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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan ndakemykset sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Taman lausunnon allekirjoittaneet sosiaalialan osaamiskeskukset kiittdvat Sosiaali- ja
terveysministeriotd mahdollisuudesta lausua sosiaalihuollon ammattihenkilolain 12 §:n
muutosluonnoksesta. Esityksessa pykdlad ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd oikeus toimia
tilapaisesti laillistetun sosiaalityontekijan tehtavissa mahdollistettaisiin myos henkildlle, joka on
suorittanut soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon osana tai sen lisdksi sosiaalitydon perus- ja
aineopinnot seka kdaytannon harjoittelun tai jolla on soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon ja
sosiaalityon perus- ja aineopintojen lisaksi riittava kaytannon kokemus ja ammattitaito. Esityksessa
ehdotetaan myos tassa pykalassa kaytettyjen kasitteiden tdsmentamista niin, ettd jatkossa
viitattaisiin ammattihenkilon tehtavissa toimimiseen ammatissa toimimisen sijaan. Tama
kdsitemuutos ammatin sijaan tehtavassa toimimiseen on perusteltu, selked ja kannatettava.

Esityksen tavoite sosiaalihuollon henkildstdn saatavuuden seka sosiaalihuollon palvelujen, kuten
lastensuojelun, riittavyyden varmistamisesta on kannatettava, mutta ehdotettu lakimuutos
tilapdisena sosiaalityontekijana toimivien joukon laajentamisesta on keinona soveltumaton, eika
edesauta tavoitteena olevaa tilannetta, jossa viroissa toimii muodollisesti kelpoiset, pitkdaikaiset,
asiakasturvallisuutta vahvistavat seka pitkdjanteisesti toimintaa kehittavat tyontekijat.

Ammatissa toimimisen ehtojen heikentamisen sijaan henkiléston saatavuuden ja riittavyyden
takaamiseksi tulisi 1) korjata jo olemassa olevan lastensuojelun henkildstdn tyoolot inhimillisiksi ja 2)
panostaa alalle tulevien uusien tyontekijdiden pitovoimatekijéihin kuten riittavaan perehdytykseen
ja kokeneemmilta tyontekijoiltd saatavaan tukeen etenkin uran alkupuolella (esim. mentorointi).
Uusien tyontekijoiden kentdlle saaminen ei ole ratkaisu eikd edes toteudu, jos tydoloja ei ensin
korjata ja kehiteta. Tyotekijoiden vaihtuvuus kertoo lastensuojelun rakenteellisista ongelmista.
Lastensuojelun vuosikymmenia kestdaneeseen kriisiin on siis olemassa ylla kuvattu ratkaisu.
Lastensuojelun ongelmat ovat olleet pitkdan tiedossa ja nyt olisi suotavaa puuttua syihin eika
reagoida vain niiden seurauksiin.
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Luonnoksen mukaan esitykselld turvattaisiin sosiaalihuollon asiakkaiden oikeutta hyvadan
sosiaalihuoltoon. Esityksen seuraukset ovat kuitenkin kdytannossa painvastaiset. Lainsaadannollisin
toimin ei pida edistaa sattumanvaraisuutta siina, saako asiakas tyontekijakseen patevan ja osaavan
sosiaalihuollon ammattihenkilon vai ei. Sosiaalihuollossa tehdaan toita henkilokohtaisella
virkavastuulla ja kdytetdan julkista valtaa. Sosiaalihuollossa tehdaan haastavia paatoksia ihmisten
yksityiselaman ja itsemaardaamisoikeuden piiriin kuuluvista asioista. Ehdotus tdman tyon
ammattitaitovaatimusten heikentdamisesta on eettisesti kestamaton. Esitys heikentaa asiakkaiden
vhdenvertaisuutta. Se ei edistad asiakkaan oikeutta hyvaan ja laadukkaaseen sosiaalihuoltoon.
Esityksen lapi meneminen tarkoittaisi kdytannossa tietoista hyvaksyntda asiakasturvallisuuden
heikentamiselle ja jopa vaarantamiselle.

Tilapaisesti toimivien sosiaalitydntekijoiden johto ja valvonta ovat jo nykyisellaan laillistetun
sosiaalityontekijan vastuulla. Jos tilapaisten sosiaalityontekijoiden joukkoa laajennetaan, tdama
aiheuttaa lisakuormitusta jo ennestaan tyopaineiden keskella toimiville ammattihenkildille.
Esimerkiksi lastensuojelun asiakasmitoitus pyrkii takaamaan sen, ettd sosiaalityontekija pystyy
tosiasiallisesti vastaamaan tuon asiakasmaaran puitteissa tehtavan asiakastyon edellyttamista
asioista. Tilapdisten tyontekijoiden valvontavaatimus tuo merkittavan lisdpaineen, mika vield
entisesta soisi asiakasmitoituksen kautta tyohon saavutetut hyodyt.

Esitysta perustellaan hyvinvointialueiden vakavalla henkilostopulalla erityisesti lastensuojelussa ja
silla pyritddan tukemaan sosiaalihuollon henkiléston tyénjaon joustavuutta. Kuitenkin esityksessa
todetaan, etta jo nykyinen ammattihenkil6lainsdadantdé mahdollistaa tehtavakuvien ja tydnjaon
tarkoituksenmukaisen tarkastelun ja uudenlaisen organisoinnin. Sosiaalityontekijan tehtavat ovat
vaativia ja vastuullisia, ja voivat kohdentua lapsen henkeen ja terveyteen kasvuolosuhteiden niita
vaarantaessa. Ne edellyttavat laajaa ja vahvaa, tutkimukseen perustuvaa sosiaalityon
ammattiosaamista.

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisterissa oli vuonna 2023 noin 8 200 alle 65-vuotiasta
laillistettua sosiaalitydntekijaa. Tata tietoa vasten ei ole perusteltua vaittaa, ettei
sosiaalityontekijoita olisi saatavilla. Keskeistda on asianmukaisten tyéolosuhteiden varmistaminen
hyvinvointialueilla, jolloin julkisen tehtdavan vetovoima ja sen myota tyovoiman tosiasiallinen
saatavuus paranee.

Hyvinvointialueilla, missa on panostettu sosiaalihuollon tehtdvankuviin, tydnjakoon ja palkkaukseen
liittyviin kysymyksiin seka riittavaan maaraan henkilostoa - myos laillistettuja ja patevia
sosiaalityontekijoita - on ollut saatavilla riittavasti. Alueita tulee aktiivisesti kannustaa kehittamaan
hyvin jo tiedossa olevia sosiaalityon veto- ja pitovoimatekijoita. Esitykselld tuotaisiin sosiaalihuoltoon
vain yksi epdmaardinen, tyontekijakohtaisesti maaraytyva tehtdavankuva lisda sen sijaan, ettd
olemassa olevia sosiaalihuollon koulutuspohjia tarkasteltaisiin perusteellisesti nykyisid tehtavia ja
niiden hoitamisen mahdollisuuksia vasten. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden
tehtavid ja sddntelya tulee tarkastella kokonaisuutena, eika reaktiivisesti yksittdisen
palvelujarjestelmdssa nakyvan oireen paikkaustoimena.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6laki sdatelee nimensa mukaisesti sosiaalihuollon ammattihenkiloita.
Jos tilapaisesti sosiaalitydntekijan tehtavadssa toimivien joukko laajennetaan myds muihin, kuin

Lausuntopalvelu.fi 2/5



yliopistossa sosiaalitydn maisterintutkintoon opiskeleviin henkiléihin, ammattihenkilélainsaadannon
tuomat ammattieettiset velvoitteet tai ammattihenkilon toiminnan valvontaan liittyvat saannokset
eivat pade naihin henkildihin. Esityksessa sanotaan suoraan, ettd ehdotetulla muutoksella voi olla
kielteisia vaikutuksia sosiaalihuollon asiakkaiden oikeusturvan ja asiakasturvallisuuden
toteutumiseen. Erikseen kirjoitetaan, ettd myos lastensuojelussa asiakasturvallisuus voisi vaarantua.

Valvontaviranomaisilta saadut tiedot kertovat muun muassa tilapaisesti sosiaalityontekijan
tehtdvissa toimivien henkildiden puutteellisesta osaamisesta hallinnollisesta menettelysta,
sosiaalihuollon lainsaadannosta, sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen kirjaamisesta, kaytettavissa
olevista sosiaalipalveluista seka julkisen vallan kayton edellytyksista virkatoimessa — siis kaikista
niista keskeisimmistad osa-alueista, jotka ovat sosiaalitydntekijan ammatissa oleellisia osata ja hallita.

Suuri osa sosiaalityontekijan tyosta kohdistuu erityisen tuen tarpeessa olevien asiakkaiden, ja
erityisen heikossa asemassa olevien henkildiden kanssa tyoskentelyyn. Naissa tilanteissa julkisella
vallalla on erityinen velvollisuus huolehtia asiakkaan oikeusturvasta ja tyoskentelyn
lainmukaisuudesta. Lainsaadannolla ei tule lisdta riskeja ja mahdollisuuksia asiakasturvallisuutta
heikentavaan toimintaan, joka vakavimmillaan voi lisatd virheiden ja epdkohtien toteutumista ja
johtaa pahimmillaan asiakkaan kuolemaan.

On myos eettisesti kyseenalaista, etta asiakasturvallisuuteen kielteisesti vaikuttavan esityksen
taustalla on julkisen talouden sopeutustoimena tavoiteltava kahden miljoonan euron saasto
hyvinvointialueille kohdennettavasta rahoituksesta. Kyseessa on arvioitu laskennallinen saastétoimi,
joka vahennettaisiin valtion maksaman hyvinvointialueiden rahoituksen tasosta vuodesta 2025
[ahtien. Sadstdpotentiaalia 10ytyy kuitenkin huomattavan paljon enemman hyvinvointialueiden
omasta toiminnasta.

Muun muassa Talentia on selvittdanyt tyontekijoiden vaihtuvuuden kustannuksia ja arvioi, etta yhden
sosiaalityontekijan vaihtuminen voi maksaa jopa 75 000 euroa. Talla summalla kahden miljoonan
euron saasto edellyttéisi, ettd noin 27 sosiaalitydntekijaa saataisiin pidettya toissa.
Hyvinvointialueiden 4 500 sosiaalityontekijan joukossa taman ei pitdisi olla mahdoton tehtava.

Esityksessa sanotaan, etta koska se perustuu kehysriiheen, sen talousarviovaikutusten vuoksi
esityksen valmisteluaikataulu on ollut kiireellinen, eikd ole mahdollistanut sddddéshankkeiden
perusvalmisteluvaiheeseen kuuluvaa tyéryhmatydskentelya eika erillisten selvitysten hankkimista.
Tallaista valmistelua ei voi hyvaksya. Esitykselld on kuitenkin suoria ja laajoja vaikutuksia
yhteiskunnan heikoimmassa asemassa oleviin kansalaisiin, sosiaalityon asiakkaisiin ja heidan
palvelujensa asianmukaiseen hoitamiseen, vaikka kyseessa on vain yhteen lakipykaldaan kohdistuva
muutosehdotus.

Yhtend muutosehdotuksen perusteena mainitaan myds nykyisen sdadntelyn epaselvyys ja sen myota
syntynyt kirjava tulkinta- ja soveltamiskdytantd. Valviran vuonna 2017 antama ja uudelleen vuonna
2023 tarkentama ohje tilapaisena sosiaalityontekijana toimimisesta on hyvin selkea ja tdsmentaa
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sen, etta tilapdisena sosiaalitydntekijana voi toimia nimenomaan yliopistossa kirjoilla oleva
sosiaalityon ammattiin opiskeleva henkil®.

Tama on edelleen perusteltua, koska sosiaalityon tutkintoon johtava koulutus tuottaa perusteiltaan
vyhdenmukaista ja vertailukelpoista osaamista riippumatta siita yliopistosta, jossa tutkinto
suoritetaan. Esityksen sanoin “Sosiaalitydntekijan koulutus on sosiaalialan ainoa yliopistollinen
tutkinto, jonka opetus perustuu tutkimukseen. Sosiaalitydntekijan koulutus tuottaa
kokonaisvaltaista yhteiskunnallista osaamista, joka mahdollistaa erilaisten ongelmatilanteiden
analyyttisen jasentamisen ja kestavien ratkaisujen hakemisen niihin, seka vaikuttavan sosiaalisen
raportoinnin ja sosiaalialan tutkivan kehittamisen. Tama merkitsee keskeista vastuuta myos koko
sosiaalialan tavoitteellisesta kehittamisesta ja yliopistokoulutuksen mahdollistamasta alan
tutkimukseen perustuvasta tiedonmuodostuksesta.”

Esitys tunnistaa my0s, etta sosiaalityontekijan tyo on erityistd osaamista vaativa tehtava, ja etenkin
lastensuojelussa vaaditaan vahvaa ammattiosaamista, silld asiakastilanteet ovat yha vaativampia.
Mikali tilapaisena sosiaalityontekijana toimiminen mahdollistettaisiin myos avoimen yliopiston
opiskelijoille, osaamispohjasta tulisi lilan sattumanvarainen. Pelkka soveltuva korkeakoulututkinto ei
takaa juuri sosiaalityontekijan tehtavien kannalta merkittdavien osaamisalueiden hallintaa, kuten
laajaa lainsdaddanndn osaamista ja teoreettista tietopohjaa, vaikka sen lisdksi olisi suoritettu
sosiaalityon perus- ja aineopinnot yliopistossa. Esityksella rapautettaisiin sen ainoan sosiaalihuollon
ammatissa toimimisen pohjaa ja vaatimuksia, joka perustuu sosiaalityén omaan tieteenalaan ja sen
tuottamaan osaamiseen.

Se, etta saadoksista paattavat tahot antavat keskendan ristiriitaista ohjausta, tai se, etta
sosiaalityontekijaksi opiskelevien opintopolut ovat moninaisia, ei ole kestava peruste
lainsdadantéomuutokselle. Vallitsevan kaytannon pohjalta tiedetaan, etta jo talla hetkella tilapaisesti
sosiaalityontekijan tehtdvdssa toimimiseen on liittynyt epakohtia, tyosuhteiden ketjuttamisia ja
nykysaantelyn 16yhaa tulkintaa, jotka aiheuttavat riskin asiakasturvallisuudelle. Kansallista ohjausta
on selkiytettava sen sijaan, etta pyritdan muuttamaan pykalia virheellisten tulkintojen suuntaiseksi.

Lausunnonantajan ndkemykset voimaantulosta
Ehdotettua lakimuutosta ei olisi suotava toteuttaa.

Onko lakiehdotuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mitd muita olennaisia vaikutuksia
lakiehdotuksella voidaan arvioida olevan?

Esitykselld tavoitellun sdaston kustannusvaikutukset perustuvat arvioihin, joiden toteutuminen jaa
hyvinvointialueiden vastuulle. Huomioimatta jaa se, millaisia kustannuksia syntyy siitd, kun
riittamattéomalla osaamisella ja ammattitaidolla hoidetaan kaikkien heikoimmassa asemassa olevien
asiakkaiden asioita. Yleisesti on laskettu, ettd yhden nuoren syrjaytyminen maksaa noin miljoona
euroa. Ndin laskettuna riittaisi, etta kaksi asiakasta putoaa palvelujarjestelman verkosta pois
tyontekijan osaamattomuuden tai virheiden seurauksena, jolloin tdlla toimenpiteella tavoiteltu
saastoé mitatoityy.
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Asiakasturvallisuuteen, lasten oikeuksiin ja yhdenvertaisuuteen liittyvat kielteiset vaikutukset seka
kasvavat riskit on tunnistettu useammastakin nakokulmasta. Lisdksi on havaittu kielteisia vaikutuksia
sosiaalipalvelujen jarjestamisen ja niiden sisdisen seka viranomaisvalvonnan suhteen. On
epaloogista, etta niistd huolimatta lakiehdotusta pyritdan edistdmaan. Esityksessa mainitaan, etta
“Valvontaviranomaisten kanteluasioita koskeva ratkaisukaytanto on osoittanut, etta tilanteissa,
joissa organisaatio ei ole pystynyt riittavasti rekrytoimaan patevia sosiaalityontekijoita, palvelujen
saatavuus on saattanut ainakin hetkellisesti parantua, mikali organisaation kaytettdvissa on ollut
henkil6ita, joilla on ollut oikeus toimia tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtavissa”. Lainsddadannon
keinoin on pyrittava pitkdjanteiseen, eettisesti ja sosiaalisesti kestavaan ohjaavuuteen — ei tilapaisiin
ja hetkellisiin ratkaisuihin, joilla tiedetdan ennalta jo olevan kielteisia vaikutuksia.

Muita yleisia huomioita lakiehdotuksesta?

Lakiehdotuksen perimmainen tarkoitus on hyva, mutta sita tulee edistaa toisenlaisin keinoin, kuin
nyt ehdotettavalla tilapaisena sosiaalityontekijana toimivien kelpoisuusehtojen lieventamisella.
Esityksen sanoin valtakunnallisen ja vaikuttavan ohjauksen avulla olisi mahdollista véhentaa
tilanteeseen talla hetkella liittyvaa tulkinnanvaraisuutta. Nykyisen ammattihenkilélainsdadannon
soveltamismahdollisuuksia ei kayteta taysimaaraisesti, joten siihen tulee panostaa ja ohjata samalla,
kun lainsdadannon (niin ammattihenkildsdadosten kuin lastensuojelulain) kokonaisuudistusta
vieddan eteenpain. Sosiaalityontekijavajetta ja lastensuojelun ruuhkaa tulee pyrkia purkamaan
ensisijaisesti sosiaalityontekijoiden ja sosionomien seka YAMK sosionomien tyooloja korjaamalla ja
kehittamalla, tehtavakuvia selkiyttamalla seka hyddyntamalla mahdollisuudet muun avustavan
henkiléston kayttéon. Nain varmistetaan sosiaalihuollon ammattihenkiléiden osaamisen
tarkoituksenmukainen kohdentuminen ja resurssien riittavyys.

Stoor Torbjorn
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