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Asia: Helsingin yliopiston lausunto viitteessa ilmenevasta esityksesta

Helsingin yliopisto lausuu luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sosiaalihuollon am-
mattihenkil6istéd annetun lain 12 §:n muuttamisesta (VN/12900/2024) seuraavan.

Lausuntoon ovat osallistuneet ja antaneet nakemyksia valtiotieteellisen tiedekunnan professori
Timo Harrikari, professori llse Julkunen ja apulaisprofessori Maija Jappinen seka Svenska social-
och kommunalhégskolanin professori Helena Blomberg-Kroll.

Lausunnonantajan ndkemykset sosiaalihuollon ammattihenkiléistda annetun lain 12 §:n
muuttamisesta:

Esityksen keskeinen sisaltd on sosiaalityontekijan sijaispatevyyden madaltaminen siten, etta jat-
kossa oikeus toimia tilapaisesti laillistetun sosiaalityontekijan tehtavissa mahdollistettaisiin myos
henkildlle, joka on suorittanut soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon osana tai sen lisaksi
sosiaalityon perus- ja aineopinnot seka kaytannon harjoittelun. Lisaksi henkilGilla, joilla on soveltu-
van sosiaalialan korkeakoulututkinto ja sosiaalitydn perus- ja aineopintojen lisaksi riittdva kaytan-
ndn kokemus ja ammattitaito, olisi oikeus toimia tilapaisesti laillistetun sosiaalitydntekijan tehta-
vissa.

Hallitus perustelee lakimuutosta henkiloston riittavyyden varmistamisella, tyonjaon selkeyttami-
sella, ammattilaisille suotavalla mahdollisuudella keskittyd ydinosaamiseen seka asiakkaiden oi-
keudella hyvaa sosiaalihuoltoon. Tavoitteet ovat kannatettavia, mutta niitd ei saavuteta esitetylla
lakimuutoksella.

Helsingin yliopisto ei pida lakimuutosta kannatettavana. Lakimuutos on ongelmallinen erityisesti
sosiaalihuollon asiakasturvallisuuden ja asiakkaiden oikeusturvan kannalta. Madalletuin kelpoi-
suusehdoin lastensuojelussa toimiminen voi johtaa siihen, ettei tyontekijoilla ole riittavaa sosiaali-
oikeudellista osaamista, mika vaarantaa palvelujen laadun ja asiakasturvallisuuden. Lakimuutos
heikentaisikin erityisesti lastensuojelun kaltaisia kriittisia palveluja, joissa tarvitaan syvallistd am-
mattitaitoa ja ymmarrysta. Lisaksi on syyta huomioida, etta palvelujen heikentaminen voi lisata tar-
peita kalliimmille interventioille myohemmin.
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Lakiesityksen toinen keskeinen ongelma on, ettei se tarjoa kestavid ratkaisuja tydévoimapulaan,
vaan kiihdyttaa pyordovi-ilmiota, jossa tilapaisesti palkatun tydntekijan tydsuhde paattyy pian hanen
perehdyttydan tehtaviin. Hyvaa esityksessa on, ettd enintddn vuoden maaraajasta tilapaisena so-
siaalitydntekijana toimimiseen pidetdan kiinni. Tutkintoon johtavassa koulutuksessa sosiaalityonte-
kijan ammattiin opiskelevien sijaispatevien henkildiden osalta tama tarkoittaa sita, etta he valmis-
tuvat, saavat laillistuksen ja siirtyvat tilapaisen sosiaalityontekijan roolista vakituisiin tehtaviin jo hie-
man tydkokemusta saaneina. Pelkat avoimen yliopiston opinnot suorittaneilla ei ole tallaista naky-
maa ammatillisen kelpoisuuden saavuttamiseen lahitulevaisuudessa, joten heidat pydrdovi ohjaa
maaraajan tayttyessa ulos. Tassa kokonaisuudessa huomioimatta jaa se lisdkuorma, jonka vaihtu-
vien sijaisten perehdyttdminen ja ohjaaminen aiheuttaa vakituisille tyontekijoille. Tilapaisesti toimi-
vat sosiaalityontekijat tarvitsevat laillistetun sosiaalityontekijan ohjausta ja valvontaa, mika lisaa pa-
tevien sosiaalityontekijoiden kuormitusta. Tama voi johtaa ty0ssa jaksamisen ongelmiin ja heiken-
taa palvelujen laatua entisestaan. Kelpoisuuksien heikentaminen yhdistettyna muihin nyt valmistel-
taviin muutoksiin voivat johtaa siihen, etta yha useampi pateva sosiaalityontekija jattaa alan, mika
pahentaa tydvoimapulaa ja heikentaa palvelujen laatua.

Lakiesitystd ohjaa kestamaton ajattelu, etta riittdvan ammattitaidon voisi hankkia jollain muullakin
tavalla kuin mitéd saman lain 7§ maarittelee. Jaa tyonantajien arvioitavaksi, milloin henkil6lla on
lakiesityksessa mainittu “riittdva kaytannon kokemus ja ammattitaito”, vaikka han ei olisi suorittanut
osana avoimen yliopiston perus- ja aineopintojaan edes sosiaalitydn kaytanndn harjoittelua. Siten
lakiesityksen tavoite sijaispatevyytta koskevan kasitteiston yhdenmukaistamisesta ei toteudu. Vaa-
rana on, ettd muutoksen myota laista tulee sisaisesti ristiriitainen. On myds poikkeuksellista, etta
kehysriihipaatoksen ajamana esitetdan muutoksia sosiaalityontekijoiden kelpoisuusehtoihin juuri
keskella laajempaa sote-alan ammattihenkildlainsdddanndn uudistusta. Yksittaiset muutokset voi-
vat olla epatarkoituksenmukaisia ja heikentaa lain kokonaisuudistuksen johdonmukaisuutta.

Helsingin yliopiston ndkdkulmasta kestadvampi ratkaisu sosiaalityontekijapulaan olisi resursoida so-
siaalityon yliopistokoulutuksen (erityisesti maisteriopintojen) aloituspaikkamaarien kasvattamista ja
samanaikaisesti kehittaa maaratietoisesti sosiaalityontekijoiden palkkausta ja tyooloja hyvinvointi-
alueilla. Kelpoisuuksien heikentaminen ei ratkaise tydvoimapulan taustalla olevia perusongelmia,
vaan voi entisestdan pahentaa tilannetta lisdamalla patevien sosiaalitydontekijdiden kuormitusta ja
heikentamalla tyooloja. THL:n ja Talentian viimeaikaiset selvitykset osoittavat, etta palkkaus ja pie-
nempi asiakasmaara ovat keskeisia tekijoita sosiaalitydn vetovoimassa. Hallituksen samanaikaiset
suunnitelmat nostaa lastensuojelun asiakasmitoitusta taloudellisten saastojen aikaansaamiseksi
vaarantavat palvelujen laadun ja tyontekijoiden jaksamisen. Suuri asiakasmaara heikentaa mah-
dollisuuksia tarjota laadukkaita, yksildllisia ja oikea-aikaisia palveluja lapsille ja perheille ja voi siten
kostautua myéhemmin paljon suurempina kustannuksina raskaammissa ja kallimmissa palve-
luissa sekd syventdad myohemmin vaikeasti katkaistavia ylisukupolvisen huono-osaisuuden kier-
teita.

Svenska social- och kommunalhdgskolans synpunkter

| Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 12 § i lagen om yrkesut-
bildade personer inom socialvarden foreslas foérandringar gallande bestammelserna om vem som
har ratt att tillfalligt vara verksam i socialarbetaryrket, dvs vem som s.a.s. ar vikariebehorig som
socialarbetare. Enligt den radande lagstiftningen gallande yrkesutbildade personer inom socialvar-
den kan den som studerar for att bli socialarbetare och med godkant resultat har aviagt &mnesstu-
dierna och praktik i socialt arbete tillfalligt i hogst ett ar vara verksam i socialarbetaryrket. Den
studerande ska arbeta under ledning och éversyn av en utexaminerad socialarbetare.

Forslaget till lagférandring gar i praktiken ut pa att aven personer som studerar socialt arbete som
biamne eller vid éppna universitet kan vikariera som socialarbetare for hdgst ett ar. Narmare be-



stamt foreslas foljande tillagg: ”..rétt att tillfélligt vara verksam i en legitimerad socialarbetares upp-
gifter i hégst ett &r ockséa ges den som inom ramen fér en Idmplig hégskoleexamen inom det sociala
omradet eller utéver en sédan examen har avlagt grundstudier, &mnesstudier och praktik i socialt
arbete eller den som utéver lamplig hégskoleexamen inom det sociala omradet och grundstudier
och dmnesstudier i socialt arbete har tillrdcklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet.”

Forandringen motiveras framst med bristen pa socialarbetare inom valfardsomradena, framfér allt
inom barnskyddet. | motiveringarna anges aven att socialvardsklienternas réatt till socialvard av god
kvalitet tryggas genom lagférandringen.

SSKH motsatter sig dessa férandringar gallande vikariebehorigheten for socialarbetaruppgifter ef-
tersom de inte tryggar klienters réatt till socialvard av god kvalitet och fér att den kroniska socialar-
betarbristen inte kan avhjalpas med de féreslagna férandringarna.

Detta beror pa ett flertal faktorer: Ett flertal utredningar och rapporter av THL och Talentia visar
namligen att socialarbetarbristen hanger samman med utmanande arbetsférhallanden och otill-
fredsstallande I6nesattning och darmed kan de féreslagna lagférandringarna inte utgora en hallbar
I6sning for att forbattra tillgangligheten och tillrackligheten av socialarbetare. Valviras register éver
yrkesutbildad personal inom social- och halsovarden visar aven pa tusentals legitimerade socialar-
betare som inte ar anstallda av valfardsomradena. Kunskap om varfor dessa socialarbetare inte ar
verksamma inom det offentliga socialarbetet och vilka forutsattningar det finns for att rekrytera
dessa till valfardsomradena behdvs innan man kan vidta effektiva atgarder for att kunna atgarda
socialarbetarbristen. Vidare har vetenskapliga studier genomférda vid SSKH, HU och Abo univer-
sitet tydligt visat att framtida socialarbetare har héga férvantningar pa att kunna anvanda sig av sin
yrkeskompetens aven i andra uppgifter (s& som utvecklingsuppgifter och uppgifter i anslutning till
strukturellt socialt arbete), inte enbart i direkt klientarbete. P& basis av ovannamnda borde den
kroniska socialarbetabristen inom valfardsomradena snarare motarbetas genom en utveckling av
socialarbetares arbetsbilder, forbattrade arbetsvillkor och I6nesattning samt genom att socialarbe-
tarna i en hdgre grad involveras i utvecklingen av praxis inom valfardsomradena an en kompetens-
forandring vad galler socialarbetarvikarier.

Pa basis av befintlig forskning pa omradet ger den presenterade lagandringen alltsa ingen hallbar
I6sning péa det sociala arbetets kroniska utmaningar, utan i stallet foreligger en ytterst stor risk for
att arbetskraftsbristen inom branschen foérvarras: arbetsbelastningen for legitimerade socialarbe-
tare riskerar att 6ka, eftersom utbildningskompetensen bland vikarierande socialarbetare om lag-
forslaget forverkligas hotar bli betydligt tunnare &n vad den ar i dagslage. Dessutom skulle 18s-
ningen ytterligare belasta de ordinarie, legitimerade socialarbetarna, eftersom en person som till-
falligt arbetar som socialarbetare alltid behéver en legitimerad socialarbetares vagledning, stéd och
tillsyn i sitt arbete. Enbart inom barnskyddslagen foreskrivs t.ex. éver 30 arbetsuppgifter som kraver
beslutsfattande uttryckligen av en socialarbetare.

Samtidigt utgor besparingskraven inom valfardsomradena en ytterligare utmaning som kan leda till
att allt flera legitimerade socialarbetare dvervager att byta jobb och att arbetskraftsbristen inom
valfardsomradena darmed ytterligare forvarras.

Forslaget ar aven problematiskt ur klientsynvinkel. Vikarierande socialarbetares svagare kunskaps-
massiga grunder (t.ex. i socialratt som inte alltid ingar i amnesstudierna vid det dppna universitetet)
aventyrar klientsékerheten. Vikarierande socialarbetare utan en given examensstudieplats riskerar
aven att skapa ett system annu mera beroende av kortvariga anstallningar dar det ar svart att bygga
upp langsiktiga och fértroendefulla klientrelationer, som i sin tur utgér sjalva basen for ett gott och
genomslagskraftigt socialt arbete.

Lagforslaget aterspeglar inte heller en forstaelse for det sociala arbetets uppgifter och natur. Legi-
timerade socialarbete utfor kravande specialistuppgifter som kraver en racka av olika specifika



kompetenser inom olika substansomraden inklusive juridiska och etiska fragestallningar. Enligt ra-
dande lagstiftning kan socialarbetsstudenter med avklarade amnesstudier samt avklarad praktik
anstallas som tidsbundna socialarbetare for hogst ett ar. Denna grupp gar under inga omstandig-
heter att jamféra med de grupper som enligt det nu aktuella lagforslaget foreslas kunna fungera
som vikarierande socialarbetare. Exempelvis har socialarbetsstudenter en given majlighet att bli
legitimerade socialarbetare under sitt vikariat eller strax efter det, vilket inte galler de grupper som
nu foreslas bli vikariebehdriga.

SSKH finner det dven problematiskt att lagforslaget utgar fran bestdmmelser om en alternativ till-
racklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet i stallet for den praktik som ingar universitetens
socialarbetarutbildning. | motiveringarna anges namligen "Med nagra undantag &r det méjligt end-
ast fér dem som studerar fér en examen i socialt arbete att avidgga praktik, varfér det i paragrafen
féreslas bestdmmelser om en alternativ tillrécklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet. Tillfalligt
verksamma i en socialarbetares uppgifter har utéver de som studerar for yrket ocksa sadana per-
soner varit som lange arbetat huvudsakligen inom det sociala arbetet och som har fér avsikt att
bérja studera fér en examen i socialt arbete genom grundstudier och &mnesstudier som aviagts vid
ett 6ppet universitet. Arbetsgivaren svarar for bedémningen av en hégskoleexamens ldmplighet
samt av att den praktiska erfarenheten och yrkesskickligheten ér tillrdcklig. Arbetsgivaren ska
sélunda i varje enskilt fall bedéma om personens utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet &r till-
réckliga for det kunnande som férutsétts fér de arbetsuppgifter som ska anvisas personen.”

Forslaget forefaller darmed att ge arbetsgivaren en behdrighet som hittills tillfallit universiteten.
Detta ar problematiskt da den handledda praktiken i socialt arbete ar en integrerad del av universi-
tetsstudierna i en socialarbetarutbildning; praktikstudierna ges i samarbete mellan legitimerade
handledare pa faltet och av universitetets larare och i praktikstudierna kombinerats teori och praktik
i socialt arbete, vilket ar helt vasentligt &ven for vikarierande socialarbetare,

Forslaget verkar aven att ga emot substanslagstiftningen som utgar fran att personer som nu fére-
slas bli vikariebehdriga skall "med godkant resultat ha avlagt grundstudierna, @amnesstudierna samt
praktik i socialt arbete”.

Onko lakiehdotuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mita muita olennaisia vai-
kutuksia lakiehdotuksella voidaan arvioida olevan?

Hallituksen kehysriihipaatos, johon lakiesitys palautuu, on tehty ilman sosiaalialan asiantuntemusta
ja ymmarrysta paatdsten seurauksista. Esitysta laadittaessa ei ole huomioitu sosiaalialan ammat-
tilaisten ndkemyksia ja asiantuntemusta, mika voi johtaa muutoksen seurauksena eparealistisiin
odotuksiin ja haitallisiin vaikutuksiin.

Muutosesitys on tehty ilman riittdvaa ymmarrysta hyvinvointialueiden arjesta ja siita, miten muutos
vaikuttaa kaytannossa sosiaalityon arkeen ja ammattilaisten tyoskentelyolosuhteisiin. Lakiesityk-
sen vaikutuksia on perustelutekstissa arvioitu ja arviointi sisaltaa tarkeitd huomioita, mutta vaiku-
tustenarviointi on suppea. Halyttavaa on, etta perustelutekstissa kasiteltyja arvioituja negatiivisia
vaikutuksia muun muassa lastensuojelun sosiaalitydn laatuun ja asiakasturvallisuuteen ei ole lain-
kaan huomioitu lakiesityksen sisdlldssa. Niukalle kasittelylle jad muun muassa se kuormitus, jota
jatkuvasti vaihtuvien, aiempaa ohuemmalla osaamisella tehtavaansa tulevien sijaisten perehdytys
ja tydn ohjaaminen aiheuttaa laillistetuille sosiaalityontekijoille ja kuinka lakimuutos vaikuttaa hei-
dan motivaatioonsa pysya alalla.
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