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Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan ndakemykset sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Lausunnolle Iahetetyn hallituksen esityksen tavoitteeksi on asetettu ratkaisujen I6ytaminen
sosiaalityontekijapulaan. Lakiesitysluonnoksella ehdotetaan muutettavaksi tilapaisesti
sosiaalityontekijan tehtavassa toimimisen edellytyksia siten, etta sosiaalityontekijan ammattiin
opiskelevan lisaksi sosiaalityontekijan tehtavissa voisi toimia myods henkild, joka olisi suorittanut
soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon, johon olisi sisaltynyt tai jonka lisaksi olisi suoritettu
hyvaksytysti sosiaalitydn perus- ja aineopinnot seka kaytannon harjoittelu tai henkild, jolla olisi
soveltuva sosiaalialan korkeakoulututkinto ja sosiaalitydn perus- ja aineopintojen lisaksi kdytannon
kokemus ja ammattitaito.

Lapin yliopisto pitda hallituksen esitystad epatarkoituksenmukaisena, eika kannata sita. Esitys on
vastoin sosiaalihuollon asiakkaiden oikeutta laadukkaaseen ja turvalliseen sosiaalityohon ja
sosiaalipalveluihin. Se on yhteiskunnallisesti kestamaton vaheksyen sosiaalihuollon asiakkaita ja
sosiaalihuollossa tehtya korkeatasoista asiantuntijatyotd, jonka lisdksi se on myos
koulutuspoliittisesti arvioiden lyhytnakdinen ja ristiriitainen. Sosiaalityontekijoiden ohella
tyoévoimapulaa on myds monista muista sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisista, kuten
esimerkiksi ladkareistd, sairaanhoitajista ja psykologeista. Naiden ammattiryhmien osalta tyévoiman
saatavuuteen liittyvia kysymyksia ei ole ratkottu ammatissa tilapadisesti toimimisen
koulutusedellytyksia polkemalla. Sosiaalityontekijoiden osalta tama on kuitenkin katsottu
tarkoituksenmukaiseksi ratkaisuksi, mita ei voida pitaa hyvaksyttavana erityisesti, kun huomioidaan
sosiaalityontekijan tyon luonne ja vaativuus. Sosiaalityontekijan tulee tuntea ja hallita
monimutkaistuva toimintaymparisto, kansainvalisiset sopimukset, perusoikeussaantely, alan
substanssilainsdaadanto ja riskit sosiaalisten huolten prosessinomaiseen kasautumiseen. Sosiaalityon
interventioilla puututaan ihmisen perustavaa laatua oleviin oikeuksiin (itsemaaraamisoikeus ja
perhe-eldman suoja), mika tekee sosiaalityosta eettisesti vaativaa yhteiskunnallista tyota.
Sosiaalityontekijat kayttavat tyossansa merkittavaa julkista valtaa. Paatéksentekoon sisaltyva
harkintavallan kaytto edellyttaa sosiaalityontekijalta laaja-alaista yliopistollisiin opintoihin
perustuvaa osaamisperustaa.
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Hyvaksyttavana ei voida pitda myoskaan sita, etta sosiaalityontekijan sijaistamisen kelpoisuutta on
lahdetty madaltamaan samanaikaisesti, kun meneilldan on paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelmaan kirjattu sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsaddannon
kokonaisuudistus. Lapin yliopisto pitaa tata ongelmallisena. Lisdksi tdamadn myota lausunnoille nyt
ehdotetun saantelyn vaikutukset voivat jaada varsin lyhytaikaisiksi, jolloin lyhyelld aikavalilla
tapahtuvat muutokset sijaisten koulutusedellytyksista sekoittaisivat vain turhaan muutoinkin
kuormittunutta tilannetta hyvinvointialueilla. Riskind on myds, etta sosiaalityon tutkinto-
opiskelijoiden motivaatio suorittaa opinnot loppuun ja saada laillistus sosiaalityontekijan tehtavaan
heikkenee merkittavasti nykyisesta tilanteesta. Olisi alan kannalta epatoivottua, ettd vuosi sitten
tarkentuneen lain tulkinnan mydéta syntynyt myonteinen kehitys talta osin vaarantuisi
epatarkoituksenmukaisella tavalla. Lain muuttamisen sijasta olisi parempi arvioida rauhassa
sosiaalityontekijoiden ja sijaisten saatavuutta pidemmalla aikavalilla, ja tehda tarvittavat
lakimuutokset aikaisintaan sote-ammattihenkilélakien kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Lapin yliopisto haluaa painottaa, etta lakiesitys ei — toisin kuin siina esitetaan — tuota ratkaisuja
sosiaalityontekijapulaan kuin korkeintaan hyvin lyhyellad aikavalilla. Sosiaalitydontekijapulan
ratkaiseminen edellyttdisi merkittdvia toimia sosiaalityon tyooloissa, tyohyvinvoinnissa,
palkkauksessa ja johtamisessa olevien ongelmakohtien ratkaisemiseksi sen sijaan, ettd madalletaan
alalla sijaisena toimivien koulutusedellytyksia asiakasturvallisuutta vaarantaen. Tarvittava maara
laillistettuja sosiaalityontekijoita olisi kuitenkin saatavissa ilman tarvetta muuttaa lakia.

Hyvinvointialueiden raportoimien tietojen mukaan sosiaalityontekijéiden saatavuus heikkeni
olennaisesti sen jdlkeen, kun Valvira kesalla 2023 selkeytti tulkintaansa tilapaisena
sosiaalityontekijana toimimisen edellytyksistda. Tama johtui siitd, ettd Valvira alkoi valvoa
ammattihenkilolain 12 §:33n kirjattua koulutusvaatimusta aiempaa selkedmmin ja tarkemmin. Lain
nykyisen valvontakdytannon mukaisesti sosiaalityontekijan sijaisena saa toimia enintdan vuoden
ajan sellainen yliopiston sosiaalityon tutkinto-opiskelija, joka on hyvaksytysti suorittanut sosiaalityon
aineopinnot ja kdytannon harjoittelun.

Lapin yliopisto pitaa tarkeana tuoda esille, ettd Valviran tasmentynyt tulkinta on nakynyt kaikissa
yliopistoissa opiskelijoiden selvana pyrkimyksena saada toisinaan jopa vuosia keskenerdisena olleet
yliopisto-opinnot loppuun. Lapin yliopistossa tdma alkoi nakya jo heti syyslukukaudella 2023, jolloin
opiskelijat tarvitsivat ohjausta keskenerdisiin opintoihinsa ja erityisesti pro gradu -tutkielmaan.
Yliopisto perusti uusia tutkielmaseminaareja, kun uusia ilmoittautuneita opiskelijoita oli niin paljon.
Jo vuonna 2023 Lapin yliopistosta valmistui edellisvuotta jonkin verran enemman
yhteiskuntatieteiden maistereita sosiaalitydon maistereita. Tima myonteinen kehitys on jatkunut
myo6s vuonna 2024, silla alkuvuoden aikana yliopistosta on valmistunut jo enemman maistereita kuin
koko edellisend vuonna yhteensa. Edelleen on odotettavissa, ettd myonteinen kehitys
valmistuneissa jatkuu edelleen tulevien vuosien aikana huomioiden myds vuosina 2020-2022 tehdyt
sosiaalityon koulutuslaajennukset. Yliopistosta valmistuneiden kasvanut maara on nakynyt myos
Valviran ratkaisemien sosiaalityontekijoiden laillistushakemusten kasvaneina maarina.

Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena on mahdollistaa sosiaalityontekijan sijaisuuksissa
toimiminen sellaisille henkildille, jotka ovat suorittaneet sosiaalitydn aineopinnot, mutta eivat ole
sosiaalityon tutkinto-opiskelijoita yliopistoissa. Lapin yliopisto pitda tarkeana taman osalta huomata,
ettd suurin osa hallituksen esityksessa tarkoitetuista henkil6ista on sellaisia, jotka ovat kylla
hakeneet tutkinto-oikeutta yliopistoon, mutta eivat ole onnistuneet saamaan opiskelupaikkaa
yliopistoon maisterivayladn ollessa erittdin kilpailtu hakukohde. Joka vuosi hakijoita on paljon
enemman kuin aloituspaikkoja on tarjolla. Tama lakiesitys ei tule poistamaan aloituspaikkojen
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riittavyyteen liittyvia ongelmia, vaan jatkossakin osa sosiaalityon aineopinnot suorittaneista tulee
jaamaan ilman opiskelupaikkaa. Nain ollen voidaan pitda hyvin ongelmallisena sitd, etta sijaisina
halutaan kayttaa sellaisia henkil6ita, joilla ei ole opinto-oikeuden puolesta mahdollisuutta valmistua
ammattiin.

Henkiloston suuri vaihtuvuus on aina vakava riski palvelujen laadulle, asiakasturvallisuudelle ja
osaamiselle. Tyontekijan vaihtuminen ja lyhyet tyosuhteet mahdollistavat huonosti luottamuksen
rakentumista asiakkaan ja tyontekijan valille, mika vaarantaa tyon jatkuvuutta ja heikentaa tyén
vaikuttavuutta. Hyvinvointialueiden tulisikin hyodyntaa kaikki mahdolliset kaytettavissa olevat
keinot vakituisten ja patevien tyontekijoiden rekrytoimiseksi. Sosiaalityontekijoitda nimittain on
riittavasti saatavilla: Valviran sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisterissa on noin 8 200
alle 65-vuotiasta sosiaalityontekijaa ja hyvinvointialueilla on noin 5 000 sosiaalitydontekijan tehtavaa.
Luvut osoittavat, ettda merkittdava osa sosiaalityontekijoiksi laillistetuista tyoskentelee
hyvinvointialueiden ulkopuolella. Ongelmallisena voidaan pitda sita, etta vaikka lakiesityksessa onkin
todettu sosiaalityon veto- ja pitovoimakysymykset alan keskeisiksi haasteiksi, ne jaavat kuitenkin
Iahinna toteamisen tasolle. Lakiesityksessa ei ole kuvattu lainkaan, milla tavoin hyvinvointialueet
ovat tdhan mennessa pyrkineet ratkaisemaan tyontekijoiden saatavuutta. Tatd voi pitda vakavana
puutteena, joka heikentda merkittavasti esityksen uskottavuutta.

Sosiaalityontekijoiden saatavuutta parantaisi merkittavasti sosiaalityontekijoiden tyoolojen ja
tyoskentelyedellytysten kehittaminen. Sosiaalityontekijan ammatti on sosiaalihuollon ainoa
ammatti, jonka koulutusvaatimuksena ovat yliopistossa suoritetut sosiaalitydn opinnot ja maisterin
tutkinto. Tdma tarkoittaa vastuuta sosiaalihuollon tutkimusperustaisesta kehittamisesta ja
rakenteellisesta sosiaalityosta. Hyvinvointialueiden tyontekijoille tarvitaan selkedt nakymat
urapolkujen ja tehtavarakenteiden (erikoissosiaalityontekijd) osalta, jotta tyontekijat paasevat
hyodyntamaan heilla olevaa osaamista tdysmaaraisesti. Lisdksi hyvinvointialueille tarvitaan
yliopistojen ja hyvinvointialueiden ns. kaksoistehtdvia, jolloin saadaan paras mahdollinen hyoty
kaytannon, koulutuksen ja tutkimuksen tiiviista yhteistyosta. Nama toimenpiteet tukisivat osaamisen
heikentamisen sijasta osaamisen vahvistamista terveydenhuollon kdytantdja vastaavalla tavalla.

Alla yksityiskohtaisia huomioita lakiesitykseen, jotka on syytd huomioida hallituksen esityksen
jatkovalmistelussa:

Pykalaehdotuksessa on ongelmallista, ettad se jattda avoimeksi sen, mita pykalaan kirjattu aikamaare
”enintdan vuoden ajan” tarkoittaa. Lakiesityksen perusteluissa todetaan, ettei tarkoituksena ole
muuttaa voimassaolevaa sdantelya talta osin, mutta Lapin yliopisto pitda perusteltuna, etta
lakiesityksessa erittdin selkedsti madriteltdisiin se, etta vuoden aikarajauksella tarkoitetaan
yhteenlaskettua tydskentelyaikaa sosiaalitydntekijana ennen valmistumista ja laillistamista
sosiaalityontekijaksi. Yliopisto tahdentaa, etta kyseessa on erittdin keskeinen osa lakiehdotusta ja
ettd ammattihenkildlain voimaantulon jalkeen 12 §:3an sisdltyva aikarajaus on aiheuttanut
tulkintahaasteita. Pykalaan sisaltyvan aikarajauksen on tarpeen tosiasiallisesti varmistaa se, etta kyse
on tilapdisesta opintojen aikaisesta tydoskentelystd, mika loisi kannustimia valmistumiselle ja
varmistaisi patevien ja pysyvien tyontekijan saatavuutta pitkalla aikavalilla.

Pykalan ehdotetun muotoilun mukaan sosiaalityontekijan tehtavissa voisi tutkinto-opiskelijan lisaksi
toimia myos henkild, joka on suorittanut sosiaalityon aineopintojen lisdaksi aiemmassa vaiheessa
”soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon”. On ongelmallista, etta pykaldssa ei ndin ollen siis
maariteltdisi tarkasti taustakoulutusta, vaan siihen liittyva harkinta jaisi viime kadessa tyonantajan
vastuulle. Lisaksi pykadlan muotoilua voi pitda ongelmallisena, koska yliopistojen koulutusten ja
tutkintojen nakdkulmasta muotoilu ”sosiaalialan korkeakoulututkinto” on epatdasmallinen.
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Yliopistoissa koulutuksista kaytettyja kasitteita ovat mm. yhteiskuntatieteet ja sosiaalitieteet, mutta
ei sosiaaliala. Pykalan perusteluista kay esille, ettd soveltuvalla tutkinnolla tarkoitettaisiin esimerkiksi
ammattikorkeakoulujen sosionomi (AMK) -tutkintoa tai yliopistotutkintoa, joka on tehty
yhteiskuntapolitiikan, sosiaalipolitiikan, sosiologian tai sosiaalipsykologian pdaaineessa. Lapin
yliopisto haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotettu muotoilu valjentad merkittavasti aiempaa
ennen kesaa 2023 voimassa ollutta tutkintakdytdantda. Aiemmin sovellettu “p&daasiassa” on
korvautunut muotoilulla “esimerkiksi”, joka jattaa tydnantajille huomattavasti enemman vapautta
soveltuvan koulutuksen arviointiin. Lisaksi muotoilussa ei myoskaan oteta kantaa tutkinnon tasoon,
silld aiemmassa kesdan 2023 voimassa olleessa Valviran tulkintaohjeistuksessa yliopistossa
suoritetun tutkinnon piti olla ylempi yliopistollinen tutkinto. Lapin yliopisto haluaa kiinnittaa
huomiota siihen, etta lakiesityksessa annetaan virheellisesti ymmartaa, etta “mahdollisina tilapaisina
sosiaalityontekijana toimivien joukko laajenisi ja joukon rajat selkeytyisivat” (s. 27). Pdinvastoin kuin
esitetaan, esitysluonnos selkeyttamisen sijasta pikemminkin hamartaisi sijaisena toimivien joukkoa
nykyisestd, kun lakiesitys jattaa tydnantajien harkintaan hyvin pitkalti sen arvioinnin, milla
tutkintotaustalla ja millaisella kokemuksella sosiaalityontekijan sijaisena voisi jatkossa toimia. Tata ei
voi pitda tarkoituksenmukaisena ratkaisuna.

Avoimessa yliopistossa tai sivuaineena suoritetut sosiaalitydn aineopinnot eroavat tosiasiallisesti
pddaineena suoritetuista sosiaalityon aineopinnoista. Avoimessa yliopistossa, kuten esimerkiksi
Lapin yliopiston avoimessa yliopistossa, tai sivuaineena ei ole mahdollista suorittaa kdytdannon
opetusta. Lisaksi osassa yliopistoja avoimen opiskelijat eivat suorita sosiaalioikeuden opintoja, jotka
pddaineopinnoissa ovat nimenomaan edellytyksena aineopintojen kaytannon jaksolle
osallistumiseen. Ndin on myds Lapin yliopistossa, jossa sosiaalityon padaineopiskelijat suorittavat
pakollisina opintoina 25 op laajuisen sosiaalioikeuden perusopintojen kokonaisuuden. On
huomattava, ettda mikali opiskelija ei suorita osana opintojaan kdytannon opetusta (harjoittelua) tai
sosiaalioikeuden opintoja, on talla merkittava heikentava vaikutus opiskelijan ammatilliseen
osaamiseen. Lapin yliopisto pitda talta osin tarkeana kiinnittad huomiota niihin hallituksen
esitysluonnoksessa (s. 29-30) kuvattuihin ongelmiin, joita valvontaviranomaiset ovat tunnistaneet
tilapdisena sosiaalityontekijana tyoskentelyyn opiskelijoiden osalta. Nama valvonnassa havaitut
epadkohdat on syyta ottaa vakavasti, kun arvioidaan sijaisena toimivilta sosiaalitydontekijoilta
edellytettavan koulutuksen tasoa ja laajuutta.

Lakiehdotuksen mukaan pykaldassa mainitun kdaytannon harjoittelun voisi korvata riittavalla
kaytannon kokemuksella ja ammattitaidolla, jonka arviointi olisi tydantajan vastuulla. Koska
kdaytannon opetusta ei padsaantoisesti jarjesteta muille kuin sosiaalityon tutkinto-opiskelijoille, tulee
pykaldssa oleva vaatimus kdaytannon harjoittelun suorittamisesta sovellettavaksi vain harvoin. Nain
ollen kaytannossa lahes aina se tulisi korvatuksi kdaytannon kokemuksella. On tarkea huomata, etta
tama on selvassa ristiriidassa tutkintokoulutuksen puolella sovellettujen hyvaksilukukaytantéjen
kanssa, silla kdaytannon opetusta ei hyvaksilueta milladn muulla tyokokemuksella tai muulla
osaamisella kuin sosiaalityontekijana tehdylla tyolla. Talldinkin kyseeseen tulee yleensa vain
osittainen hyvéaksiluku (lyhennys harjoittelun keston viikkomaaraan). Yliopistot ovat perustelleet
hyvaksilukukdytantéjaan mm. asiakasturvallisuuteen ja opiskelun turvallisuuteen liittyvalla SORA-
lainsdadanndlla. Tutkintokoulutuksen puolella my6s sosionomit (AMK) ovat nain ollen suorittaneet
kdaytannonopetuksen. Lakiesitys jattaa taysin avoimeksi, millaisen tyékokemuksen tai muun
kokemuksen pohjalta sosiaalitydntekijana tarvittava osaaminen voidaan varmistaa.

Opiskelijoiden oikeusturvan kannalta on valttamatonta, ettd 12 § muotoillaan selkeasti. Tata tarvetta
korostaa 1.1.2024 voimaan tullut laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta, jonka 50 §:ssa
saadetaan luvattomasta ammattitoimen harjoittamisesta. On maariteltava selkedasti, milloin
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opiskelijan toiminta voisi tayttda laissa tarkoitetun rikoksen tunnusmerkiston. Lisdksi opintojen
aikaiseen tyossakaynnin ja opiskelijoiden toimeentulon turvaamisen vuoksi asiasta on
tarkoituksenmukaista saataa tasmallisesti.

Lausunnonantajan ndkemykset voimaantulosta

Ammattihenkil6lain 12 §:4an tarkoitettu muutos on ehdotettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Lapin
yliopisto korostaa sita, ettd on hyvin ongelmallista, ettd nyt ehdotettu lakimuutos valmistellaan
samanaikaisesti, kun STM:ssa on kdynnissa mittava sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilolakien kokonaisuudistus. On kyseenalaista, ettd taman kokonaisvalmistelun rinnalla
sosiaalihuollon ammattihenkilélain yhta pykalaa on lahdetty muuttamaan erilliselld valmistelulla.

Lapin yliopisto pitdaa parempana, etta pykalan muutostarvetta olisi arvioitu osana
kokonaisuudistusta. Samalla olisi tullut arvioitua pidemmalla aikavalilla, miten hyvinvointialueet
kykenevat vastaamaan pulaan patevista sosiaalityontekijoista yliopistojen valmistumismaarien
noustessa selvasti. Yhden pykalan muuttaminen voi pahimmillaan johtaa lainsadadannon ja sita
koskevan tulkintakdytannon lyhyen aikavélin poukkoilevaan muutokseen, mika on omiaan
heikentamaan alan opiskelijoiden mahdollisuuksia suunnitella opintojaan ja turvata toimeentulonsa.
Nopeasti muuttuvat tulkinnat heikentavat myos hyvinvointialueiden ennakointikykya ja aiheuttavat
turhaa kuormitusta.

Onko lakiehdotuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mitd muita olennaisia vaikutuksia
lakiehdotuksella voidaan arvioida olevan?

Vaikutusten arviointi on tehty puutteellisesti. Esitykseen sisdltyvat taloudelliset vaikutukset ja niiden
arviointi eivat ole tehty uskottavalla tavalla. Lakiesityksen primaarina tavoitteena on saada nyt
kenties tyontekijoiden saatavuuden puutteesta johtuen tayttamatta olevat sosiaalityontekijan
vakanssit taytetyksi. Sen sijaan hyvinvointialueiden rahoitusta aiotaan vahentaa 2 miljoonalla eurolla
vuodesta 2025 alkaen. Esitysluonnosta lukiessa ei voi valttya silta tulkinnalta, etta kyse on
keinotekoisesta pyrkimyksesta taloudellisten sdaastdjen aikaansaamiseksi.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnista puuttuu kustannusten ja lisddntyneen tydmaaran arviointia
valvontaviranomaisten mutta myos yliopistojen osalta. Tyonantajat ja opiskelijat ottavat yhteyttd
aluehallintovirastoon, Valviraan ja yliopistoihin muutetun 12 § soveltamisen osalta. Yliopiston
kokemuksen mukaan tyonantajilla on vain heikosti kykya arvioida opiskelijan suorittamien opintojen
riittavyytta yliopiston opintosuoritusotteen perusteella. Nyt kun tyéantajien harkinta kasvaisi
edelleen, tulee tasta varmasti lisda kysymyksia viranomaisille ja yliopistoille.

Lakiesityksessa on ansiokkaasti kuvattu niita riskeja, joita opiskelijoiden kayton laajentamisella voi
olla asiakasturvallisuuteen ja asiakkaiden oikeusturvan nakokulmasta. Lapin yliopiston mukaan
ndiden nakokohtien arviointi tilapdisena sosiaalityontekijana tyoskentelystd sdddettdessa on erittdin
merkityksellista: sosiaalityontekijan tyon vaativuus ja vastuullisuus huomioiden merkitysta ei ole vain
silld, ettd virat saadaan taytetyksi, vaan etta tilapaisesti ammatissa toimivalla opiskelijalla on aidosti
tehtavassa edellytetty osaaminen. Lukuisat opiskelijat ovat antaneet yliopistoille palautetta
hyvinvointialueilla kohdatuista ongelmista puutteellisessa perehdytyksessa, riittdmattomassa
ammatillisessa ohjauksessa ja johtamisessa. Tilapaisesti sosiaalitydntekijana toimivalle on tahankin
mennessa pitanyt kirjallisesti nimeta laillistettu sosiaalityontekija, jonka johdon ja valvonnan
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alaisuudessa opiskelija tyoskentelee. Tiedossa on kuitenkin lukuisia tilanteita, joissa ohjaajaa ei ole
nimetty lainkaan tai joissa ohjaus on ollut vain nimellistda. Ongelmallisena voi pitda myos sitd, etta
useinkaan asiakkaiden tiedossa ei ole ollut, ettd heidan asioitaan hoitaa opiskelija.

Lakiesityksen sivulla 30 annetaan virheellisesti ymmartaa, etta 12 §:n tulkinta- ja soveltamiskadytanto
on jo nykyisin mahdollistanut oikeuden toimia tilapdisesti sosiaalitydntekijan tehtavissa avoimessa
suoritettujen opintojen perusteella, jonka vuoksi esityksen tosiasialliset muutokset voisivat jaada
vahaisiksi. Taman ei kuitenkaan pitdisi nykyisen 12 §:n tulkintakdytannén mukaan olla mahdollista
ilman, etta lakia rikotaan. Toiseksi heraa kysymys lakiesityksen tarpeesta ylipaansa, jos sen
aikaansaamat tosiasialliset muutokset voivat esitetylla tavalla jaada vahaisiksi.

On tarkeaa, etta vaikutusten arviointiin on sisallytetty sosiaalityon tutkinto-opiskelijoiden motivaatio
maisteriksi ja ammattiin valmistumiseen. Tassa voi lakiesityksen mukaan tapahtua heikennysta
erityisesti, mikali ei varmistuta siitd, etta jatkossakin sijaisena tydskentely olisi selvasti ajallisesti
rajoitettua ja siten tilapdista. Hallituksen ja ministerion tulee kannustaa kaikin keinoin
hyvinvointialueita kehittamaan laillistettujen sosiaalityontekijoiden palkkaamisen edellytysten
parantamiseen liittyvia toimiaan. Lakiesityksen osalta on syyta huomioida, ettd opiskelijoiden
palkkaaminen sitoo aina my0s patevien sosiaalityontekijoiden tydaikaa ja lisda siten kuormitusta,
kun lain mukaan opiskelijat toimivat aina laillistettujen sosiaalityontekijéiden ohjauksessa ja
valvonnassa. Lisaksi on syyta huomioida, etta opiskelijoilla ei ole oikeutta tehda kaikkia
sosiaalityontekijan vastuulla olevia tehtavid, mika kuormittaa entisestdaan patevia tyontekijoita.

Muita yleisia huomioita lakiehdotuksesta?

Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa edellytettdavien koulutusvaatimusten heikentamisen sijasta
hallitukselta ja hyvinvointialueilta kaivataankin nyt ratkaisuja, jotka kannustavat sosiaalityon
opintoihin hakeutumista, ammattiin valmistumista ja sosiaalityontekijan tydssa pysymista. Ala on
houkutteleva, koulutukseen on runsaasti hakijoita ja myos opintojen valmistumistahti on hyva, joten
ensisijaista on kiinnittdd huomiota sosiaalityontekijoiden tyoskentelyolosuhteisiin.

Monelle sosiaalityon opiskelijalle aikuiskoulutustuki on ollut tarkea turvaamaan opintojen aikaista
toimeentuloa niiden opiskelijoiden osalta, joilla on jo aiempi ammatti tai jokin toinen tutkinto
suoritettuna. Monet naista opiskelijoista ovat myds perheellisia. Aikuiskoulutustuki on
mahdollistanut monelle opiskelijalle esimerkiksi muutaman kuukauden opintovapaan, jonka aikana
on voinut tehda puuttuvia kursseja, suorittaa kaytannon harjoittelun tai kirjoittaa pro gradun
loppuun. Nama jarjestelyt ovat selvasti edistaneet opiskelijoiden valmistumistahtia ja siten my0s
parantaneet laillistettujen sosiaalityontekijoiden saatavuutta hyvinvointialueilla. Lapin yliopisto
kiinnittad huomiota siihen, etta aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ilman vastaavaa tukimuotoa
saattaa vaikuttaa heikentdvasti sosiaalityon opiskelijoiden valmistumiseen ja siten tyontekijoiden
saatavuuteen. Lisdksi avoimen yliopiston maksujen korottaminen voi vaikuttaa siihen, ettei kaikilla
opiskelijoilla ole mahdollisuuksia hakeutua sosiaalitydn opintojen pariin avoimessa yliopistossa. Talla
on vaikutuksia sijaisten saatavuuteen seka sosiaalitydn maisterivdayldan hakeutumiseen, jossa
valintaperusteena ovat suoritetun korkeakoulututkinnon ohella sosiaalitydon perus- ja aineopinnot
avoimesta yliopistosta. Jatkossa hyvinvointialueita tulisi kannustaa aiempaa selkeammin siihen, etta
ne korvaisivat tyontekijoilleen avoimen yliopiston opintomaksut.

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Uusiautti Satu
Lapin yliopisto
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