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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan ndakemykset sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Hyvinvointiala Hali ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta koskien
sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain muuttamista. Esitys koskee tilapdisesti
sosiaalityontekijan tehtavissa toimista sellaisissa sosiaalihuollon palveluissa, joita hyvinvointialueet
eivat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 12§:n mukaan voi
hankkia yksityisilta palveluntuottajilta. Esityksen tavoitteena on sosiaalihuollon henkildston
saatavuuden ja sosiaalihuollon palveluiden, kuten lastensuojelun, riittavyyden varmistaminen. Silla,
paastaanko nadihin tavoitteisiin tai ei, on suoria vaikutuksia myds yksityisen sosiaalihuollon
palveluntuottajiin ja palveluiden kayttajiin.

Tulkinnat voimassa olevasta laista, seka kdytannot kunnissa ja hyvinvointialueilla koskien tilapaisena
sosiaalityontekijana toimimista, ovat vaihdelleet. Hali ry pitaa tarkedna, etta lakia selkiytetaan.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkildista annettua lakia siten, etta
oikeus toimia tilapaisesti laillistetun sosiaalityontekijan tehtavissa mahdollistettaisiin myds
henkilolle, joka on suorittanut soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon osana tai sen lisaksi
sosiaalityon perus- ja aineopinnot seka kaytannon harjoittelun tai jolla on soveltuvan sosiaalialan
korkeakoulututkinnon ja sosiaalitydon perus- ja aineopintojen lisaksi riittava kdytannon kokemus ja
ammattitaito.

Hali ry katsoo, etta esitetty ehdotus osaltaan parantaa hyvinvointialueen edellytyksia jarjestaa
lakisdateiset sosiaalipalvelut. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), jonka lakisdateisena tehtavana
on laatia vuosittain asiantuntija-arviot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
hyvinvointialueittain, yhteistyoalueittain ja valtakunnallisesti, on vuoden 2023 arvioinnissa todennut,
ettd pula patevista sosiaalityontekijoistd on heikentanyt lastensuojelun maaraajoissa pysymista ja
hidastanut palvelujen saamista. Myds Valvira on useissa sosiaalihuoltoa koskevissa lausunnoissa
todennut, etta sosiaalityontekijapula vaarantaa mm. lasten oikeudet ja turvallisuuden. Hali ry
katsoo, etta ehdotuksella osaltaan turvataan sosiaalityontekijoiden sijaisten saatavuutta ja sita
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kautta varmistetaan sosiaalihuollon asiakkaiden oikeutta hyvaan sosiaalihuoltoon. Tilanteen
korjaamiseksi tarvitaan myds muita, seka lyhyen etta pitkan aikavalin toimia.

Hali ry pitdaa hyvana esitettya muutosta, jonka myota tilapdisesti sosiaalitydontekijan tehtavissa
toimiselle voitaisiin opintoihin liittyvan harjoittelun sijasta huomioida henkildn riittava kokemus ja
ammattitaito.

Lausunnonantajan ndkemykset voimaantulosta

Hali ry kannattaa voimaantuloa hallituksen esityksen mukaisesti 1.1.2025. Nykytilan selkiyttaminen
tilapaisesti laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon tehtadvissa toimimista tdsmentamalla on
palveluiden saatavuuden varmistamiseksi perusteltua tehda jo ennen ammattihenkil6lakien
kokonaisuudistusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilélakien kokonaisuudistuksen
suunniteltu voimaantulo on vasta vuoden 2026 aikana.

Onko lakiehdotuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mitd muita olennaisia vaikutuksia
lakiehdotuksella voidaan arvioida olevan?

Lakiehdotuksen taloudellisiin vaikutuksiin on kirjattu hallituksen kehysriihessa tekeman paatoksen
mukaisesti kahden miljoonan euron vahennys valtion maksaman hyvinvointialueiden rahoituksen
tasosta vuodesta 2025 lukien. Tata kahden miljoonan euron kustannushyotyjen saavuttamista ei ole
kuitenkaan avattu ja osoitettu uskottavalla tavalla. Hali ry toteaa, etta lakiehdotuksen mukaiset
kustannushyoddyt olisivat saavutettavissa kaytannossa vain siten, etta kelpoisuusehdot tayttavien
sosiaalityontekijoiden maara vahenisi. Hallituksen esityksessa on kuitenkin todettu, ettd tyénantajan
tulisi jatkossakin varmistaa, etta sosiaalityontekijan tehtavissa toimisi ensisijaisesti lain tarkoittama
laillistettu sosiaalityontekija. Tilapaisissa sosiaalityontekijan tehtavissa tyoskenteleville on jo nyt
voitu kayttaa alempaa palkkatasoa, mikali virka- ja tydehtosopimuksissa sovitut edellytykset
alemman palkkatason kayttamiselle ovat tayttyneet. Nykyisten virka- ja tydehtosopimusten mukaan
tyontekijoiden tehtavakohtainen palkka maaraytyy tehtavan sisallollisen vaativuuden mukaan,
jolloin tosiasialliset tehtadvat ratkaisevat, ei esimerkiksi koulutus tai kokemus. Yksilotasolla palkka voi
vaihdella mm. ammattihenkilon tyckokemuksesta, tehtavista ja palkanlisistad johtuen.

Ehdotuksessa on todettu, etta tilapadisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivien henkildiden
tehtdvat tulisi maarittaa heidan yksildllisen osaamisensa ja tilanteen asettamien tarpeiden
mukaisesti, eikd tehtavien vaativuus siten vastaisi laillistetun sosiaalityontekijan
tehtavakokonaisuutta. Hali ry toteaa, etta jo nykytilanteessa on sosiaalihuollon
erillislainsdaadanndssa maaritelty tiettyja tehtavia vain laillistetun sosiaalityontekijan tehtavaksi. Liian
tarkkarajainen ja ennalta maaritelty tehtavankuva sosiaalitydssa voi asiakkaiden tarpeiden ja
asiakastyon nakodkulmasta olla my6s ongelmallinen, ja lisdtda ammatinharjoittamisoikeuden
omaavien sosiaalityontekijoiden tydtaakkaa ja tyon vaativuutta. Hali ry pitaa tarkeana, etta
tyonjakoa ja tehtavarakennetta sosiaalihuollon sisalla tarkastellaan osana ammattihenkilélakien
kokonaisuudistusta, ja ettad kokonaisuudistus toteutetaan tavalla, jossa ammattioikeuksiin kytketaan
vain asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta valttamattomat ja oikeasuhtaiset edellytykset.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Hali ry toteaa, etta hallituksen esitysluonnoksessa on melko kattavasti arvioitu
sosiaalityontekijapulan vaikutuksia sosiaalihuollon asiakkaisiin ja asiakasturvallisuuteen ja toteaa
ndakemyksenaan, ettd asiakasturvallisuus vaarantuu enemman tilanteessa, jossa sosiaalityontekijan
tehtavaa ei hoida kukaan, kuin tilanteessa, jossa tehtavaa hoitaa esityksessa ehdotetut edellytykset
tayttava henkilo.

Muita yleisia huomioita lakiehdotuksesta?

Lakiehdotuksessa olisi hyva tarkentaa, mitd tarkoittaa 12§:ssd todettu “enintdan vuoden ajan”.
Vuoden enimmadismaaraaika on aiheuttanut tydonantajille, seka sijaisina tyoskenteleville
tyontekijoille, paljon tulkintaongelmia ja epaselvyytta. Maaraajan tiukka tulkinta vaikeuttaa tyon ja
opintojen joustavaa yhteensovittamista, eika ole tarkoituksenmukaista, etta loppuvaiheen opiskelijat
tyoskentelisivat toimeentulonsa turvaamiseksi opintojensa ohella toisella alalla. Joustava
mahdollisuus tyon ohessa opiskeluun voisi osaltaan helpottaa alueellista tydvoimapulaa, sitouttaa
henkil6stoa tydnantajan palvelukseen ja mahdollistaa asiakkuussuhteiden jatkumisen sosiaalihuollon
palveluissa. Pykalan epaselvyys sijaistuksen keston tulkinnasta olisi asiallista korjata tdssa samassa
yhteydessa. Vuoden maaradajan tarpeellisuutta ja ehdottomuutta on arvioitava myds silta kannalta,
onko se asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta valttamaton ja oikeasuhtainen. On myds
huomattava, etta tilapainen toimiminen edellyttda jo voimassaolevan lain mukaan laillistetun
ammattihenkilon nimeamista, seka tyoskentelya taman johdon ja valvonnan alla.

Hali ry toteaa, etta jatkossa on valttamatonta tarkastella myos palvelulainsdadannosta johtuvia
kelpoisuus- ja henkil6stomitoitusehtoja eri tehtaviin osana sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelulainsdddannon uudistusta. Tassa tarkastelussa, sekda ammattihenkilélainsdadannon
kokonaisuudistuksessa on oltava ldhtokohtana Orpon hallitusohjelman kirjaus, jossa
ammattioikeuksiin ja kelpoisuusehtoihin kytketdan vain asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta
valttamattomat ja oikeasuhtaiset edellytykset.

Lindeberg Laura
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