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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausunnonantajan ndakemykset sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Sosiaalityontekijoiden seura kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta koskien
sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain muuttamista.

Sosiaalityontekijoiden seura vastustaa lakiesitysta.

Sosiaalitydn ammatissa tehdaan vaativaa ihmissuhdeperusteista vuorovaikutus-, asiantuntija- ja
vaikuttamistyota, joka perustuu yhteiskuntatieteelliseen osaamiseen, tutkimustietoon seka sen
hyodyntamiseen. Sosiaalitydn asiantuntijuus edellyttad lainsdadannon ja yhteiskunnan
monitasoisten rakenteiden perusteellista tuntemista. Sosiaalityontekija on laillistettu
ammattihenkild, joka kayttaa merkittavaa julkista valtaa ja jonka paatoksilla on merkittava vaikutus
yksilon perus- ja ihmisoikeuksiin ja elamankulkuun.

Sosiaalityontekija on yksi harvoista yhteiskuntamme ammattiryhmista, jolla on oikeus ja velvollisuus
kayttaa tyossa tahdosta riippumatonta julkista valtaa. Vallankayttoé konkretisoituu yksilon
positiivisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamisessa, kun sosiaalityontekija paattaa
harkinnanvaraisen toimeentulotuen ja lukuisten sosiaaliselle selviytymiselle valttamattomien
palvelujen myontamisesta ja epdamisestd. Negatiivisten perus- ja ihmisoikeuksien osalta juuri
sosiaalityontekijalla on oikeus puuttua jopa tahdosta riippumatta mm. yksilon ja perhe-elaman
suojaan, koskemattomuuteen ja oikeuteen yhteydenpitoon lastensuojelun ja osin vammaistyon
konteksteissa. Taman tasoisen vallankdyton on hyvinvointiyhteiskunnassa perustuttava aina
riittavaan koulutukseen, tutkimustietoon ja pitkdjanteiseen lainsdddannon kehittamistyohon.
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Hallituksen esityksessa mainitaan perustuslain (731/1999) 18 § mukaisesta oikeudesta tyohon ja
elinkeinoon. Ammattioikeuksia ja mahdollisia patevyysvaatimusten madaltamisia tulee kuitenkin
tarkastella muidenkin sosiaali- ja terveydenhuollon laillistettujen ammattihenkildiden osalta, eika
tyontekijoiden oikeus tyohon ja elinkeinoon voi menna asiakkaiden oikeusturvan ja sosiaalihuollon
laadukkaan toteutumisen edelle. Kelpoisuusehtojen lieventaminen heikentaisi erityisesti kaikista
haavoittuvimmassa asemassa olevien oikeusturvaa.

Sosiaalityontekijoiden seura edustaa satoja Suomessa tyoskentelevia sosiaalityontekijoita, ja
yhteisdssamme arvioidaan laajasti, ettd ehdotettu lakimuutos heikentaisi asiakasturvallisuuden ja
sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksien toteutumisen (laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista 812/2000, 4-5 §) lisaksi myos laillistettujen sosiaalityontekijoiden veto- ja pitovoimaa
hyvinvointialueilla.

Sosiaalityontekijoiden rekrytointi- ja pitovoimahaasteet kuntien ja nykyisten hyvinvointialueiden
palveluissa ovat pitkaaikainen ongelma. Ratkaisujen etsimisessa on tarkeda kuulla myos
sosiaalityontekijoita ja heita edustavia tahoja. Esimerkiksi Talentia on esittanyt toistuvasti laskelmia,
joiden mukaan laillistettuja sosiaalityontekijoita on jo runsaasti enemman kuin sosiaalityon tehtavia
hyvinvointialueilla. Kyse on siis veto- ja pitovoimakysymyksista, ei koulutettujen
sosiaalityontekijoiden maaran riittamattomyydestd. Sosiaalityontekijoiden seurassa keskeisiksi
ratkaisuiksi ndihin kysymyksiin on nahty jo pidempaan mm. panostus tydolosuhteisiin,
asiakasmaariin, perehdytykseen ja johtamiseen, palkkaukseen, toimiviin yhteistyon ja tydnjaon
kaytantdihin eri ammattiryhmien ja toimijoiden valilla, seka rakenteellisen sosiaalityon
valttamattomyyden ymmartaminen ja sen aktiivinen mahdollistaminen ja tukeminen arjen tyossa.

Ristiriitaista on, etta tarpeeseen avata sosiaalityontekijan patevyysvaatimuksia on vaikuttanut
erityisesti lastensuojelussa vuoden alussa voimaan tullut 30 asiakkaan asiakasmitoitus, johon ei oltu
valmistauduttu riittavasti. Oikea asiakasmitoitus on kuitenkin merkittava pito- ja vetovoimatekija
sosiaalityontekijan kohdalla. Lastensuojelulain tarkoituksen toteutuminen edellyttaisi tyontekijoilta
pysyvyytta ja sitoutumista vaativaan tyohon, silla jatkuva sosiaalitydntekijoiden vaihtuvuus
heikentaa merkittavalla tavalla asiakkaan palveluketjun toteutumista ja asiakkaan oikeusturvaa seka
kuormittaa merkittavasti tyoyhteisoja ja esihenkildiden resursseja.

Tilapaisena sosiaalityontekijana toimimista ei tulisi mielestamme rinnastaa “sosiaalityontekijan
tyohon tutustumiseen” tai “sosiaalipalvelujarjestelmaan perehtymiseen” kuten esityksessa
todetaan, silla naita varten on yliopistokoulutukseen sisaltyvat kaytannon harjoittelut. Tilapdisena
sosiaalityontekijana tydskenteleva henkild tekee sosiaalitydn vaativaa asiakastyota ja arvioi
asiakkaiden haastavia tilanteita ja palvelutarpeita, vaikka hanella ei olekaan kaikilta osin samoja
toimivaltuuksia ja vastuita kuin laillistetulla sosiaalityontekijalla. Lastensuojelussa tyoskentelevien
sosiaalityontekijoiden vahimmaisehtona tulee olla sosiaalityontekijan patevyys seka riittava
tyokokemus. Naemme myos, ettd lastensuojelun toimintakentta vaatii erikoisosaamista, jota jo
jarjestetaankin lastensuojelun erikoisalan sosiaalityon erikoistumiskoulutuksena.
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Mikali tilapaisena sosiaalityontekijana voi tyoskennelld muu kuin sosiaalitydntekijan ammattiin
opiskeleva henkilo ja maaraaikaisuuksia ketjutetaan, laillistettujen sosiaalityontekijoiden maara ei
ainakaan kasva. Pikemminkin tdma voi toimia esteena lahted opiskelemaan sosiaalityota
pddaineena, jos ilman opiskeluoikeuttakin voi toimia tilapdisena sosiaalityontekijana.

Lausunnonantajan ndkemykset voimaantulosta

Lakia ei tule saattaa voimaan. Sosiaalihuollon ammattihenkil6lakia ei tule muuttaa esitetyssa
aikataulussa tai irrallaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilélainsdadannon
kokonaisuudistuksesta.

Saannoksia, joiden nojalla on oikeus toimia tilapdisena ammattihenkiléna sosiaalihuollossa ja
terveydenhuollossa tulisi kasitelld yhta aikaa, silla pulaa on myos ladkareista, psykologeista ja
sairaanhoitajista. Tilapdisesti ndissa tehtavissa toimimisen edellytysten tulisi olla keskendan
vastaavia.

Onko lakiehdotuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mita muita olennaisia vaikutuksia
lakiehdotuksella voidaan arvioida olevan?

Lakiehdotuksen olennaisia vaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti.

Hallituksen esitys tunnistaa, ettd “ammattihenkildlainsdaadannon kokonaisuudistuksesta erilladan
valmistelu voisi johtaa lainsdaadanndn ja sita koskevan tulkinnan ja soveltamiskaytannon jatkuvaan,
lyhyen aikavalin vaihteluun, mika heikentaisi palvelujarjestelman ja sosiaalialan opiskelijoiden seka
sosiaalihuollon henkiléston mahdollisuuksiin suunnitella toimintaansa”. Sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden kokonaisuudistuksen on maara tulla myohemmin. Sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden osalta ratkaisua tulisikin miettia samanaikaisesti, koska terveydenhuollossakin
potilasturvallisuus vaarantuu resurssivajeen vuoksi.

Laadukas tyoskentely ja kyky edistda asiakkaan asiaa ja hanen oikeuksiensa toteutumista, arvioida
erilaisia toimenpiteita ja niiden vaikutuksia, seka tehda paatoksia sosiaalihuollon palveluista
edellyttaa sosiaalityontekijalta sosiaalioikeuden hyvaa hallintaa, eettista arviointikykya ja
palvelujarjestelmdn tuntemusta. Patevyysvaatimusten madaltaminen aiheuttaisi merkittavan riskin
asiakasturvallisuuden ja asiakkaan oikeuksien toteutumiselle.

Valvontaviranomaisten tekemat huomiot tilapaisista sosiaalitydntekijdista ovat vakavia ja puhuvat
vahvasti sen puolesta, etta tilapaisena sosiaalityontekijana voisi toimia vain sosiaalitydn ammattiin
opiskeleva eli sosiaalityota padaineena yliopistossa opiskeleva henkil6. Kelpoisuuden alentaminen
on nimenomaan riski asiakkaiden nakokulmasta, mika on ristiriidassa kriittisten palveluiden
turvaamisen tavoitteen kanssa.
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Hallituksen esityksessa mainitaan, etta tilapdisena sosiaalityontekijana tydskenteleva voisi toimia
lastensuojelussa laillistetun sosiaalitydntekijan tydparina. Vastuu tydskentelysta olisi kuitenkin
laillistetulla sosiaalityontekijalla. Esitys kaipaa selkeyttamistd sen suhteen, etta millaista lisdarvoa
tama toisi lapsen osallisuuteen tai tydskentelyyn, verrattuna sosiaaliohjaaja-tydpariin. Sosionomien
kayttoa sosiaalityontekijoiden tydparina voisi lisata, mika saastdisi myos palkkauskustannuksia.
Tilapaisratkaisut, kuten tilapaiset tyontekijat tai epapatevat sijaiset, eivat ole oikea keino vastata
lasten suojelutehtavaan. Vaihtuvat sijaiset eivat myoskaan varmista lasten oikeuksien parempaa
toteutumista tai osallisuutta. Tuttu ja turvallinen sosiaalitydntekija tai sosiaaliohjaaja voi olla lapsen
tai nuoren ainoa turvallinen aikuinen tai korjaava ihmissuhde.

Muita yleisia huomioita lakiehdotuksesta?

Esitys toteutuessaan lisdisi maaraaikaisten tyo- ja virkasuhteiden maaraa seka lisaisi laillistettujen
sosiaalityontekijoiden tyoajan kdyttda sijaisten seka opiskelijoiden ohjaukseen ja valvontaan.

Sosiaalityontekijan motivaatioon tehda vaativaa asiantuntijaty6taan vaikuttavat ammattiin
kohdistuva arvostus ja palkkaus suhteessa tyon vaativuuteen. Mikali sosiaalityontekijan tehtavassa
voisi toimia alemmalla koulutuksella tai pienelld maaralla sosiaalityon opintoja, voi tama
merkittavasti heikentdd motivaatiota hakeutua sosiaalityon padaineopintoihin yliopistoon seka
valmistua valtio- tai yhteiskuntatieteiden maisteriksi sosiaalityon padaineesta.

Haluamme nostaa esiin my0ds ulkopuolisen valvonnan merkityksen. Mielestamme Valviran tulisi
ulottaa sosiaalityontekijoihin ja sosionomeihin kohdistuva valvonta myos maaraaikaisiin ja
sijaispateviin tyontekijoihin. Valviran rekisterointi auttaisi tilapaisten sosiaalityontekijoiden tyo- tai
virkasuhteiden ketjuttamiseen liittyviin haasteisiin ja olisi yndenmukainen terveydenhuollon
ammattioikeuksien kanssa. Tilapaisesti sosiaalityontekijan ammatissa toimivan tyontekijan aseman
tulisi kayda ilmi hanen kdyttdamastd ammattinimikkeestaan.

Monessa organisaatiossa sosiaalityontekijoiden, sosiaaliohjaajien ja muiden ammattiryhmien
tehtavankuvat eivat ole valttamatta riittavan selkeita. Kaikilla ammattiryhmilla on oma osaamisensa
ja kustannustehokkuuden edistamiseksi olisi tarkeda, etta tatd osaamista hydédynnetaan oikein.
Sosiaalihuoltoon voitaisiin saada palkkakulujen saastoja esimerkiksi lisdamalla toimistosihteerien
maaraad, mika vahentaisi sosiaalihuollon ammattihenkildiden tydajan kayttamista toimistotehtaviin.
Sosiaalityon tehtavakenttien suunnittelu, tydnkuvien selkeyttaminen ja tehtavien jakaminen eri
ammattiryhmien kesken voisivat parantaa tyotyytyvaisyyttd, vahentaa tyon kuormitusta ja
nopeuttaa asiakasprosesseja.

Ehdotuksessa mainitaan, ettd tydnantajan tulee arvioida tyontekijan edellytykset toimia tilapdisena
sosiaalityontekijana. Tama kuuluu tyonantajan velvollisuuksiin nytkin. Emme kannata tyonantajan
tulkintavallan lisaamista asiassa.
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