Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaalihuollon ammattihenkilgista annetun lain 12 §:n muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkildistd annettua lakia.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus haluaa ratkaista hyvinvoin-
tiyhteiskunnan palveluiden saatavuutta uhkaavan sote-henkiloston vajeen, joka vaatii seka ly-
hyen etté pitk&n aikavalin toimia. Henkilston riittavyytta ja saatavuutta voidaan parantaa vah-
vistamalla sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden mahdollisuutta keskittyd omaa
osaamista vastaavan tyohon seké selkeyttamalld henkildston tydnjakoa ja tarkastelemalla kel-
poisuusehtoja.

Sosiaalihuollon ammattihenkil@istd annetun lain mukaan laillistetun sosiaalityontekijan amma-
tissa voi toimia tilapaisesti enintédan vuoden ajan sosiaalityontekijan ammattiin opiskeleva hen-
kilg, joka on suorittanut hyvaksytysti sosiaalityon aineopinnot ja kdytannon harjoittelun. Opis-
kelija toimii ammattiin valmistuneen sosiaalitydntekijan johdon ja valvonnan alaisena. Esityk-
sessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkilista annettua lakia siten, etté oi-
keus toimia tilapéisesti laillistetun sosiaalityontekijan tehtavissa mahdollistettaisiin myods hen-
kilolle, joka on suorittanut soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon osana tai sen liséksi
sosiaalityon perus- ja aineopinnot seka kdytanndn harjoittelun tai jolla on soveltuvan sosiaa-
lialan korkeakoulututkinnon ja sosiaalitydn perus- ja aineopintojen liséksi riittdvd kéytannon
kokemus ja ammattitaito. Esityksen tavoitteena on sosiaalihuollon henkil6stdn saatavuuden ja
sosiaalihuollon palveluiden, kuten lastensuojelun, riittavyyden varmistaminen. Esityksella tur-
vataan lisaksi sosiaalihuollon asiakkaiden oikeutta hyvéan sosiaalihuoltoon. Samalla ehdotetaan
tdsmennettavéksi tilapaisend sosiaalihuollon ammattihenkiléna toimimisen késitteita saannos-
ten yhdenmukaisuuden ja selkeyden parantamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus haluaa ratkaista hyvinvoin-
tiyhteiskunnan palveluiden saatavuutta uhkaavan sote-henkiloston vajeen, joka vaatii seka ly-
hyen etta pitkan aikavalin toimia. Vaikuttavimmat toimet linkittyvat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujérjestelméan toimivuuden parantamiseen siten, etta palveluihin liittyvaan henkilds-
tOtarpeeseen vastataan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveysministerid on kdynnistanyt Hyvén tyon ohjel-
man? (2024-2027) sote- ja pelastusalan henkiloston riittavyyden ja saatavuuden turvaamiseksi.
Ohjelmassa toteutetaan useita eri toimenpiteita henkilostopulan ratkaisemiseksi seka luodaan
riittdva tietopohja ja ennakointitieto henkildston tarpeesta ja koulutusmaarista tuleville vuosille.
Osana Hyvan tyon ohjelmaa ja Kansallisen palvelureformin? toimeenpanoa uudistetaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsaadantd kokonaisuudessaan®. Henkiloston riitta-
vyyttd ja saatavuutta voidaan parantaa vahvistamalla sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihen-
kildiden mahdollisuutta keskittyd omaa osaamista vastaavan tychon seké selkeyttdméllé henki-
16ston tyonjakoa ja tarkastelemalla kelpoisuusehtoja. Kokonaisuudistuksen yhteydessé tullaan
uudelleen arvioimaan ja yhteensovittamaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilditéa
koskevat saannokset, joiden nojalla sosiaalihuollon ja terveydenhuollon séanneltyyn ammattiin
opiskelevat henkil6t voivat tilapdisesti toimia laillistetun sosiaalihuollon tai terveydenhuollon
ammattihenkilon tehtévissa.

Paaministeri Orpon hallitus on sopinut vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta ja
tehnyt paatokset, joilla parannetaan julkisen talouden kestavyytta ja luodaan edellytykset vel-
kaantumisen kasvun taittamiseen. Yhtena julkisen talouden sopeutustoimena hallitus on paatta-
nyt sosiaalityontekijan sijaisina toimivien kelpoisuusvaatimusten muuttamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon henkildston saatavuuden ja lastensuojelun riittdvyyden varmistamiseksi. Kehys-
rithen padtoksen mukaan sddddsmuutoksella vahvistetaan julkista taloutta sadstdmélla vuoden
2025 alusta 2 miljoonaa euroa (hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén sosiaali- ja terveyden-
huollon sekéa pelastustoimen rahoitusta koskeva momentti 28.89.31). Esityksessa siten ehdote-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildlainsaddannon kokonaisuudistusta edeltavasti
muutettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkiloisté annetun lain (817/2015, jaljempand ammatti-
henkildlaki) 12 §:44 siten, ettd laillistetun sosiaalityontekijén tehtévissa voisi tilapdisesti toimia
my0s henkild, joka on suorittanut soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon lisaksi vaadit-
tavat sosiaalityon yliopistolliset opinnot ja kaytanndn harjoittelun tai jolla on soveltuvan sosi-
aalialan korkeakoulututkinnon ja sosiaalitydn perus- ja aineopintojen lisdksi tehtéviin riittava
kéytannon kokemus ja ammattitaito.

1 Hyvan tyon ohjelman hankesivu: STM100:00/2023.

2 Kansallisen palvelureformin hankesivu: STM098:00/2023.

3 Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsaannon kokonaisuudistusta koskeva hankesivu:
STM096:00/2023.
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1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa virkatyona. Esitys perustuu hallituksen
kehysriihen paatdkseen ja sen talousarvioon liittyvien vaikutusten vuoksi kiireellinen valmiste-
luaikataulu ei ole mahdollistanut sadddshankkeen perusvalmisteluvaiheessa tyéryhmatydsken-
telya eika erillisten selvitysten hankkimista. Sosiaali- ja terveysministerio on hyodyntanyt val-
mistelussa olemassa olevia tietoaineistoja seké hyvinvointialueiden sosiaalityon professiojoh-
tajilta, Valtakunnallisen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnetiltd, Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT:Itd seka valvontaviranomaisilta pyydettyja tietoja. Liséksi valmistelussa on tehty
yhteisty6té opetus- ja kulttuuriministerion ja valtiovarainministerion kanssa.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros ajalla xx.x.2024-xx.x.2024. Lausunnon antoi
yhteensd xx tahoa. Lausuntopalautetta ja sen huomioimista kasitellaan tarkemmin esityksen jak-
sossa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM044:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaadanto
2.1.1 Sosiaalihuollon ammattihenkildita koskeva lainsaadanto

Suomen perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava
tyovoiman suojelusta. Myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan* 15 artiklan 1 kohdassa tur-
vataan jokaiselle oikeus tehdd ty6td ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai hyvaksymaansa am-
mattia. Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus
ovat Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen® Kirjattuja sisamarkkinoiden peruspe-
riaatteita. Sdanneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista koskevat kansalliset saannot eivat
saisi muodostaa perusteettomia tai suhteettomia esteitd naiden perusoikeuksien kayttamiselle.
Ennen kuin Euroopan unionin jasenvaltiot ottavat kdyttéon uusia tai muuttavat voimassa olevia
sdénneltyjen ammattina harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavia lakeja,
asetuksia tai hallinnollisia mééarayksid, niiden on arvioitava téllaisten saédnndsten oikeasuhtai-
suus Euroopan parlamentin ja neuvoston uuden ammatteja koskevan sadntelyn hyvéaksymisté
edeltavasta suhteellisuusarvioinnista annetun direktiivin (2018/958/EU) ja ammatteja koskevan
saantelyn hyvéksymisen edeltdvasta suhteellisuusarvioinnista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (376/2020) sdanndsten mukaisesti.

Elinkeinon ja ammatin vapaus on siten paasaantd, mutta perustuslain esitéiden mukaan saén-
noksessa turvattua oikeutta voidaan rajoittaa lailla. Haastavimpana elinkeinovapauden rajoitus-
muotona on elinkeinon harjoittamisen luvanvaraisuus, joka voi kuitenkin erdilla aloilla olla pe-
rusteltua erityisesti terveyden ja turvallisuuden suojaamiseksi (HE 309/1993 vp, s. 67). Sosiaa-
lihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkildlainsaddantd merkitsee rajoitusta elinkeinon ja

4EYVL, N:o C 364, 18.12.2000, EUVL, N:o C 326, 26.10.2012.
> EUVL, N:o, C 202, 7.6.2016.
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ammatin vapauteen, silld& ammattien sdéntelyn avulla tiettyjen ammattien aloittaminen ja har-
joittaminen on varattu vain tietyn koulutuksen ja ammattipatevyyden omaaville henkildille.
Ammattihenkil6ita koskevat myds laissa tarkemmin saddetyt oikeudet ja velvollisuudet ja hei-
hin voidaan kohdistaa valvonta- ja seuraamustoimenpiteitd. Sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattien séantelya on kuitenkin pidetty hyvaksyttdvéana perusteena elinkeinovapauden rajoituk-
selle, silld ammattihenkildlainsaddannolld suojataan perustuslain 7 §:ssa sdédettya oikeutta elé-
maan sel)<a henkil6kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (HE 354/2014
vp, S. 22).

Sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain (817/2015) tarkoituksena on edistaa sosiaali-
huollon asiakkaan oikeutta laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon ja hyvéan kohteluun varmista-
malla, ettd tassa laissa tarkoitetulla sosiaalihuollon ammattihenkil6llda on ammattitoiminnan
edellyttdma koulutus, riittavad ammatillinen patevyys ja ammattitoiminnan edellyttdmét valmiu-
det sek& mahdollisuus kehitté4 ja yllapitdd ammattitaitoaan. Lain tarkoituksena on edistéé sosi-
aalihuollon ammattihenkildiden yhteistyota ja tarkoituksenmukaisen tehtavéarakenteen muodos-
tamista asiakkaiden palvelutarpeet huomioon ottaen seka jérjestaa sosiaalihuollon ammattihen-
kildiden ammattitoiminnan valvonta.

Ammattihenkilolaki siséltad tarkemmat sddnnokset oikeudesta toimia sosiaalihuollon ammatti-
henkilond, ammattihenkildiden ohjauksesta ja valvonnasta sekd erdistd muista sdannoksista.
Ammattihenkilélain 3 §:n mukaan sosiaalihuollon ammattihenkil6ita ovat ne, jotka ovat am-
mattihenkildlain nojalla saaneet ammatinharjoittamisoikeuden (laillistettu ammattihenkil®)
seka ne, joilla on ammattihenkildlain nojalla oikeus kéyttda sosiaalihuollon ammattinimiketta
(nimikesuojattu ammattihenkild). Ammattihenkildlain mukaisia laillistettuja ammatteja ovat
sosiaalitydntekija, sosionomi, geronomi ja kuntoutuksen ohjaaja. Nimikesuojatun ammattihen-
kilon ammattinimike on lahihoitaja, joka on yhteinen nimikesuojattu ammattinimike terveyden-
huollon kanssa. Lahihoitajan ammattiin johtavalla koulutuksella tarkoitetaan sosiaali- ja ter-
veysalan perustutkintoa, jonka tutkintonimike on l&hihoitaja. Nimikesuojattuja ammattinimik-
keitd ovat lisaksi l&hihoitajan tutkintoa edeltaneen kouluasteisen tutkinnon suorittaneet kodin-
hoitaja ja kehitysvammaistenhoitaja.

Laillistettu ammattihenkil6 on ammattihenkil6lain 3 §:n 2 momentin mukaan oikeutettu toimi-
maan asianomaisessa ammatissa ja kdyttdmaan asianomaista ammattinimikettd. Nimikesuoja-
tun ammattinimikkeen kayttdoikeuden edellytyksena on, ettd henkilé on merkitty ammattihen-
kilolain 16 8:ssé tarkoitettuun sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin nimikesuo-
jattuna ammattihenkiléna. Nimikesuojatun ammattihenkilén tehtévissa voi toimia muukin hen-
kild, jolla on riittdva koulutus, kokemus ja ammattitaito. Nimikesuojatun ammattihenkilén am-
mattinimikkeista ja ammattinimikkeen edellyttdmasta koulutuksesta sdédetaén valtioneuvoston
asetuksessa sosiaalihuollon ammattihenkildista (153/2016, jaljempana ammattihenkildasetus).

Ammattihenkil6lain 3 8:n 3 momentti mahdollistaa sosiaalihuollon ammattihenkildiden tehté-
vdrakenteen ja tehtdvien jaon uudistamisen ammattihenkildiden osaaminen, ammattitaito ja
koulutus huomioon ottaen, jollei laissa tai asetuksessa toisin saadetd, mikéli se on perusteltua
asiakkaiden palvelutarpeiden, tydjarjestelyjen ja sosiaalipalvelujen tuottamisen kannalta. Ta-
méan sédanndksen rajoituksena on huomioitava tilanteet, joissa ammattitehtavat ovat laissa tai
asetuksessa saadetty nimenomaan tietyn tutkinnon tai ammattipatevyyden suorittaneen henki-
16n hoidettavaksi. Sosiaalihuollossa on néissé tilanteissa yleensa kysymys yksilén oikeusturvan
kannalta merkittavista, erityistd osaamista ja ammattitaitoa vaativista tehtavista ja niihin liitty-
vasta padtoksentekovallan kayttamisestd. Sosiaalihuollon erityislaeissa, kuten lastensuojelu-
laissa (417/2007) on saadetty tehtavista ja paatoksentekovallan kéyttdmisesta tilanteissa, joissa
viranhaltijalta edellytetd&n ammattihenkil6lain mukaista sosiaalityOntekijdn ammattipatevyytta.



Ammattihenkil6lain 7 §:ssd saddetddn oikeudesta harjoittaa sosiaalityéntekijan ammattia Suo-
messa suoritetun koulutuksen perusteella. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
myontéd hakemuksesta oikeuden harjoittaa sosiaalityontekijan ammattia laillistettuna ammatti-
henkildna henkil6lle, joka on suorittanut Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon, johon si-
séltyy tai jonka lisdksi on suoritettu paddaineopinnot tai padainetta vastaavat yliopistolliset opin-
not sosiaalityosséd. Oikeudesta harjoittaa Suomessa sosiaalityOntekijan ammattia toisessa
EU/ETA-jasenvaltiossa suoritetun koulutuksen perusteella tai EU/ETA-valtion ulkopuolella
suoritetun koulutuksen perusteella sdidetd&n ammattihenkilolain 10 ja 11 §:ssé. Toisessa
EU/ETA-valtiossa koulutuksen suorittaneen henkilén ammattipatevyyden tunnustamiseen so-
velletaan lakia ammattipatevyyden tunnustamisesta (1384/2015), jolla on implementoitu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ammattipatevyyden tunnustamisesta (2005/36/EY).

Ammattihenkil6lain 9 §:ssé sdédetdan sosiaalityontekijan erityisista velvollisuuksista. Mainitun
lain 9 8:n 1 momentin mukaan sosiaalityontekija vastaa sosiaalitydn ammatillisesta johtamisesta
seka yksildiden, perheiden ja yhteisdjen sosiaalisen tuen ja palvelujen tarpeeseen vastaavasta
sosiaalitydn asiakas- ja asiantuntijatyosta seka sen vaikutusten seurannasta ja arvioinnista. Am-
mattihenkildlain 9 §8:n 2 momentin mukaan sosiaalitydntekija vastaa lisaksi sosiaalihuollon pal-
velujen antamisesta ja paatoksenteosta sen mukaan kuin muualla laissa erikseen sédadetaan. Py-
kélassé tarkoitetaan muun muassa sosiaalihuoltolain (1301/2014) 45 ja 46 8§:ssé tarkoitetuista
sosiaalihuoltoa koskevasta paatoksenteosta ja hoidon ja huolenpidon turvaavista paatoksista.
Erityisten velvollisuuksien maérittelyn lahtokohtana on lain esitdiden mukaan sosiaalihuolto-
lain ja sosiaalihuollon erityislainsaadannén mukaisesti sosiaalityontekijalle kuuluvat asiakas- ja
asiantuntijaty6hon liittyvat tehtavat. Sosiaalityontekijan erityisten velvollisuuksien méérittelyn
tarkoituksena on jasent&d sosiaalitydntekijén tehtévaaluetta ja luoda ndin sosiaalihuollon am-
mattihenkildiden tehtdvdrakenteen ja tyonjaon uudistamiselle perusteita. Sosiaalityontekijan
tehtavana on huolehtia asiakkaiden oikeusturvan toteutumisesta erityisesti tilanteissa, joissa asi-
akkaiden perusoikeuksiin puututaan. (HE 354/2014 vp, s. 31-32).

Ammattihenkil6lain 12 §:ssé sdddetaan oikeudesta toimia tilapéisesti laillistetun sosiaalihuollon
ammattihenkilon tehtévissa. Mainitun pykalan 1 momentin mukaan sosiaalityontekijan amma-
tissa voi toimia tilapaisesti enintdan vuoden ajan sosiaalityontekijan ammattiin opiskeleva hen-
kilg, joka on suorittanut hyvaksytysti sosiaalityon aineopinnot ja kdytannon harjoittelun. Opis-
kelija toimii ammattiin valmistuneen sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan alaisena. Pykalan
2 momentin mukaan muun laillistetun ammattihenkilén ammatissa voi toimia tilapaisesti enin-
tdan vuoden ajan kyseiseen laillistetun ammattihenkilén ammattiin opiskeleva tai sosiaalialalle
soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittanut henkild, jolla on riittdvat edellytykset ammatissa
toimimiseen. Tilapaisesti laillistetun ammattihenkilon ammatissa toimivaan henkildon sovelle-
taan talloin soveltuvin osin, mitd ammattihenkillaissa sdédetadn sosiaalihuollon ammattihen-
kildista (12 &:n 3 mom.). Tilapaisesti sosiaalityontekijan ammatissa toimivalla henkil6lla ei ole
sosiaalityontekijalle saadettya oikeutta paattaa kiireellisissa tapauksissa tahdosta riippumatto-
man huollon antamisesta tai siihen liittyvista toimenpiteistad. Sadnndksen tarkoituksena on var-
mistaa, ettd asiakkaan oikeusturvan kannalta merkittavin paatoksenteko kuuluu aina laillistetun
sosiaalitydntekijan vastuulle.

Ammattihenkildlain 12 §:ssé saddetty oikeus toimia tilapdisesti laillistetun ammattihenkilon
tehtévassa on poikkeus paasaannostd, jonka mukaan laillistetun ammattihenkilon tehtavissé voi
toimia vain tietyn tutkinnon tai ammattipatevyyden suorittanut henkild. Tilapéisena toimimisen
tarkoituksena on antaa laillistettuun ammattiin opiskelevalle mahdollisuuden perehtya sosiaali-
palvelujarjestelméaan, saada ohjausta ja palautetta toiminnastaan seké parantaa ammatillisia val-
miuksia tulevia ammattihenkilon tehtavia ajatellen. Tarkoituksena on myds turvata sosiaalihuol-
lon palvelujen antaminen tilanteessa, jossa koulutusvaatimukset tayttavia tyontekijoité ei ole
saatavilla. Tutkinnon soveltuvuuden ja riittdvien edellytysten olemassaolon arvioi tyGnantaja.
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Ulkomailla tutkinnon suorittaneen oikeudesta toimia tilapaisesti laillistetun ammattihenkilon
ammatissa sédadetddn ammattinenkildasetuksen 5 8:ssé.

Sosiaalihuollon ammattihenkild on ammattihenkildlain 5 §:n nojalla velvollinen yllapitdmaan
ja kehittdma&an ammattitaitoaan seka perehtymaén ammattitoimintaansa koskeviin saannoksiin
ja madrayksiin. Tyonantajan tulee luoda edellytykset sille, ettd ammattihenkil® saa tydssaan
tarvittavan perehdytyksen ja ettd han voi osallistua ammattitaitonsa kehittamiseksi tarpeelliseen
tdydennyskoulutukseen. Sosiaalihuollon ammattihenkil6a velvoittaa my6s ammattihenkil6lain
4 §:ssd sdddetyt ammattieettiset velvollisuudet. Sosiaalihuollon ammattihenkilon ammatillisen
toiminnan padmaarana on sosiaalisen toimintakyvyn, yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edis-
tdminen seka syrjaytymisen ehkaiseminen ja hyvinvoinnin lisaédminen. Sosiaalihuollon ammat-
tihenkilon velvollisuutena on noudattaa ammattitoiminnassaan, mité sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista seka asiakastietojen kasittelysta saadetaan.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000, jaljempéna asiakas-
laki) 4 §:ssa séadetadn sosiaalihuollon asiakkaan oikeudesta laadultaan hyvaén sosiaalihuoltoon
ja hyvaan kohteluun. Asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvéa
sosiaalihuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syrjintdd. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hanen
ihmisarvoaan loukata seké ettd hanen vakaumustaan ja yksityisyyttddn kunnioitetaan. Sosiaali-
huoltoa toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksilolli-
set tarpeet seka hanen aidinkielensa ja kulttuuritaustansa. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on kun-
nioitettava asiakkaan itsemaaradmisoikeutta ja annettava asiakkaalle mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen seka sosiaalihuoltoonsa liittyviin muihin
toimenpiteisiin. Asiakasta koskeva asia on kasiteltava ja ratkaistava siten, ettd ensisijaisesti ote-
taan huomioon asiakkaan etu (asiakaslaki 8 &:n 2 mom.).

Sosiaalihuollon ammattihenkildihin sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta an-
netun lain (741/2023) sadnnoksia sosiaalihuollon ammattihenkilon toimiessa yksityisena elin-
keinonharjoittajana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajana. Mainitussa laissa sadde-
td4&n muun muassa palveluntuottajan toimintaedellytyksistd, rekisterdinnista ja omavalvonnasta.

2.1.1.1 Sosiaalihuollon ammattihenkilista annetun lain 12 §:n 1 momentin tulkinta- ja sovel-
tamiskaytanto

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle laiksi sosiaalihuollon ammattihenkildistd ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain muuttamisesta (HE 354/2014 vp) ehdotet-
tiin ammattihenkil6lain 12 §:44n muotoilua, jonka mukaan laillistetun sosiaalihuollon ammatti-
henkilén ammatissa voisi toimia tilapaisesti enintddn vuoden ajan kyseiseen laillistettavan am-
mattihenkilon ammattiin opiskeleva tai sosiaalialalle soveltuvan korkeakoulututkinnon suorit-
tanut henkild, jolla on riittavat edellytykset ammatissa toimimiseen. Lakiehdotuksen eduskun-
takasittelyn yhteydessa sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdotti mietinndsséan (StvM 52/2014
vp), ettd pykalassa séadettdisiin erikseen sosiaalityontekijén ja muun laillistetun ammattihenki-
Ion ammatissa toimimisesta tilapéisesti. Ammattihenkil6lain 12 8:48 muutettiin valiokunnan
ehdottamalla tavalla siten, ettd 12 §:n 1 momentissa saadetaan, ettd sosiaalitydntekijan amma-
tissa voi tilapdisesti toimia enintdan vuoden ajan sosiaalityontekijan ammattiin opiskeleva hen-
kilg, joka on suorittanut hyvaksytysti sosiaalitydn aineopinnot ja k&ytdnnon harjoittelun. Pyka-
lan 1 momenttiin lisattiin valiokunnan ehdotuksesta myo6s opiskelijan toimiminen ammattiin
valmistuneen sosiaalitydntekijan johdon ja valvonnan alaisena.



Ammattihenkil6lain 12 §:n 1 momentin tulkinta- ja soveltamiskaytdnnossé on ollut lain voi-
maantulon jalkeen vaihtelua. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) on toi-
mivaltainen viranomainen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden ammattioikeuk-
sien myontamisestd Suomessa. Valviran tehtdvana on muun muassa huolehtia ammattihenkil6-
laissa sille séadetysta lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta. Valvira julkaisi syyskuussa
vuonna 2017 verkkosivuillaan ammattihenkil6lain soveltamisohjeen, jonka mukaan ammatti-
henkildlain 12 8:n 1 momentissa tarkoitetun sosiaalityontekijan ammattiin opiskelevan henkilon
tulee olla kirjoilla oppilaitoksessa, jossa voi suorittaa sosiaalityontekijéan laillistamiseen oikeut-
tavat opinnot. Kyseinen tulkintakéyténto ei katsonut avoimen yliopiston opiskelijoiden sisélty-
van pykalan soveltamisalaan.

Sosiaali- ja terveysministerio antoi myéhemmin samana vuonna ohjeen, jonka mukaan sosiaa-
lihuollon ammattihenkil6lain 12 §:n 1 momenttia tulisi soveltaa siten, ettd sosiaalityontekijan
ammattiin opiskelevalla tarkoitettaisiin sosiaality6téd paaaineena yliopistossa opiskelevien li-
séksi sellaisia henkil6itd, jotka ovat suorittaneet hyvaksytysti sosiaalityon perus- ja aineopinnot
ja kdytannon harjoittelun avoimessa yliopistossa. Ohjauksen taustalla olivat sosiaalitydntekijan
ammatin erilaiset tosiasialliset opintopolut. Tata tulkintakdytantda on paaasiallisesti noudatettu
sen antoajasta lahtien. Kuitenkin vuonna 2018 apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi ratkai-
sunsa® asiassa, joka koski kelpoisuutta toimia tilapaisesti sosiaalitydntekijan ammatissa. Apu-
laisoikeuskanslerin sijainen katsoi, ettd avoimessa yliopistossa opiskelun lukeminen s&&nnok-
sessd mainituksi sosiaalityontekijan ammattiin opiskeluksi on vahintaankin tulkinnanvaraista,
ellei perati sadnndksen sanamuodon vastaista. Mikali tilapaisen sosiaalityontekijan ammatissa
toimimisen edellytyksia halutaan laajentaa tyévoiman saannin helpottamiseksi ja sosiaalihuol-
lon palvelujen antamisen turvaamiseksi, olisi tdmd apulaisoikeuskanslerin sijaisen nékemyksen
muhaan perusteltua tapahtua sd&nndstd muuttamalla ja sen tulkinnanvaraisuus samalla poista-
malla.

Vuonna 2023 Valviran verkkosivuilla ollutta ohjetta tilapdisend sosiaalityontekijanad toimimi-
sesta muutettiin siten, ettd ohjeistus viittaa ainoastaan sadnndksen suoraan sanamuotoon. Tama
aiheutti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmdssa epéselvyyksia tilapaisend sosiaali-
tyontekijana toimivien edellytyksisté ja valvontaviranomaisen valvontaan liittyvista vaatimuk-
sista. Taman takia sosiaali- ja terveysministeri0 osoitti 22.12.2023 paivatyn kirjeen hyvinvoin-
tialueiden johtajille tilapaisten sosiaalityontekijoiden asemasta vuodenvaihteessa 2023-2024".
Kirjeen tarkoituksena oli ohjata hyvinvointialueita tilapaisena sosiaalitydntekijana toimimisen
edellytyksistd seka korostaa tyénantajan vastuuta henkildston riittdvan osaamisen varmistami-
sessa myos henkildston kelpoisuutta koskevien sdénndsten soveltamisessa. Kirjeessé sosiaali-
ja terveysministerio kuitenkin korosti, ettd tilapdisenad sosiaalityontekijéné tytoskentely on ni-
mensa mukaisesti tarkoitus olla tilapaista. Sosiaalihuollon henkildston riittdvyyden ja saatavuu-
den varmistamisessa sosiaalihuollon ammattihenkildiden ja koko henkildston valisen tehtéva-
rakenteen ja tyonjaon kehittdminen hyvinvointialueilla on ensisijaista, jotta voidaan varmistaa,
ettd asiakkaat saavat turvallisia ja jatkuvia palveluita. Kirjeessa viitattiin lisaksi sosiaali- ja ter-
veysministerion 4.3.2023 antamaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilélainsdéddannon
soveltamisohjeeseen®. Kyseisen soveltamisohjeen tarkoituksena on ollut selkiyttdd ammattihen-
killainsdadannon sisaltdmida mahdollisuuksia ja reunaehtoja sote-henkildston tehtdvarakentei-
den ja ty6jaon kehittdmiselle.

6 Valtioneuvoston oikeuskansleri: OK\V/10/50/2017.

7 Sosiaali- ja terveysministerion Kirje 22.12.2023.

8 Sosiaali- ja terveysministerion ohje: Ammattihenkil6lainsaddannon soveltaminen sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkilstdn tehtdvarakenteiden ja tehtdvajaon toimintamallien kehittdmisessa.
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https://oikeuskansleri.fi/-/tilapaisen-sosiaalityontekijan-kelpoisuutta-koskevan-ohjeen-perusta-on-tulkinnanvarainen
https://stm.fi/documents/1271139/199061202/Kirje+Tilap%C3%A4isten+sosiaality%C3%B6ntekij%C3%B6iden+asemasta+vuodenvaihteessa+2023-2024.pdf/40aa1a83-9d0c-261e-05f2-f9d38963154b/Kirje+Tilap%C3%A4isten+sosiaality%C3%B6ntekij%C3%B6iden+asemasta+vuodenvaihteessa+2023-2024.pdf?t=1705482889268
https://stm.fi/documents/1271139/124151998/STM+ohje+ammattihenkil%C3%B6lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+soveltamisesta_04042023.pdf/5f137d14-e811-21a6-f4f5-2ae0be90a1cd/STM+ohje+ammattihenkil%C3%B6lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+soveltamisesta_04042023.pdf?t=1680779020930
https://stm.fi/documents/1271139/124151998/STM+ohje+ammattihenkil%C3%B6lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+soveltamisesta_04042023.pdf/5f137d14-e811-21a6-f4f5-2ae0be90a1cd/STM+ohje+ammattihenkil%C3%B6lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+soveltamisesta_04042023.pdf?t=1680779020930

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain (817/2015) muutostarpeita koskevassa selvitysraportissa®
todetaan sosiaalihuollon ammattihenkillain 12 §:n osalta, ettd huolimatta tilapdisten tyonteki-
joiden suhteellisen pienesta méaarastd pykalad vaikuttaa olleen sosiaalihuollon ammattihenkil6-
lain eniten puhuttanut yksittdinen kohta. Se on myds ainoa kohta, jossa ammatissa toimimisen
kelpoisuudelle asetetut ehdot ovat tiukentuneet verrattuna aiempaan kelpoisuuslakiin (2005).
Osana selvitysta toteutetun kyselyn perusteella yleisimmin sosiaalihuollon ammattihenkildla-
kiin liittyvat haasteet liittyivét tilapaisten tyOntekijoiden saatavuuteen. Asiantuntijakuulemi-
sissa ndkemykset jakautuivat siten, ettd pari tahoa olisi halunnut laajentaa oikeuksia toimia ti-
lapdisesti laillistetun ammattihenkilon tehtdvissé, kun taas useampi taho olisi painvastaisesti pi-
tanyt oikeuksien tiukentamista tarpeellisena asiakasturvallisuuden kannalta. Seka kyselyssa ettd
asiantuntijakuulemisissa pohdittiin eniten tilapdiseen toimimiseen liittyvia tulkintavaikeuksia ja
katsottiin, ettd esimerkiksi tilapéisesti laillistetun ammattihenkilon tehtévissa toimivan opiske-
lijan tulisi olla oppilaitoksessa kirjoilla ja todella tdhdatd ammattiin valmistumiseen ja siten
mahdollisuuteen saada oikeus toimia laillistettuna ammattihenkilond. Tatd vasten soveltamis-
ohjeen avoimen yliopiston sosiaalitydn opintojen hyvéksymisesta koettiin hankaloittavan saén-
noksen tulkintaa ja sen poistamista esitettiin. Myos opiskelijoiden rekisterdintid sosiaalihuollon
ammattihenkiliden keskusrekisteriin terveydenhuollon ammattihenkilélainséddannoén tavoin
esitettiin rekrytointien helpottamiseksi.

2.1.2 Sosiaalihuoltolain ja erityislakien sdéannokset sosiaalihuollon henkilgstén kelpoisuusvaa-
timuksista

Perustuslain 6 §:ssa saddetaan yhdenvertaisuudesta. Pykalan 1 momentin mukaan ketéan ei saa
ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvén
syyn perusteella. Sd&nndksessd ilmaistaan paitsi perinteinen vaatimus oikeudellisesta yhdenver-
taisuudesta, myds ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta. Yhdenvertaisuussadnnos kohdistuu myos
lainsaatajaan (HE 309/1993 vp, s. 42-44). Pykélan 2 momentin mukaan lapsia on kohdeltava
tasa-arvoisesti yksilding, ja heidén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystaan
vastaavasti. Sdannoksella on haluttu korostaa, ettd lapsia tulee kohdella sekd aikuisvaestoon
néhden tasa-arvoisina, yhtéldiset perusoikeudet omaavina ihmising, ettd keskendan yhdenver-
taisesti. Toisaalta lapset tarvitsevat vajaavaltaisina ja aikuisvéestdd heikompana ryhmana eri-
tyista suojelua ja huolenpitoa. Saannds tarjoaakin perustan lasten positiiviselle erityiskohtelulle,
jotta tasa-arvoinen asema aikuisvéestoon nahden voitaisiin turvata. (HE 309/1993 vp, s. 45.).

Perustuslain 7 8§:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldaméaan seké henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, jota turvataan sosiaalihuollon palveluiden ja
sosiaalihuollon asiakkaiden oikeusturvan kautta. Keskeisend tavoitteena on asiakasturvallisuu-
den parantaminen. Perustuslain 7 §:11a on myés laheinen yhteys sosiaalihuollon kannalta kes-
keiseen perusoikeuteen eli perustuslain 19 §:aén, jossa saddetddn oikeudesta sosiaaliturvaan.
Perustuslain 19 &:n Imomentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldman edellyttdméa turvaa, on oikeus valttamattémaén toimeentuloon ja huolenpitoon. Véltta-
mattomalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla
turvataan ihmisarvoisen eldman edellytykset. Tallaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden
ja elinkyvyn sailyttdmisen kannalta valttdmattéman ravinnon ja asumisen jarjestaminen. (HE
309/1993 vp, s. 69). Pykadlan 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin saadetdan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava
vdeston terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Saanndksessa ei

% Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:16.
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méaritell& sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmistapaa. Toisaalta sédnnoksestd kuitenkin seu-
raa, ettd lainsaadanndlla on huolehdittava riittavien palvelujen turvaamisesta. Julkisen vallan
olisi siten turvattava sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus. Palvelujen riittdvyytté arvioitaessa
voidaan ldhtokohtana pitéa sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset
toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenend. (HE 309/1993 vp, s. 69-72). Sosiaalihuollon asi-
akkaiden oikeusturva on turvattu perustuslain 21 §:n mukaisesti. Perustuslain 22 8:n mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Usein perusoi-
keuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttdé julkisen vallan aktiivisia toimenpiteita (HE
309/1993 vp, s. 74-75).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisesta annetun lain (612/2021) mukaan hyvinvointialue
vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd alueellaan ja on jarjestdmisvastuussa asuk-
kaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Hyvinvointialueella on oltava riittdva osaaminen, toi-
mintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd ja sen on huolehdit-
tava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuu-
desta kaikissa tilanteissa. Jarjestdmisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava
palveluksessaan toiminnan edellyttdma sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildstd seka
hallinnollinen ja muu henkildsto, hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavalineet seké
muut tarvittavat toimintaedellytykset. Lisdksi hyvinvointialueella on oltava jarjestamisvas-
tuunsa toteuttamisen edellyttdma riittdva oma palvelutuotanto. Hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon johtamisessa on oltava monialaista asiantuntemusta, joka tukee laadukkaiden
ja turvallisten palvelujen kokonaisuutta, eri ammattiryhmien yhteisty6ta seké hoito- ja toimin-
takdytantodjen kehittdmista.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6iden ammattioikeuksista sdadetd&dn ammattihenkildlainsaadan-
ndssa. Ne toimivat perustana palvelulainsdddannon séannoksille, joissa eri sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtéviin on voitu sisallyttad vaatimuksia henkildston kelpoisuudesta. Sosiaalihuol-
lon ammattihenkilita koskevista kelpoisuusehdoista saddetaén olennaisilta osin sosiaalihuolto-
laissa, lastensuojelulaissa (417/2007) ja ikadntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seka
:aE!;aiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetussa laissa (980/2012, jaljempanéa vanhuspalvelu-
aki).

Sosiaalihuoltolaki on sosiaalihuollon palvelulainsdddannén keskeisin saados, jota sovelletaan
hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon, jollei siité toisin saadetd. Hyvinvointialueella on velvolli-
suus jarjestaa sosiaalihuoltoa ja osoittaa siihen voimavaroja sen mukaan kuin siité erikseen saa-
detaan. Sosiaalipalveluilla tarkoitetaan sosiaalihuoltolain 3 §:n mukaan hyvinvointialueen sosi-
aalipalveluja sek& muita toimia, joilla sosiaalihuollon ammattihenkil6t ja muu asiakasty6hon
osallistuva henkildsto edistdvat ja yllapitavat yksilon, perheen ja yhteison toimintakykyé, sosi-
aalista hyvinvointia, turvallisuutta ja osallisuutta. Lain esitdiden mukaan toiminta on luonteel-
taan sosiaalihuoltoa silloin kun sosiaalihuollon ammatillinen henkiléstd kantaa vastuun palve-
lun toteuttamisesta. Sosiaalipalveluja ovat siten sosiaalihuollon ammatillisen henkildston to-
teuttamat palvelut seka sellaiset palvelut, joita toteuttavat henkil6t, joilta ei vaadita sosiaalihuol-
lon ammatillista koulutusta, jos palvelujen toteutumisesta vastaa viime k&dessa sosiaalihuollon
ammatillinen henkilésté (HE 164/2014 vp, s. 98).

Sosiaalihuoltolain 49 a § edellyttad, ettd sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtavia var-
ten hyvinvointialueen kaytettavissa tulee olla riittavasti sosiaalihuollon ammattihenkildita seka
muuta asiakastyohon osallistuvaa henkildstod. Jokaisen hyvinvointialueen kaytettavissa tulee
olla asiakastython osallistuvan virkasuhteisen sosiaalityontekijan palveluja. Lisaksi sosiaalipal-
veluja tuottavassa toimintayksikdssa on oltava henkilostd, jonka maard, koulutus ja tehtévara-
kenne vastaavat toimintayksikon palveluja saavien henkildiden maaréa ja palvelun tarvetta.
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Sosiaalihuoltolaissa sdédetadn asiakkaan edusta. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on kiinnitettéva
erityistd huomioita erityisté tukea tarvitsevien asiakkaiden edun toteutumiseen. Erityista tukea
tarvitsevalla henkildlld ja asiakkaalla tarkoitetaan puolestaan henkil6a, jolla on erityisia vai-
keuksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluja kognitiivisen tai psyykkisen
vamman tai sairauden, péihteiden ongelmakaytdn tai muun riippuvuuskayttdytymisen, usean
yhtaaikaisen tuen tarpeen tai muun vastaavan syyn vuoksi ja jonka tuen tarve ei liity korkeaan
ikdn siten kuin vanhuspalvelulain 3 §:ssa saddetaan. Erityista tukea tarvitsevalla lapsella tar-
koitetaan lasta, jonka kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivat turvaa lapsen terveytta tai kehitysta
tai joka itse kayttaytymiselladn vaarantaa terveyttdan tai kehitystaén tai joka on erityisen tuen
tarpeessa edelld kuvatun maaritelmén mukaisesti.

Kun hyvinvointialueen sosiaalihuollon palveluksessa oleva on tehtdvassaan saanut tietda sosi-
aalihuollon tarpeessa olevasta henkiléstd, hdnen on huolehdittava, ettd henkilon kiireellisen
avun tarve arvioidaan vélittomésti. Sosiaalihuoltolain 36 8:n mukaan palvelutarpeen arvioin-
nista vastaa palvelutarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammat-
tihenkilGista annetun lain 3 §:ssd tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild, jollei muualla
laissa toisin sdddeta. Erityistd tukea tarvitsevien lasten ja muiden erityistd tukea tarvitsevien
En_a_nkildiden palvelutarpeen arvioinnin tekemisesté vastaa virkasuhteessa oleva sosiaalityonte-
ija.

Sosiaalihuollon asiakkaalle on sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaisesti nimettdva asiakkuuden
ajaksi omatyontekija. Omatydntekijan on oltava sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun
lain 3 §:ssd tarkoitettu ammattihenkil6. Omatydntekijana saa toimia edellé tarkoitetun ammat-
tihenkilon sijaan terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 2 8:ss4 tarkoi-
tettu ammattihenkil®, jos se on asiakkaan palvelukokonaisuuden kannalta perusteltua. Erityisté
tukea tarvitsevan lapsen tai muun erityisté tukea tarvitsevan henkilon omatyontekijén tai hénen
kanssaan asiakastyota tekevén tyontekijan on oltava sosiaalihuollon ammattihenkil6ista anne-
tussa laissa tarkoitettu sosiaalityontekija ja tehtdva on hoidettava virkasuhteessa. Sosiaalityon-
tekijan kelpoisuutta edellytetdan myos kasvatus- ja perheneuvonnassa (sosiaalihuoltolaki 26 §).
Lastenvalvojan tehtdvassa voi toimia sosiaalityontekija tai henkild, jolla on muu tehtévaén so-
veltuva ylempi korkeakoulututkinto (sosiaalihuoltolaki 27 a 8). Sosiaalihuoltolain 46 §:n 1 mo-
mentin mukaan omatyontekijan kanssa asiakastyota tekevan virkasuhteessa olevan sosiaalityon-
tekijan on tehtava paatos niista sosiaalipalveluista, joilla yhdessa turvataan 12 ja 13 §:n mukai-
sesti erityisté tukea tarvitsevan lapsen tai erityisté tukea tarvitsevan muun asiakkaan valttdmaton
huolenpito ja toimeentulo seka terveys ja kehitys, jos menettely on asiakkaan edun mukainen.

Lastensuojelun jarjestamisesta saddetaan lastensuojelulain 3 luvussa. Lastensuojelulain mukaan
kunnan on huolehdittava siité, ettd ehkaisevé lastensuojelu jarjestetaan sisalléltaan ja laajuudel-
taan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttad. Hyvinvointialueen on huolehdittava
ehkaisevastd lastensuojelusta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissaan seké siitd, etté lapsi-
ja perhekohtainen lastensuojelu jérjestetaén sisalloltdan ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin hyvin-
vointialueella esiintyva tarve edellyttdd. Lastensuojelun on oltava laadultaan sellaista, ettéd se
takaa lastensuojelun tarpeessa oleville lapsille ja nuorille sek& heidén perheilleen heidén tarvit-
semansa avun ja tuen. Hyvinvointialue vastaa lastensuojelulain 11 §:n mukaan lastensuojelun
toimeenpanoon liittyvista tehtévista. Sen on lastensuojelua jarjestaessaan oltava tarvittaessa yh-
teisty®ssa hyvinvointialueen ja sen alueella olevien kuntien eri toimialojen, muiden viranomais-
ten samoin kuin muiden hyvinvointialueiden ja niiden alueilla sijaitsevien kuntien sekd muiden
palveluja jarjestavien yhteisojen ja laitosten kanssa riittdvien ja tarvetta vastaavien palvelujen
jarjestdmiseksi ja asiantuntemuksen turvaamiseksi hyvinvointialueella.

Lastensuojelutoimenpiteistd padttdvasta viranhaltijasta sdddetdén lastensuojelulain 13 §:ssé.
Lastensuojelulain 13 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen mairddma virkasuhteessa
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oleva sosiaalitydntekija kayttaa paatoksentekovaltaa asioissa, jotka koskevat 38 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua kiireellisté sijoitusta ja 39 8:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellisen sijoituksen
lopettamista.

Mainitun lain 13 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen méaraddma sosiaalihuollon johtava
viranhaltija, joka tdyttaa sosiaalihuoltolain 46 a §:n 1 momentissa sdédetyt vaatimukset tai joh-
tavan viranhaltijan maaradma muu virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija tekee paatoksen asi-
oissa, jotka koskevat lain 38 §:n 3 momentissa tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista,
43 8:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa, 43 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtévaa sijaishuoltopaikan
muuttamista ja 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lopettamista. Johtava viranhaltija tai h&nen
madradmansa viranhaltija tekee myos 28 §:ssd tarkoitetun lapsen tutkimusta ja 43 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa koskevan hakemuksen. Lasten-
suojelulain 13 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa viranhaltijan tulee olla muu kuin 13 b
8:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija. Viranhaltija, joka on tehnyt 38 8:n
1 momentin mukaisen kiireellista sijoitusta koskevan paatoksen, ei voi tehda Kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamista koskevaa péatostd. Rajoituksista ja rajoitustoimenpiteista paattavasta viran-
haltijasta sdédetadn tarkemmin lastensuojelulain 11 luvussa.

Lastensuojelulaki edellyttdd, ettd lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on nimettava hé-
nen asioistaan vastaava sosiaalitydntekija (lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija), jonka
tulee olla sosiaalihuollon ammattihenkilGista annetussa laissa tarkoitettu sosiaalihuollon am-
mattihenkild (lastensuojelulaki 13 b 8). Lastensuojelulaitoksen henkildstdstd sdadetaan lain 60
8:ssd, joka edellyttdd, ettd lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvitsemaan hoi-
toon ja kasvatukseen néhden riittdva méaré sosiaalihuollon ammattihenkil@ista annetun lain 3
8:ssd tarkoitettuja sosiaalihuollon ammattihenkilditd sekd muuta henkilostoa.

Vanhuspalvelulain 10 § edellyttad, ettd hyvinvointialueen kéytettavissa on oltava ikdantyneen
vaeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemista seka iak-
kéiden henkil@iden tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen laadukasta jarjestdmista varten
riittavasti monipuolista asiantuntemusta. Vanhuspalvelulain sisaltdméat henkilostomitoitukseen
liittyvat sadnndkset koskevat myos sosiaalihuollon ammattihenkil6itd. VVanhuspalvelulaki sisél-
taa lisaksi palveluntarpeiden selvittdmista koskevan saannoksen, jossa edellytetdan, etta palve-
luntarpeiden selvittdmisesta vastaa iakkdan henkilon tarpeiden kannalta tarkoituksenmukainen
sosiaalihuollon ammattihenkil@ista annetun lain 3 §:ssa tai terveydenhuollon ammattihenki-
16istd annetun lain 2 8:ssé tarkoitettu ammattihenkild, jolla on laaja-alaista asiantuntemusta.
Palveluntarpeiden selvittdmisesta vastaavan tydntekijan on toimittava iakk&an henkilon tarpeita
\éastell(avasti yhteisty6sséd muiden tdman vanhuspalvelulain 10 8:ssé tarkoitettujen asiantuntijoi-
en kanssa.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulevassa vammaispalvelulaissa (675/2023) edellytetddn vastaa-
vasti, ettd vammaisen henkilon palvelutarpeen arvioinnista ja asiakassuunnitelman tekemisesta
vastaa aina sosiaalihuollon ammattihenkilGistd annetussa laissa tarkoitettu virkasuhteessa oleva
ammattihenkil6. Vammaispalvelulain 5 8:n 1 momentin mukaan palveluita koskevasta padtok-
senteosta ja paatosten toimeenpanosta saddetaan sosiaalihuoltolain 45 ja 46 8:ssd. Virkasuh-
teessa olevan sosiaalihuollon ammattihenkilon tulee kuitenkin aina tehdd vammaisen henkilon
palveluita koskevat paatokset. Sosiaalihuollon tai terveydenhuollon ammattihenkild taikka
muun soveltuvan tutkinnon suorittanut henkild antaa ensisijaisesti erityistd osallisuuden tukea
lain 13 §:n mukaisesti.

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 14 d §:n 2 momentin mukaan, kun kyse on tayden-
tavasta ja ehkéisevastd toimeentulotuesta, asiakkaalle tulee jarjestdd mahdollisuus keskustella
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henkilokohtaisesti hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa vastaavassa
ajassa.

2.1.3 Sosiaalityon koulutusvastuuta koskeva lainsaadanto

Yliopistojen tehtavana on yliopistolain (558/2009) 2 8:n mukaan edistd4 vapaata tutkimusta
seka tieteellista ja taiteellista sivistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa ylint4 opetusta seké kas-
vattaa opiskelijoita palvelemaan isdénmaata ja ihmiskuntaa. Tehtdvidan hoitaessaan yliopistojen
tulee tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteis-
kunnan kanssa seké edistéa tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikut-
tavuutta. Yliopistojen tulee jarjestdd toimintansa siten, ettd tutkimuksessa, taiteellisessa toimin-
nassa, koulutuksessa ja opetuksessa varmistetaan korkea kansainvalinen taso eettisia periaatteita
ja hyvéa tieteellistd kaytantda noudattaen.

Yliopistolain 7 §:n mukaan yliopistossa voidaan suorittaa alempia ja ylempia korkeakoulutut-
kintoja seka tieteellisia ja taiteellisia jatkotutkintoja. Yliopistot voivat jarjestad myos erikoistu-
miskoulutusta, tutkintojen osia sisaltavaa koulutusta tdydennyskoulutuksena, avoimena yli-
opisto-opetuksena tai muutoin erillisind opintoina sek& muuta tdydennyskoulutusta. Yliopis-
toissa suoritettavista tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta ja muista opin-
tojen perusteista seka siitd, mité tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suorittaa (koulutusvas-
tuu), séadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen tutkinnoista ja erikoistu-
miskoulutuksista (794/2004, jaljempéané tutkintoasetus). Tutkintoasetuksessa madritellaan yli-
opistojen koulutusvastuut koulutusaloittain ja tutkinnoittain. Tutkintoasetuksen liitteena on lu-
ettelo koulutusaloista, niihin kuuluvien tutkintojen nimista seka niista yliopistoista, joissa tut-
kintoja voidaan suorittaa. Asetuksen luettelo maérittelee sen, milla koulutusaloilla ja mill& tut-
kintonimikkeilla kukin yliopisto jarjestaé alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin ja sek&
tieteellisiin tai taiteellisiin jatkotutkintoihin johtavaa koulutusta. Yliopistojen koulutusvastuut
on jaettu yhteensé 15 nimettyyn koulutusalaan.

Yliopistojen koulutusvastuun tarkemmasta jakautumisesta sdédetéan yliopistojen koulutusvas-
tuun tdsmentédmisestd annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (1451/2014). Ase-
tuksen liitteend on luettelo aloista, joilla yliopistot jarjestavat alempaan ja ylempaan korkeakou-
lututkintoon johtavaa koulutusta humanistisella, kasvatustieteelliselld, luonnontieteellisella, yh-
teiskuntatieteelliselld ja tekniikan koulutusalalla seké opettajankoulutuksen koulutusvastuun ja-
kautumisesta yliopistojen valilla. Muilla koulutusaloilla yliopistojen koulutusvastuuta ei ole
madritelty tutkintokohtaista koulutusvastuuta tarkemmin. Koulutusvastuuasetuksen nojalla Hel-
singin, Turun, Tampereen, Jyvaskylan, Itd&-Suomen ja Lapin yliopistojen on jarjestettava sosi-
aalityon alan alempaan ja ylempdén korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta yhteiskuntatie-
teelliselld koulutusalalla. Svenska social- och kommunalhdgskolanin tehtdvana oleva sosiaali-
tyon koulutus jarjestetadn Helsingin yliopiston yhteydessa.

2.2 Sosiaalityon yliopistollinen koulutus
2.2.1 Sosiaalitydn tutkintoon johtava koulutus

Sosiaalitydn koulutus tuottaa laaja-alaista osaamista yksilon, perheen, yhteisojen ja yhteiskun-
nan tasolla tehtdvaan asiakas- ja asiantuntijatyéhon. Sosiaalitydssa tyoskennelldan yhteiskun-
nallisten rakenteiden, sosiaalisten ongelmien ja vaikeiden yksildllisten eldméntilanteiden raja-
pinnoilla. Sosiaality0 on yhtdalta sek erityista tukea tarvitsevien ja vaikeissa elamantilanteissa
olevien asiakkaiden kanssa tyoskentelyd, ettd yhteiskunnallista vaikuttamisty6ta heidén ase-
mansa ja elinolojensa parantamiseksi. Sosiaalityon ytimessa on erilaisten yhteiskunnallisten ja
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yksildllisten intressien yhteensovittaminen eettisesti kestavalla tavalla, ihmisoikeuksien puolus-
taminen, sosiaalisen toimintakyvyn vahvistaminen, karsimyksen lievittdminen sek& hyvinvoin-
nin ja yhdenvertaisuuden lisaédminen.

Sosiaalitydn asiantuntijuuden perustana ovat akateemiset tutkimustiedon kayttdmisen ja tuotta-
misen taidot sekd tdman mahdollistama kriittinen ja moninédkdkulmainen ajattelu. Suomessa so-
siaalityon koulutus antaa yleisen patevyyden toimia sosiaalityontekijén tehtdavissa. Opintojen
aikana tavoitteena on saavuttaa vahva sosiaalityon asiantuntijuus, jonka turvin maisteriksi val-
mistuneella on valmiudet toimia vaativissa asiantuntijatehtévissa osana yhteiskunnan muuttuvia
rakenteita ja monitoimijaisia verkostoja. Maisteriksi valmistunut voi hakea Valviralta oikeutta
harjoittaa sosiaalitydn ammattia Suomessa (laillistettu sosiaalihuollon ammattihenkil®).

Suomessa sosiaalitydn koulutusta jarjestetadn laajana yhteiskuntatieteellisend tutkintokoulutuk-
sena. Sosiaalityontekijan patevyyden tuottavan koulutuksen kokonaisuus koostuu yhteiskunta-
tai valtiotieteiden kandidaatin ja maisterin tutkinnoista sosiaalitydn paaaineessa. Tutkintojen
yhteenlaskettu laajuus on 300 opintopistettd. Sosiaalityontekijan koulutuksen kokonaisuus
koostuu kandidaatin tutkinnon opinnoista, jotka ovat laajuudeltaan 180 opintopistetta ja mais-
terin tutkinnon opinnoista 120 opintopistettd. Opintojen suorittamisen tavoiteaikataulu on 5
vuotta (3+2 vuotta).

Sosiaalityon alalla kandidaatin tutkintoon sisaltyy paaaineen perusopinnot (25 opintopistettd) ja
aineopinnot (55-60 opintopistettd) seka yleis-, kieli- ja tutkimusmenetelméaopintoja seké valin-
naisia opintoja (sivuaineopintoja). Maisterin tutkintoon siséltyy pé&aaineopintojen syventavét
opinnot (100-120 opintopistettd) seka valinnaisia opintoja tai sivuaineopintoja (0—20 opintopis-
tettd). Sosiaalityon opiskelijat suorittavat vapaavalintaisia opintoja ja sivuaineopintoja esimer-
kiksi psykologian, kasvatustieteen, hallintotieteiden tai asiakas- ja potilasturvallisuuden oppiai-
neissa. Opintojen kokonaisuus vahvistaa opiskelijoiden valmiuksia ja laaja-alaista sivistysta.
Sivuainevalinnat ovat merkittava osa koulutusta, koska niiden avulla opiskelijat tdydentavat
padaineopintojaan ja voivat suuntautua kiinnostuksensa mukaan eri teemoihin myos tydela-
massa suuntautumista silmalla pitéen.

Kandidaatin ja maisterin tutkintoihin sisaltyy noin 200 opintopistettd sosiaalitydn padaineopin-
toja, joista noin 30 opintopistetta on sosiaalitydn tydeldamasuhteissa tapahtuvaa oppimista seké
siihen kiinteasti yhdistettya teoriaperustaista opetusta. Sosiaalitydn koulutukseen sisaltyy kay-
tannoissa oppimista kaikilla opintojen tasoilla (perusopinnot, aineopinnot, syventavat opinnot).
Aineopintoihin siséltyva sosiaalitydon ammatillisten taitojen kdytanndn jakson tavoitteena on
saada ymmarrys sosiaalitydsta erilaisissa toimintaymparistoissé sek& omaksua ja kehittéa sosi-
aalityon asiakastyon taitoja ja asiantuntijuutta. Opiskelija perehtyy sosiaalityontekijan tehtaviin
ja harjoittelee ohjatusti sosiaalityontekijan roolissa toimimista jollakin sosiaalityon toiminta-
kentélla. Kaytannon jakson suoritettuaan tutkinto-opiskelijalla on sosiaalityéntekijan amma-
tissa toimimisen perusvalmiudet yhdistettyna alan toimintaympariston tuntemukseen ja asian-
tuntijuuteen.

Sosiaalityon koulutus perustuu tiede- ja tutkimusperustaisen akateemisen koulutuksen ja ty6-
elamasuhteissa tapahtuvan oppimisen yhdistamiseen. Koulutuksen tavoitteena on tuottaa vahva
tieteellisteoreettinen yleispatevyys, tutkimukselliset valmiudet sekd perusvalmiudet sosiaali-
ty®n asiantuntija-ammatissa toimimiseen. Opiskelija perehtyy asiakkaiden arjessa lasna oleviin
sosiaalisiin ilmidihin, palveluiden ja interventioiden vaikuttavuuteen ja yhteiskunnalliseen toi-
mintaan tutkimustiedon ja teorian pohjalta. Tieteellisten k&sitteiden ja teorioiden tuntemisella
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on keskeinen merkitys ammatti-identiteetin kehitykselle ja ty6elamassa tarvittavan osaamisen
rakentumiselle.'

Sosiaalitydn opinnoissa opiskelija syventda osaamistaan sosiaality®n erityiskysymyksiin ja tut-
kimusmenetelmiin liittyen. Maisterin tutkintoon siséltyvien sosiaalityon syventavien opintojen
keskeisimmét osaamistavoitteet ovat:

1) Opiskelija kykenee toimimaan vaativissa sosiaalityén ammatillisissa kaytannéissa seka toi-
mimaan sosiaalityon asiantuntijana monitoimijaisissa yhteistydverkostoissa;

2) Opiskelija hallitsee sosiaalityon tieteellisteoreettiset lahtékohdat ja osaa soveltaa niita asia-
kas- ja asiantuntijaty6ssa;

3) Opiskelijalla on valmiudet arvioida sosiaalityon asiakkaiden elaméntilanteita ja tuen tarpeita
sekd tehda suunnitelmallista sosiaality6ta asiakkaiden hyvinvoinnin edistdmiseksi;

4) Opiskelijalla on tiedolliset ja taidolliset valmiudet rakenteelliseen sosiaalitydhon ja vaikutta-
mistydhon epéoikeudenmukaisuutta, kdyhyytté ja huono-osaisuutta tuottavien yhteiskunnallis-
ten kdytantdjen ja sadnndsten osoittamiseksi ja purkamiseksi;

5) Opiskelijalla on perusvalmiudet toimia sosiaalitydn ammatillisena johtajana seka organisaa-
tioiden, verkostojen, tyéryhmien ja muutosten johtajana

6) Opiskelija syventéa sosiaalityon asiakas- ja asiantuntijatydssé tarvittavaa osaamistaan tutki-
muksen keinoin valitsemallaan sosiaalityén osa-alueella (erityisesti pro gradu -tutkielma);

7) Opiskelija kykenee vieméaéan itsendisesti lapi tieteellisen tutkimusprosessin, jossa han sovel-
taa teoreettista ja tutkimusmetodista tietdmystaan ja osoittaa kykyaan analyyttiseen ja tutkimus-
eettiseen ajatteluun;

8) Opiskelija osaa hankkia ja hallita tietoa itsendisesti ja pystyy kestdvaan tieteelliseen péétte-
lyyn ja hallitsee tieteellisen argumentaation seké kykenee yhdistiméén teoriaa, kaytantoa ja tut-
kimustietoa erilaisissa sosiaalityon asiantuntijatehtavissd. Opiskelija saavuttaa valmiudet tie-
teellisiin jatko-opintoihin.!

2.2.2 Tilastotietoa sosiaalityon tutkinnon suorittaneista ja sosiaalityontekijan ammatinharjoit-
tamisoikeuden saaneista

Sosiaalityon koulutuksen maaréat ovat kasvaneet merkittavasti 2010-luvun aikana ja yliopistot
ovat lisdnneet sosiaalityén aloituspaikkoja valtion lisarahoituksen turvin. Viimeisimmat lisayk-
set on tehty vuosina 2020-2022 opetus- ja kulttuuriministerion yliopistoille mydntamien ko-
ronapandemiaan liittyneiden koulutuslaajennusten sekd vuoden 2021 lopussa hyvéksytyn las-
tensuojelun sosiaalitydn henkildstomitoitukseen siséltyneen sosiaalitydn koulutuksen laajenta-
mistavoitteen myo6ta.

Sosiaalitydn koulutuksessa aloitti vuonna 2023 valtakunnallisesti yhteensd 522 uutta opiskeli-
jaa, joista osa valittiin suorittamaan seka kandidaatin tutkintoa ettd maisterin tutkintoa (perus-

10 |_ahteinen ym. 2017, s.8: Sosiaalityon koulutuksen tuottama osaaminen.
11| hteinen ym. 2017, s. 12
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valinta, avoimen vayl4 ja siirtohaku) ja osa pelkk&a maisterin tutkintoa (maisterivalinta). Aloit-
tavien opiskelijoiden méaréssa tapahtui pientéd laskua edellisvuoden huippulukeman (582) jél-
keen, kun aiemmin tehtyjen koulutuslaajennusten aloituspaikat eivét olleet enda kaytdssa. Sosi-
aalityon koulutus on vetovoimainen ja hakijamaarat ovat korkealla tasolla kaikissa yliopistoissa.

Sosiaality¢ pédaineena valmistuneiden yhteiskunta- tai valtiotieteiden maistereiden maaréssé
tapahtui edellisvuoden lukuun (333) ndhden kasvua valmistuneiden maaran ollessa valtakun-
nallisesti yhteensé 386 maisterin tutkinnon suorittanutta. Lukumaaré on toiseksi korkein sosi-
aalitydn koulutuksen historiassa. Valmistuneiden méaéara kiihtyi erityisesti loppuvuoden aikana
Valviran tarkennettuaan tilapaisena sosiaalityontekijana toimimisen edellytyksid, mika sai mo-
nen opiskelijan kiirehtiméan opintojensa loppuunsaattamista. Odotettavissa on, ettd vuonna
2024 valmistuu enndtysméaéra maistereita. Edellisen viiden vuoden (2019-2023) keskiarvo val-
mistuneiden osalta on 383 maisteria ja edellisen kymmenen vuoden (2014-2023) 362 maisteria
vuodessa. Suoraan maisterin tutkinnon aloittaneiden méaré on viimeisten kolmen vuoden ai-
kana pysynyt hyvin samana. Merkittavé osa opiskelijoista aloittaa suoraan maisterintutkinnosta.
Suoraan maisterintutkinnosta aloittavista moni suorittaa sosiaalitydn opintoja avoimena yli-
opisto-opetuksena ennen kuin heidét valitaan tutkinto-opiskelijoiksi.

Alla on kuvattu tarkemmin uusien aloittaneiden opiskelijoiden ja valmistuneiden maistereiden
maéaréat vuosilta 2014-2023 (Lahde: Sosnet ja Vipunen).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Uudet
aloituspaikat 471 527 415 391 470 523 463 498 582 522

Valmistuneet
YTM/VTM, 334 319 348 334 362 362 416 420 333 386
sosiaalityo

Maisterin 130 151 198 234 146 176 178 176
tutkinnon
aloittaneet

Sosiaalitydn padaineesta valmistuneiden maarat ovat kasvussa, mikéa nakyy myos sosiaalihuol-
lon ammattihenkildiden keskusrekisteriin hyvéksyttyjen, laillistettujen sosiaalityontekijéiden,
madrassa. Valvira myonsi vuonna 2023 yhteensd 425:1le oikeuden harjoittaa sosiaalityontekijén
ammattia Suomessa. Tastd kokonaismaérasta 411 oli suorittanut sosiaalityén tutkinnon Suo-
messa ja 14 toisessa EU/ETA-jasenvaltiossa. Vuonna 2022 laillistettuja sosiaalityontekijoita oli
yhteensé 366, joista 12 oli suoritettu muussa EU/ETA-jasenvaltiossa kuin Suomessa. Sosiaali-
huollon ammattihenkildista annettu laki tuli voimaan 1.3.2016 ja lakiin sisaltyva siirtyméséan-
nds edellytti, etta laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon tehtdvissé toimivan tuli hakea
Valviralta ammattioikeutta 30.6.2018 mennessd, minka vuoksi laillistuspaatdsten maara olivat
vuosina 2017 (1127 kpl) ja 2018 (5197 kpl) poikkeuksellisen korkeaa. Valviran raportointijér-
jestelman mukaan Valvira on rekisterdinyt vuosien 2017-2023 aikana yhteensa 8523 laillistet-
tua sosiaalityontekijaa sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin.

Sosiaalityontekijan ammattioikeuden saaneet ovat péaasiallisesti suorittaneet sosiaalityonteki-
jan tutkinnon Suomessa. Ulkomailla suoritettujen tutkintojen osalta sosiaalitydntekijoiden lail-
listuksia on mydnnetty eniten Ruotsissa (104), Virossa (25), Saksassa (9), Venéajalla (6), Isossa-
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Britanniassa (6), Norjassa (5) ja Yhdysvalloissa (5) suoritetun koulutuksen perusteella. Vuonna
2023 ulkomailla suoritetuista tutkinnoista suurin osa oli tehty Ruotsissa (10).

Valvira ei rekisterdi sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin sosiaalityén ammat-
tiin opiskelevia, jotka toimivat sosiaalihuollon ammattihenkil@ista annetun lain 12 8:n nojalla
tilapaisesti laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkildn tehtavissa, mink& vuoksi tilapdisena so-
siaalityontekijana toimivista ei ole saatavissa Valviran raportointitietoja.

2.2.3 Sosiaalitydn perus- ja aineopinnot avoimessa yliopistossa ja yliopiston sivuainekokonai-
suutena

Sosiaalitydn opintoja on mahdollista suorittaa lisaksi yliopistojen jarjestaman avoimen yli-
opisto-opetuksen kautta sekd osana yliopistojen tutkinto-opiskelijoille tarjottavia sivuainekoko-
naisuuksia. Avoimen yliopiston sosiaalityon opinnot ovat avoinna kaikille alasta kiinnostu-
neille, kuten sosiaalitydn tutkinto-opiskelijaksi tahtaaville ja ammatillisen lisa- tai tdydennys-
koulutuksen suorittajille. Avoimessa yliopistossa suoritetut sosiaalitydn opinnot voidaan 1ahto-
kohtaisesti huomioida osaksi sosiaalityon tutkintoon sisaltyvia opintoja, kun henkilé on saanut
yliopistojen yhteis- tai erillishaun kautta tutkinto-oikeuden sosiaalityon oppiaineeseen. Yliopis-
tot péattavat aikaisemmin suoritettujen opintojen sisallyttamisestd tai hyvéksilukemisesta
osaksi tutkintoa.

Avoimessa yliopistossa on padsadntoisesti tarjolla sosiaalityon perusopinnot (25 opintopistettd)
ja osa aineopinnoista (noin 35 opintopisteen kokonaisuus). Avoimen yliopiston opetus on in-
tegroitu tutkintokoulutukseen It4-Suomen, Lapin ja Tampereen yliopistoissa, jolloin opintoko-
konaisuuden toteutus- ja tydskentelymuodot ovat kaikille opiskelijoille samat. Helsingin, Jy-
vaskylan ja Turun yliopistoissa on erillinen avoimen opetus. Yliopistot, jotka jarjestavat sosi-
aalitydn tutkintoon johtavaa koulutusta, ovat yhteistydssa méaéritelleet sosiaalityon perusopin-
tojen ja aineopintojen osaamistavoitteet, mutta eri yliopistojen opintojaksojen osaamistavoit-
teissa ja sisdlloissa voi olla jonkin verran painotuskohtaista vaihtelua. Esimerkiksi Lapin yli-
opistossa ja Turun yliopistossa avoimessa yliopistossa opiskelevat eivat suorita sosiaalityon
padaineopiskelijoilta edellytettdvid sosiaalioikeuden opintoja (10 opintopistettd), jotka ovat
edellytyksend aineopintojen kaytannon jaksolle osallistumiseen. Yliopistojen tarjonta voi vaih-
della lisaksi aineopintoihin sisaltyvien tutkimusmenetelméopintojen osalta.

Sosiaalitydn kaytannon opetusta ja siihen kiinnittyvida muita opintoja (yhteensa 10-20 opinto-
pistettd) ei padsaantoisesti tarjota avoimessa yliopistossa. Syyna talle ovat opintojaksojen edel-
lyttdmaét resurssit yliopistoissa ja palvelujarjestelméssd, jossa opiskelijoiden ohjaajina toimivat
laillistetut sosiaalityontekijat, mutta myos korkeakoulujen asiakasturvallisuutta ja opiskelun tur-
vallisuutta varmentavat SORA-saadokset (ratkaisuja soveltumattomuuteen), joita sovelletaan
vain tutkintotavoitteiseen opiskeluun. Nama sadadokset mahdollistamat muun muassa opiskeli-
jan rikostaustaotteen tarkistamisen tai opinto-oikeuden rajoittamista koskevan paatoksen teke-
misen, mikali opiskelija katsottaisiin sosiaali- ja terveysalalle soveltumattomaksi. Kaytannon
opetusjaksojen lisaksi sosiaalityén ammatissa toimimisen kannalta merkittavéat sosiaalityon sy-
ventdvat opinnot ovat muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta avoinna vain sosiaalityon padai-
neopiskelijoille.

Sosiaalitydn aineopintojen avoimen yliopiston opiskelijamaéraa ja opintojaksojen tarjontaa on
paadytty rajoittamaan osaltaan yliopistojen rajallisten opetusresurssien vuoksi, mutta myds
siksi, ettd avoimen opetuksen méara voidaan suhteuttaa sosiaalityén maisterintutkinnon opinto-
vaylan aloituspaikkaméardén nahden. Néin varmistetaan, ettd mahdollisimman suuri osuus ai-
neopinnot suorittaneista padsee hakeutumaan tutkinto-opiskelijaksi sosiaalitydn padaineessa ja
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saamaan maisterin tutkinnon suoritettuaan sosiaalityontekijan ammattipatevyyden ja ammatin-
harjoittamisoikeuden Valvirasta.

Lukuvuonna 2023-2024 Helsingin yliopiston avoimen vaylan sosiaalityén aineopintojen yksit-
taisid opintojaksoja suoritti 16-35 opiskelijaa. Svenska social- och kommunalhdgskolanin
(SSKH) sosiaalityon opintojaksot ovat avoinna avoimen yliopiston opiskelijoille (5 opiskelijan
kiintio), joita on osallistunut noin kahdesta kolmeen opiskelijaa per kurssi. Avoimen opiskeli-
joilla ei kuitenkaan ole mahdollista osallistua kaytannon opetusjaksolle eikd muun muassa tut-
kielmaseminaareihin. Itd-Suomen yliopiston (UEF) avoimen vaylan kautta suoritti lukuvuonna
2022-2023 sosiaalitydn perusopinnot 39 opiskelijaa ja sosiaalitydn aineopinnot 61 opiskelijaa.
Jyvéskylan yliopiston avoimen vaylan sosiaalityon aineopinnot suoritti vuonna 2022 12 opis-
kelijaa ja vuonna 2023 63 opiskelijaa, mika osoittaa merkittdvaa kasvua avoimen vaylan kautta
suoritetuista sosiaalitydn aineopinnoista. Perusopintojen osalta luvut ovat pysyneet tasaisena,
silla vuonna 2022 sosiaalityon perusopinnot suoritti 52 opiskelijaa ja vuonna 2023 56 opiskeli-
jaa. Lapin yliopiston avoimessa yliopisto-opetuksessa 4 opiskelijaa suoritti sosiaalitydn perus-
opinnot ja aineopinnot lukuvuoden 2022—-2023 aikana. Turun yliopiston avoimessa yliopistossa
sosiaalitydn aineopintojen kiinti6 on vuosittain 40 opiskelijaa ja Kiinti6 on tayttynyt joka vuosi.
Tampereen yliopiston avoimessa yliopistossa sosiaalitydn perusopinnot suorittivat yhteensé 13
opiskelijaa ja aineopinnot 14 opiskelijaa. Aineopintojen suoritusmaara jai opetustarjonnan takia
pieneksi ja vuoden 2024 aineopinnot tulee suorittamaan arviolta noin 25 opiskelijaa.

Sosiaalitydn perus- ja aineopinnot on mahdollista suorittaa yliopistossa myds erillisena sivuai-
nekokonaisuutena. Opiskelijat, jotka opiskelevat muussa kuin sosiaalityon padaineessa voivat
valita siten tutkintoonsa sosiaalitydn perus- ja/tai aineopintoja. Opintojen sisallot ovat [&htékoh-
taisesti samat kuin avoimen yliopiston kautta sosiaalityon perus- ja aineopintoja suorittaville,
jolloin opinnot eivat siséllé sosiaalityon padaineopiskelijoille kuuluvaa k&ytanndn opetusjaksoa
ja kandidaatin tutkielmaa eika naihin liittyvia muita opintojaksoja.

Svenska social- och kommunalhégskolanin sosiaalityén perusopinnoissa on mukana noin 10
muun paéaineen opiskelijaa ja aineopinnoissa noin 2—-3 muun p&aaineen opiskelijaa. Lapin yli-
opistossa on lukuvuoden 2023-2024 aikana osallistunut yksittéisten aineopintojen opintojak-
soille 1-8 sivuaineopiskelijaa. Turun yliopistossa sosiaalityén perusopintojen opintojaksoille
on osallistunut noin 30-40 opiskelijaa kurssista riippuen ja aineopintojen opintojaksoille osal-
listujia on ollut enintddn 10 opiskelijaa vuosittain. Tampereen yliopiston sosiaalitydn sivuai-
neopintoja suorittaneista on ollut saatavissa tiedot vain valmistuneiden tutkintojen osalta. Vuo-
sina 2020-2024 valmistuneista opiskelijoista 20 henkil6& suoritti valinnaisina opintoinaan so-
siaalityon aineopintokokonaisuuden, joka on ollut laajuudeltaan 20—40 opintopistetta.

2.3 Laillistetut sosiaalityontekijat ja tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtéavissa toimivat henki-
16n sosiaalihuollon palvelujarjestelmassa

2.3.1 Sosiaalihuollon palvelut ja sosiaality

Sosiaalihuollon palveluiden kokonaisuutta voidaan kuvata palvelutehtévina. Sosiaalihuollon
yleispalveluja annetaan kolmessa palvelutehtévassa eri asiakasryhmille. Naita palvelutehtavia
ovat lapsiperheiden palvelut, tyoikaisten palvelut ja idkkadiden palvelut. Silloin kun yleispalve-
luilla ei pystyta riittavasti tukemaan sosiaalihuollon asiakasta, hanelle voidaan antaa sosiaali-
huollon erityispalveluja. Niitd annetaan lastensuojelun, paihde- ja riippuvuustyon erityiset pal-
velut sekd vammaispalveluiden palvelutehtdvissd. Edelld mainittujen liséksi sosiaalihuoltoon
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kuuluu lasten ja perheiden oikeuksia turvaavia sosiaalipalveluja. Naita annetaan perheoikeudel-
liset palvelut palvelutehtavassa.

Sosiaalihuollon yleispalveluilla tarkoitetaan palvelutehtévien kokonaisuutta, jossa painopiste
on sosiaalisten ongelmien ehkaisemisessa ja varhaisen tuen tarjoamisessa. Lapsiperheiden pal-
velut siséltavat matalan kynnyksen yleispalveluja, joilla pyritaan tukemaan lasten kasvua ja ke-
hitystd sekd vanhemmuutta varhaisessa vaiheessa. Lapsiperheiden palveluina on jarjestettava
mm. sosiaality6té ja —ohjausta, perhetydta seké kasvatus- ja perheneuvontaa.

Sosiaalihuollon erityispalveluiden muodostamassa palvelutehtavien kokonaisuudessa paino-
piste on sosiaalisten ongelmien vahentamisessa ja poistamisessa. Lastensuojelun palvelut nain
ollen taydentévét peruspalveluita. Vammaispalvelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia jérjes-
tetdan, jos vammainen henkil0 ei saa riittavia ja hanelle sopivia palveluja tai tukitoimia muun
lain nojalla. Sosiaalihuoltolaki edellyttad, ettd pohdittaessa, miké lainsdannos tulee sovelletta-
vaksi, on aina valittava se sadnnds, joka parhaiten toteuttaa asiakkaan etua mainittujen saannos-
ten mukaisesti.

Sosiaalihuollossa asia tulee vireille hakemuksesta tai kun hyvinvointialueen sosiaalihuollon
tyontekija on muutoin tehtdvissaan saanut tietdd mahdollisesti sosiaalipalvelujen tarpeessa ole-
vasta henkilostd. Sosiaalihuollon asiakkuus alkaa, kun vireille tullutta asiaa ryhdytaan késitte-
lemaan tai henkil6lle annetaan sosiaalipalveluja. Palvelutarpeen arvioinnista vastaa palvelutar-
peen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammattihenkilGista annetun
lain 3 §:ssé tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild, jollei muualla laissa toisin sd&deté.

Erityistd tukea tarvitsevien lasten ja muiden erityisté tukea tarvitsevien henkildiden palvelutar-
peen arvioinnin tekemisesta sekd lastensuojelun tarpeen selvittdmisestd vastaa virkasuhteessa
oleva sosiaalityontekija. Sosiaalihuoltolain mukaan sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus saada
omatyontekija koko sosiaalihuollon asiakkuuden ajaksi. Tarkoituksena on varmistaa, ettei hen-
kil6 jaa ilman tarvitsemiaan palveluja. Omatydntekija on nimettava viimeistaan palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessa. Erityistd tukea tarvitsevan lapsen tai muun erityisté tukea tarvitsevan
henkilon omatyodntekijén tai hdnen kanssaan asiakastyota tekevén tyoéntekijan on oltava sosiaa-
lihuollon ammattihenkil@ista annetussa laissa tarkoitettu sosiaalitydntekija ja tehtdva on hoidet-
tava virkasuhteessa. Palvelutarpeen arviointia on tdydennettdva asiakkaalle laadittavalla asia-
kassuunnitelmalla tai muulla vastaavalla suunnitelmalla, jollei suunnitelman laatiminen ole il-
meisen tarpeetonta. Erityisté tukea tarvitsevaa lasta tai muuta erityista tukea tarvitsevaa henki-
164 koskevaa sosiaalihuoltoa toteutettaessa omatydntekijan tai muun sosiaalipalveluista vastaa-
van tydntekijan tulee tavata asiakas asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattavalla tavalla riitté-
vén usein henkilokohtaisesti.

Sosiaality® on yksi sosiaalihuollon toiminnan osa. Sosiaalihuoltolain 15 §:n mukaan sosiaali-
ty6lla tarkoitetaan yksilo- ja perhekohtaista asiakas- ja asiantuntijatyotd, jossa rakennetaan yk-
silon tai perheen tarpeita vastaava sosiaalisen tuen ja palvelujen kokonaisuus, sovitetaan se yh-
teen muiden toimijoiden tarjoaman tuen kanssa seké ohjataan ja seurataan sen toteutumista ja
vaikuttavuutta. Sosiaality0 on luonteeltaan muutosta tukevaa ty6td, jonka tavoitteena on yh-
dessa yksildiden, perheiden ja heidan yhteistjensa kanssa lieventad elamantilanteen vaikeuksia,
vahvistaa yksildiden ja perheiden omia toimintaedellytyksia ja osallisuutta seka edistad yhtei-
sOjen sosiaalista eheyttéd. Sosiaalitydntekijan asiakasty0 vaatii vaikeisiin elamantilanteisiin, so-
siaalisiin ongelmiin ja syrjaytymisriskeihin vastaavan ammatillisen muutostyon osaamista.

Sosiaalityota tehdaédn asiakastyond yksildiden ja perheiden kanssa, mutta myos erityisesti yh-
teisgjen ja yhdyskuntien hyvinvointiin vaikuttamaan pyrkivana rakenteellisena ja ehkaisevana

20



sosiaality0nd. Lisaksi sosiaalityon tarkoituksen toteutuminen edellyttaa ty6skentelyé eri verkos-
tojen ja ryhmien kanssa, tiedotus- ja vaikuttamistoimintaa sekd tutkimus-, kehittdmis- ja arvi-
ointitoimintaa. Sosiaalitydhan kuuluu ammatillinen johtaminen, joka tarkoittaa ensisijaisesti
vastuuta sosiaalityon ja sen prosessien toimivuudesta ja vaikuttavuuden kehittdmisesta. Sosiaa-
litydntekijan koulutus on sosiaalialan ainoa yliopistollinen tutkinto, jonka opetus perustuu tut-
kimukseen. Sosiaalityontekijén koulutus tuottaa kokonaisvaltaista yhteiskunnallista osaamista,
joka mahdollistaa erilaisten ongelmatilanteiden analyyttisen jasentdmisen ja kestévien ratkaisu-
jen hakemisen niihin seka vaikuttavan sosiaalisen raportoinnin ja sosiaalialan tutkivan kehitta-
misen. Tama merkitsee keskeistd vastuuta myds koko sosiaalialan tavoitteellisesta kehittami-
sestd ja yliopistokoulutuksen mahdollistamasta alan tutkimukseen perustuvasta tiedonmuodos-
tuksesta.

Sosiaalityo sisaltdé ennaltaehkaisevid ja korjaavia toimia seké rakenteellista tyotd. Sosiaality6td
tehd&an sekd sosiaalihuoltolain nojalla jarjestettavissd palveluissa, ettd osana erityislainsaidan-
ndssa madriteltyja palveluja. Lapsiperheiden palveluissa tehtavéssd lapsiperheiden sosiaali-
ty6ssé tuetaan erityistd tukea tarvitsevien lasten kasvua ja kehitystd seka tarjotaan tukea van-
hemmuuteen. Asiakkuussuhteet voivat lapsen ja perheen tilanteesta riippuen sisaltdd muutamia
tapaamiskertoja tai ne voivat kestaé useita vuosia ja sisaltad intensiivista tydskentelyd. Eri sel-
vitysten mukaan lapsiperheiden kanssa tehtdva sosiaalityé on painottunut kasaantuneisiin on-
gelmiin ja korjaavaan tyéhon, jossa painopiste on monimuotoista tukea vaativissa tilanteissa.

Tydikaisten palveluiden aikuissosiaality® on aikuisikaisille suunnattua, suunnitelmallista ja ta-
voitteellista sosiaalitydtd muun muassa ty6llistymisen tukemiseen, asumisen tai toimeentulon
jarjestdmiseen, jossa usein hyddynnetddn myds muita sosiaalihuollon palveluita, kuten paihde-
ja riippuvuustyon palveluita ja taloudellista tukea. Tavoitteena on asiakkaan kuntoutumisen,
sosiaalisen toimintakyvyn ja eldménhallinnan edistdminen. Aikuissosiaalitydhon sisaltyy muun
muassa nuorten, vammaisten, maahanmuuttajien ja vanhusten kanssa tehtavaa ty6ta. Vanhusten
maéaran lisdantyessa aikuissosiaalitydhon sisaltyva gerontologinen sosiaalityd on erkaantunut
omaksi erityisasiantuntijuutta vaativaksi osa-alueeksi, jossa arvioidaan asiakkaan toimintaky-
kya ja terveyttd suhteessa sosiaalihuollon tarpeeseen. Vanhuspalvelulaki velvoittaa hyvinvoin-
tialuetta ikadntyneen véeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumi-
sen tukemista sekd idkkaiden henkildiden tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen laadukasta
jarjestamistd varten riittdvan monipuolisen asiantuntemuksen varmistamiseen. Myds esimer-
kiksi kaiken ikéiset kattavassa vammaissosiaalitydssé erikoisosaaminen merkitys on kasvanut.

Sosiaalityontekijoita tyoskentelee myds opiskeluhuollon kuraattoripalveluissa seké tyollisty-
misté edistdvassd monialaisessa yhteispalvelussa, jolla tarkoitetaan ty6- ja elinkeinotoimiston,
hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen yhteistoimintamallia vaikeasti tyollistyvien henki-
I6iden tyollistymispalvelujen jarjestamiseksi. Sosiaality6ta tehdadn myos vankiloissa, poliisi-
laitoksilla seké terveydenhuollossa.

Sosiaalityéhon kuuluu myos rakenteellista ty6td. Rakenteellisella sosiaality6llda on huolehdit-
tava sosiaalista hyvinvointia ja sosiaalisia ongelmia koskevan tiedon vélittymisesta ja sosiaali-
huollon asiantuntemuksen hyoddyntamisestd hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Raken-
teelliseen sosiaalitydhon kuuluu sosiaalihuollon asiakastyohon perustuvan tiedon tuottaminen
asiakkaiden tarpeista ja niiden yhteiskunnallisista yhteyksista seka tarpeisiin vastaavien sosiaa-
lipalvelujen ja muun sosiaalihuollon vaikutuksista seka tavoitteelliset toimet ja toimenpide-eh-
dotukset sosiaalisten ongelmien ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi seké hyvinvointialueen asuk-
kaiden asuin- ja toimintaymparistdjen kehittamiseksi. Lisaksi rakenteelliseen sosiaalityohon
kuuluu sosiaalihuollon asiantuntemuksen tuominen osaksi hyvinvointialueen muiden toimialo-
jen ja kunnan suunnittelua sekd yhteisty6 yksityisten palveluntuottajien ja jérjestdjen kanssa
paikallista sosiaality6ta sek& muuta palvelu- ja tukivalikoimaa kehittaen.
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2.3.2 Lastensuojelu osana sosiaalihuoltoa

Lastensuojelun lahtokohtana ja palvelujen toteuttamisen periaatteena on aina lapsen etu. YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuo-
mioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantdelimien toimissa, jotka koskeva lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lastensuojelussa julkisella vallalla on erityinen vas-
tuu sijoitetun lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.

Lastensuojelussa sosiaalityontekijén tehtdvia maarittaa sosiaalihuoltolain lisdksi lastensuojelu-
laki. Lastensuojelulain mukaan lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan keskeisend tehta-
vana on toteuttaa lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua tekemalla asiakassuunnitelma, jarjesta-
méll& avohuollon tukitoimia seké tarvittaessa tekemalla kiireellinen sijoitus, huostaanotto seka
siihen liittyvé sijais- ja jalkihuolto. Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun liséksi sosiaalitydn-
tekija koordinoi lapsen ja perheen asiakkuuden kokonaisuutta, tekee rakenteellista sosiaalityota
seka kehittdd omaa tyotaan.

Lastensuojeluasia tulee vireille hakemuksesta tai kun sosiaalityontekija tai muu lastensuojelun
tyontekija on saanut muutoin tietdd mahdollisesta lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta.
Lastensuojeluasian vireille tulon jalkeen sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun tyontekijén
on arvioitava valittdmasti lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelun tarve. Liséksi on teh-
tava sosiaalihuoltolain mukainen palvelutarpeen arviointi, jollei arvioinnin tekeminen ole ilmei-
sen tarpeetonta. Palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé selvitetdédn lastensuojelun tarve, ellei asia
ole selvésti luonteeltaan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita.

Lastensuojelun asiakkuus alkaa, jos sosiaalityontekija toteaa palvelutarpeen arvioinnin perus-
teella, ettd lapsen kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivat turvaa lapsen terveytté tai kehitystd
taikka lapsi omalla kéayttaytymiselldén vaarantaa terveyttaan ja kehitystaan ja tarvitsee lasten-
suojelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia. Lastensuojelun asiakkuus alkaa my®s silloin, kun
ryhdytaan lastensuojelun kiireellisiin toimiin lapsen terveyden ja kehityksen turvaamiseksi tai
kun lapselle tai hanen perheelleen muutoin annetaan lastensuojelulaissa tarkoitettuja palveluja.
Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on nimettdvd hénen asioistaan vastaava sosiaali-
tyontekija (lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé), jonka tulee olla sosiaalihuollon ammat-
tihenkilOista annetussa laissa tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild. Yhdella lapsen asi-
oista vastaavalla sosiaalitydntekijalla saa olla enintddn 30 lasta asiakkaanaan. Lastensuojelulain
enimmaéisasiakasmadrad koskeva lakimuutos tuli voimaan 1.1.2022 asteittain. Enimmaisasia-
kasmadra rajattiin ensin 35 asiakkaaseen ajalla 1.1.2022 — 31.12.2023 ja vuoden 2024 alusta
enimmaisasiakasmadara Kiristyi 30 asiakkaaseen. Enimmaéisasiakasmaaran rajauksen tavoitteena
on vahvistaa lapsen oikeuksien toteutumista lastensuojelussa sek turvata lapsi- ja perhekohtai-
sen lastensuojelun tavoitteiden toteutuminen.

Lokakuussa 2023 lakisdateinen enimmaisasiakasmaéara ylittyi 16 prosentilla koko maan lasten-
suojelun sosiaalityontekijoistd. Enimmaisasiakasmadra ylittyi 15 hyvinvointialueella. Lasten-
suojelun sosiaalityontekijoiden vakansseista oli avoinna 13 prosenttia. Sosiaalityontekijoiden
tehtavia hoiti tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtdvissa toimiva henkilo 28 prosentissa vakans-
seja.’? Henkilostomitoituksen toteutumisessa on suurta alueellista vaihtelua.

Ammattihenkildlain 12 8:n 1 momentissa saddettyd mahdollisuutta tilapéisena sosiaalityonteki-
jand toimiseen on hyddynnetty lastensuojelun sosiaalityon kuormittuneessa tilanteessa. Monilla

2 Forsell, M. & Kuoppala, T. (2023) Lastensuojelun sosiaalityon henkilostomitoitus lokakuussa 2023.
Tydntekijakohtaiset enimmaisasiakasmaéran ylitykset yleisid. Tilastoraportti 69/2023. THL.
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hyvinvointialueilla henkildiden k&yttd on ollut tarkead lastensuojelun enimmaisasiakasméaarissé
pysymisen ja ndin myos lapsen oikeuksien toteutumisen mahdollistajana. N&in, vaikka jérjeste-
lystd aiheutuu jonkin verran lisaty6td myos laillistetulle sosiaalityontekijalle heille kuuluvan,
tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissa toimivan, johdon ja valvonnan toteuttamisen takia.
Lastensuojelussa tdma johto ja valvontatehtdva on saatettu sdilyttad lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityOntekijalle. THL:n mukaan lastensuojelun asiakastilanteet ovat yha vaativimpia, jol-
loin asiakkuuksista muodostuu kuormittavia ja aikaa vievia sisaltden muun muassa huostaanot-
tojen ja kiireellisten sijoitusten valmistelua ja paatoksentekoa.

Tilapaisesti sosiaalityontekijan ammatissa tydskentelevan osalta ei ole lastensuojelulaissa eri-
tyissaéntelyd. Ammattihenkil6lain 12 8:n 4 momentissa kuitenkin rajataan tilapaisesti sosiaali-
tyontekijan ammatissa toimivan henkilon toimivaltaa siten, ettd henkil6ll& ei ole sosiaalityonte-
kijalle sdédettyé oikeutta paattaa kiireellisissé tapauksissa tahdosta riippumattoman huollon an-
tamisesta tai siihen liittyvista toimenpiteista. Ammattihenkil6lain esitoiden (354/2014 vp) mu-
kaan tilanteissa on kysymys asiakkaan oikeusturvan kannalta merkittavastd paatoksenteosta
eiké tilapdisesti sosiaalityontekijan ammatissa toimivalla olisi oikeutta péattaa sanotuista toi-
menpiteistd. Saanndsta on hyvinvointialueilta saatujen tietojen perusteella sovellettu lastensuo-
jelussa niin, ettd tilapdisesti sosiaalityéntekijana toimiva henkil6 ei voi tehdé kiireellisia sijoi-
tuksia eik& esimerkiksi valmistella huostaanottoja eiké tehd& esimerkiksi sijaishuollon aikaisia
rajoituspaétoksia. Taysi-ikaisten lastensuojelun jalkihuoltoon ei sisélly vastaavaa vastentah-
toista paatoksentekoa.

2.3.3 Tilastotietoja sosiaaliyontekijoitd koskevasta henkilostovajeesta seka tilapéisesti sosiaa-
lityontekijan tehtavissa toimivista henkildista

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittdvyydessa ja saatavuudessa on merkittavaa pulaa.
Kevaan 2023 hallitusneuvotteluihin valmisteltiin ministerididen yhteistyna arvio tydvoimava-
jeesta pohjautuen TE-toimistoihin avoimeksi ilmoitettuihin tydpaikkoihin, joihin on yhdistetty
toimipaikkahaastattelujen tietoja. Luvut kattavat seka julkisen ettd yksityisen palvelutuotannon
vajeen ja kertovat kumulatiivisesta vuoden 2022 tilanteesta’®. Kysely on tarkoitus toteuttaa uu-
delleen vuoden 2024 aikana. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT teki kyselyn hyvinvoin-
tialueille niiden vakanssien tayttotilanteesta yhden lokakuun 2023 péivan aikana. Tiedusteluun
vastasi 13 hyvinvointialuetta. Kyselyn perusteella méaaréllisesti suurin vaje koskee sairaanhoi-
tajia, mutta suhteellisesti eniten pulaa on yliopistokoulutuksen saaneista ammattilaisista: sosi-
aalityontekijoistd, ladkareistd, puheterapeuteista ja psykologeista. Lastensuojelussa sosiaali-
tyontekijapula on vakavinta, silla tehtavista oli lokakuun alussa tayttamatta lahes joka viides. 24

Alla olevaan taulukkoon on keratty molempien ylla mainittujen kyselyiden tuloksia henkil6sto-
vajeesta.

13 Sosiaali- ja terveysministerin arvioita sote-alan henkildsto- ja koulutustarpeesta hallituskauden ai-

kana (stm.fi).
14 Ruskoaho J. Pahin pula on ladkareista ja sosiaalityontekijoista. KT-lehti 2/2024
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Kumulatiivinen 2022, seka
julkinen etta yksityinen

Poikkileikkaus 10/2023, hy-
vinvointialueet

Sosiaalitydn erityisasiantuntijat 475

Sosiaalityontekija lastensuoje- 318
lussa

Johtava sosiaalitydntekija 60
Sosiaalitydntekija, erityissosi- 227
aalitydntekija (ei lastensuoje-

lussa)

Muu ammattihenkild kuin sosi- 101
aalityontekija lastensuojelussa

Sosiaaliohjaaja 236
Lahihoitajat (sosiaali- ja tervey- 6140 2377
denhuolto yhteensa)

Sairaanhoitajat 5336 2163
Laakarit, perusterveydenhuolto 312
Laakarit, sairaalat 865 554
Hammaslaakarit 370 64

Sosiaalityontekijoiden saatavuus on edellisen taulukon mukaisesti suhteellisesti yksi haastavim-
mista ammattiryhmisté kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstéryhmat huomioiden. Li-
séksi sosiaalityontekijat ovat keskeisessd asemassa useimmissa sosiaalihuollon palveluissa,
mink& vuoksi pula sosiaalityontekijdista heijastuu myos laajemmin koko sosiaalihuollon toi-
minnan toteutumiseen.

On myo6s huomattava, ettd ammattihenkilélaki korostaa sosiaalihuollon ammattihenkildiden
joustavaa tydnjakoa eika sen kehittdminen lahtokohtaisesti edellyta uutta lainsaadantéa. Tyon-
jakoa voidaan uudistaa ammattihenkildéiden osaaminen, ammattitaito ja koulutus huomioon ot-
taen, jollei laissa tai asetuksessa toisin saddeta ja mikali se on perusteltua asiakkaiden palvelu-
tarpeiden, tyojérjestelyjen ja sosiaalihuollon tehtévien ja palvelujen tuottamisen kannalta. Sosi-
aalitydn osalta oleellista on ennen kaikkea toimiva ja mahdollisimman selkea tydnjako sosiaa-
lityontekijoiden ja sosionomien sekd sosionomi (YAMK) —tutkinnon suorittaneiden kesken.

Valviran rekisterissd on tall& hetkell& noin 40 000 laillistettua sosionomia (sisaltden YAMK-
tutkinnot). Sosionomien osalta saatavuuden haasteet eivét ole mittaluokaltaan samanlaisia kuin

24



sosiaalityontekijoilla. Tyonantajilla on laaja harkintavalta ja mahdollisuudet hyddyntaa jousta-
via tyojarjestelyitd ammattihenkil0iden keskindisessé tyOnjaossa ja toimintamalleissa. Téata
jouston mahdollisuutta rajoittavat ainoastaan ne tilanteet tai tehtévét, joissa asiasta on toisin
sdadetty, eli tehtavat ovat laissa tai asetuksessa séadetty nimenomaisesti tietyn tutkinnon tai
ammattipatevyyden suorittaneen henkilon hoidettavaksi. Sosiaalityontekijoiden osalta tata am-
mattiryhmakohtaista tarkempaa saéntelyé on erityisesti sosiaalihuollon erityislainsaddanngssa,
kuten lastensuojelulaissa. Tehtévérakenteen kehittdmistd ja tyénjakoa voidaan edistaa palvelu-
lainsd&dannon sujuvoittamisella ja sielld olevien tehtavakohtaisten kelpoisuuksien arvioinnin ja
tarkentamisen kautta. Tat& kokonaisarviointia ja yhteensovittamista tullaan tekeméan sosiaali-
jaterveysministeridssa kansallisen palvelureformi-hankkeen yhteydessa. Lisaksi sosiaali- ja ter-
veysministeri6 tulee kdynnistamadn syksyn 2024 aikana tyonjakoa koskevia pilottihankkeita.
Toimiva sosionomien ja sosiaalityontekijoiden valinen tyonjako voisi merkittavalla tavalla
myos helpottaa sosiaalityontekijoiden saatavuutta.

Huomionarvoista on, ettd merkittavan suuri osa (arviolta 10 %) hyvinvointialueilla tydskente-
levistd laillistetuista sosiaalitydntekijoista tydskentelee terveydenhuollossa, missé ei yleensa ole
lainsaadannollista velvoitetta laillistetun sosiaalitydntekijan palkkaamiseksi. Tehtdvassa tarvit-
tavan sosiaalihuollon ammattihenkilon riittdvan osaamis- ja koulutustason maérittad talldin
tydnantaja.

Sosiaalityontekijoiden saatavuuden erityishaasteena on, ettd merkittava osuus sosiaalityonteki-
jaksi kouluttautuneista tydskentelee hyvinvointialueiden ulkopuolella. Valviran sosiaalihuollon
ammattihenkil6iden keskusrekisterissa oli vuonna 2023 yhteensd 8500 sosiaalitydntekijaa,
naista noin 8200 alle 65-vuotiasta. Lukua voidaan verrata hyvinvointialueiden n. 5000 sosiaali-
tyon tehtdvaédn. Keskeisiksi haasteiksi voidaankin todeta myos sosiaalityon veto- ja pitovoima-
kysymykset, joita kehitetddn myds osana Hyvan tydn ohjelmaa.

STM toteutti toukokuussa 2024 hyvinvointialueiden sosiaalityon professiojohtajille kyselyn ti-
lapdisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivista henkildista. Myds muut tahot ovat pyrkineet
aiemmin selvittdmaan tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissd toimivien maéraa. Sosiaali- ja
terveysministerion tekeman kyselyn mukaan tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissa toimii
hyvinvointialueilla yhteensa noin 700 henkil6a. Valtaosa, noin 540 tilapéisesti sosiaalityonteki-
jan tehtdvissa toimivista tyontekijoista on sosiaalityén paaaineopiskelijoita ja loput noin 160
tyontekijaa ovat henkildita, jotka ovat suorittaneet sosiaalityon perus- ja aineopinnot avoimessa
yliopistossa. Suurin osa tasta ryhmasta on pohjakoulutukseltaan sosionomeja. Tilapéisesti sosi-
aalityontekijan tehtavissa toimivien tyotehtavat jakautuivat kaikkiin sosiaalityon tehtéviin, pai-
nottuen kuitenkin lapsiperheiden palveluihin ja lastensuojeluun.

Muiden toimijoiden syksylla 2023 tuottamiin tietoihin verrattuna avoimen yliopisto-opintojen
kautta sosiaalityontekijan tehtaviin tulleiden méaara nayttad merkittavasti vahentyneen ja sosi-
aalitydn paaaineopiskelijoiden osuus kasvaneen. Useat hyvinvointialueiden vastaajat kertovat-
kin muuttaneensa toimintakaytant6jaan tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivien suh-
teen siten, ettéd tehtavissa kdytetddn vain sosiaality6td paaaineenaan opiskelevia henkil6ita.

Hyvinvointialueiden kuvauksen mukaan tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimiville
henkildille on raataloity omia, suhteessa muiden sosiaalitydntekijan tehtavankuviin rajattuja,
tehtdvankuvia. Naissa on huomioitu erityisesti erityislainsaddannon asettamat velvoitteet tyon-
tekijan osaamiselle. Usealla hyvinvointialueella on esimerkiksi linjattu, ettd tehtdvankuvaan ei
kuulu lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen asioista vastaavana sosiaalityontekijéné toimi-
minen, koska tehtava edellyttaa pitk&a asiakassuhdetta ja tilapaisend sosiaalityontekijané toimi-
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minen on madrdaikaista. Liséksi tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtévissé toimivat henkilot toi-
mivat lainsaadannon mukaisesti johdon ja valvonnan alaisena. Padasiassa palkkausjarjestelman
takia palkkaus vastaa kuitenkin virassa toimivan sosiaalityontekijan palkkaa.

Hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa kunnista tai kuntayhtymisté siirtyi vuoden 2022 lo-
pussa hyvinvointialueille noin 5050 sosiaalityontekijéa (sosiaalityontekijat ja johtavat sosiaali-
tyontekijat). Tilapdisend toimivien osuus on siten kaikista sosiaalitydntekijoiden tehtavista noin
14 %. Lastensuojelun tehtévissa osuus on alueittain vaihdellen jopa neljannes kaikista tyonte-
kijoista. Tilanne on palvelujérjestelméan kannalta haastava huomioiden erityisesti lastensuojelun
vaativat tehtavankuvat, tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivien tehtdvénkuvien ra-
jaukset seké johdon ja valvonnan jarjestaminen tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtévissa toimi-
ville.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata Petteri Orpon hallituksen ohjelman seka kehysriihen paatdsten
mukaisesti sosiaalihuollon henkildstén seké sosiaalihuollon palveluiden, kuten lastensuojelun
riittavyyttd ja saatavuutta. Endotetulla lakimuutoksella parannettaisiin sosiaalityontekijoiden si-
jaisten saatavuutta, milld helpotettaisiin akuuttia sosiaalityontekijoiden henkilostopulaa seké
varmistettaisiin erityisesti kriittisten sosiaalipalveluiden ja asiakkaiden oikeuksien toteutuminen
tilanteessa, jossa sosiaalitydn tutkinnon suorittaneita ja sosiaalihuollon palvelulainsaddannén
kelpoisuusehdot tayttavia tyontekijoita ei olisi saatavilla. Tydnantajien tulisi aina varmistaa ti-
lapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissa toimivien henkildiden koulutus, kokemus ja ammatti-
taito sosiaalihuollon asiakkaiden perusoikeuksien ja asiakasturvallisuuden turvaamiseksi.

Esityksella liséksi tuettaisiin sosiaalihuollon ammattihenkildiden valista tydnjakoa mahdollis-
tamalla ammattihenkildiden tydpanoksen keskittdminen koulutusta ja osaamista vaativiin teh-
taviin. Ehdotetulla muutoksella tavoitellaan kehysriihen paatoksen mukaisesti julkisen talouden
vahvistamista sdastamalla vuoden 2025 alusta lahtien 2 miljoonaa euroa hyvinvointialueiden
yleiskatteellisesti rahoituksesta.

Esityksessd ehdotetaan liséksi tilapaisend sosiaalihuollon ammattihenkil6nd toimista koskevien
kéasitteiden tasmentamistd, milla yhdenmukaistettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
henkildlainsaddanndssa kaytettyja kasitteitd ja niiden johdonmukaista kayttoa seka selkiytettai-
siin laillistetun ammatin harjoittamisen ja laillistetun ammattihenkilon tehtavissa tilapéisesti toi-
mimisen eroa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 12 §:n 1
momenttia siten, ettd oikeus toimia enintddn vuoden ajan tilapaisesti laillistetun sosiaalityonte-
kijén tehtavissa olisi myos henkil6ll, joka olisi suorittanut soveltuvan sosiaalialan korkeakou-
lututkinnon, johon on sisaltynyt tai jonka lisaksi on suoritettu hyvaksytysti sosiaalityon perus-
ja aineopinnot sekd kaytannon harjoittelu tai jolla on soveltuvan sosiaalialan korkeakoulutut-
kinnon ja sosiaalityon perus- ja aineopintojen liséksi riittdva kdytannén kokemus ja ammatti-
taito. Tilapéaisesti sosiaalityontekijan tehtévissé toimiva henkild toimisi nykysééntelyn mukai-
sesti laillistetun sosiaalityontekijén johdon ja valvonnan alaisena. Sosiaalityontekijén tehtavisséa
toimiminen olisi nykysaéntelyn mukaisesti tilapdista ja silla turvattaisiin sosiaalihuollon palve-
lujen toteutuminen tilanteessa, jossa sosiaalityon tutkinnon suorittaneita ja sosiaalihuollon pal-
velulainsdédanndn kelpoisuusehdot tayttavia tyontekijoita ei olisi saatavilla.
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Esityksessd ehdotetaan lisaksi tdsmennettdvaksi sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun
lain 12 §:ssé kaytettyja késitteitd. Mainitun lain 12 8:ssd tulisi ehdotuksen mukaan viitata lail-
listetun sosiaalityontekijén tai muun laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkil6n tehtavissé toi-
mimiseen ammatissa toimimisen sijaan. Tamén johdosta esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 8:n otsikkoa ja lain 12 §:n 1-5 momenttia
vastaavilta osin. Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd sosiaalihuollon ammattihenkil6ista annetun
lain 12 §:n 1 ja 2 momentissa viitattaisiin henkilon riittavadn kaytannon kokemukseen ja am-
mattitaitoon sen sijaan, etta viitattaisiin henkilon riittaviin edellytyksiin ammatissa toimimiseen
nykyisen 12 8:n 2 momentin mukaisesti. Ehdotetuilla muutoksilla yhdenmukaistettaisiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsaadannossa kaytettyja kasitteita ja niiden johdon-
mukaista kayttoa seka selkiytettdisiin laillistetun ammatin harjoittamisen ja laillistetun ammat-
tihenkilon tehtévissa tilapdisesti toimimisen eroa.

Esitys rajautuisi koskemaan ainoastaan kehysriihen paatéksen mukaisesti oikeutta toimia tila-
paisesti sosiaalityontekijan tehtdvissd myos avoimessa yliopistossa tai sivuaineena suoritettujen
sosiaalityon opintojen perusteella. Esityksessé ei muutettaisi voimassa olevan pykalan muita
vaatimuksia, kuten oikeutta toimia tilapéisesti enintadn vuoden ajan laillistetun sosiaalitydnte-
kijan tehtavissa. Esitykselld ei olisi vaikutuksia laillistetun sosiaalityontekijan ammatinharjoit-
tamista koskeviin vaatimuksiin eika sosiaalihuollon palvelulainsdéddantoon sisaltyviin sosiaali-
huollon henkiloston kelpoisuusehtoihin. Esitykselld ei mydsk&an vaikutettaisi sosiaalityon
opintojen jarjestamiseen tai niiden siséltoon, jotka kuuluvat yliopistojen toimivaltaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus parantaisi hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin edellytyksia jarjestaa lakisaatei-
sid sosiaalipalveluita. Mahdollisina tilapéisend sosiaalityontekijana toimivien joukko laajenisi
ja joukon rajat selkeytyisivat, joka osaltaan helpottaisi hyvinvointialueiden ja Helsingin kau-
pungin velvollisuutta pitad palveluksessaan jarjestdmisvastuunsa edellyttdma sosiaalihuollon
ammattihenkildstd. Kuntasektorin palkkatilaston tietojen perusteella maérdaikaisten sosiaali-
tyontekijoiden ja vastaavilla nimikkeilla tydskentelevien maara on pysynyt lahes samana vuo-
desta 2012 vuoteen 2022, samalla kun vakituisten sosiaalityontekijoiden ja vastaavilla nimik-
keilla tydskentelevien maéra on kasvanut 25 prosenttia samana ajanjaksona. Taméa voi kertoa
siitd, ettd madraaikaisten sosiaalitydntekijoiden rekrytoimisessa on vaikeuksia. On kuitenkin
huomattava, ettd maardaikaisina tyoskentelevissa sosiaalityontekijoissd on seka laillistetun so-
siaalityontekijan ammattipatevyyden omaavia ettd ainoastaan tilapéisena toimimisen edellytyk-
set tayttavid henkiloitd. Ehdotus mahdollistaisi sosiaalityon perus- ja aineopintojen lisaksi vaa-
ditun, koulutuksen yhteydessa toteutetun kaytannoén harjoittelun korvaamisen myds riittavalla
kaytannon kokemuksella ja ammattitaidolla. Tamé mahdollistaisi erityisesti monien sosionomin
tai sosiaalitieteellisen tutkinnon omaavien toimimisen tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa,
jos ndilld olisi sosiaalitydn perus- ja aineopinnot suoritettuna esimerkiksi avoimessa yliopistossa
seka tyokokemuksen kautta saatu riittdva kdytannon kokemus ja ammattitaito.

Hyvinvointialueiden sosiaalityén johdolle toukokuussa 2024 suunnatussa kyselyssé (vastaajia
19) kévi ilmi, ettd avoimen yliopiston vaylan opiskelijoiden osuus tilapaisesti sosiaalityonteki-
jan tehtavissa toimivista oli talla hetkella kokonaisuutena melko vahdinen ja joillain alueilla
heitd ei kaytetty lainkaan. Kyselyn perusteella voidaan arvioida, etta tilapdisesti sosiaalitydnte-
kijan tehtavissa tydskentelee noin 750 henkil6d, joten tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissé
toimivia tyontekijoitd on arviolta hieman alle kaksi kolmasosaa méaréaikaisina tyoskentele-
vistd. Kyselyn vastausten perusteella noin 18 prosentilla tilapéisesti sosiaalityontekijan tehté-
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vissé toimivista henkil6sta ei ole voimassa olevaa opinto-oikeutta yliopistossa sosiaalityon paa-
aineessa. Kyselyyn vastanneiden hyvinvointialueiden keskiarvo tésté osuudesta oli 17 prosent-
tia, mediaani 13 prosenttia, ja kuudella hyvinvointialueella ei ollut muita tilapaisesti sosiaali-
tyontekijan tehtévissa toimivia kuin yliopistossa padaineenaan sosiaality6té opiskelevia.

Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin palveluiden jarjestdmisen edellytysten parantami-
sella olisi kokonaisuutena tarkasteltuna kustannuksia pienentévé vaikutus. Parempi henkildston
saatavuus parantaisi mahdollisuuksia varautua poikkeaviin ja kausiluonteisiin tilanteisiin ja va-
hentéisi jalkikateisesti néita tilanteita korjaavien toimenpiteiden tarvetta. Nain ollen erindisten
ylitdiden ja muiden poikkeusjarjestelyjen kéyton tarve vahenisi. Tilapaisesti sosiaalityontekijan
tehtévissa toimiville tyontekijoille olisi mahdollista kayttda alempaa palkkatasoa, josta voisi
olla jatkossa aikaisempaa suurempi sadstohyoty hyvinvointialueille. Hyvinvointialueille tehdyn
kyselyn tietojen perusteella kaikilla hyvinvointialueilla ei ole kuitenkaan sovellettu eridvéaa
palkkausta ammattipdtevyyden omaavien sosiaalityontekijoiden ja tilapaisesti sosiaalityonteki-
jan tehtavissa toimivien valilla. Alemmalla palkkatasolla olisi mahdollista huomioida esimer-
Kiksi tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissa toimivien henkildiden laillistettuja sosiaalityén-
tekijoita kapeampi tydnkuva ja toimivaltuudet, silla heilla ei ole oikeutta tehda kaikkia lailliste-
tun sosiaalityontekijdn ammattiin kuuluvia tehtavia. Liséksi heidan tulee tydskennelld johdon
ja valvonnan alaisena. Ehdotuksen mukaisesti tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissé toimi-
vien henkildiden tehtévat tulisi maarittda heidéan yksildllisen osaamisensa ja tilanteen asettamien
tarpeiden mukaisesti, eika tehtavien vaativuus siten vastaisi laillistetun sosiaalityontekijan teh-
tavékokonaisuutta.

Esityksessd ehdotettujen muutosten kustannushyotyjen realisoituminen riippuisi hyvinvointi-
alueiden ja Helsingin toimista. Laissa hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021) kuitenkin
sdddetéddn, ettd valtion rahoituksessa otetaan huomioon hyvinvointialueiden jarjestamisvas-
tuulle kuuluvien tehtdvien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtavaa
koskevasta laista. Kuntasektorin palkkatilaston mukaan vuoden 2022 lokakuussa kunnissa ja
kuntayhtymissa tydskenteli 5181 henkiléa nimikkeella sosiaalitydntekija, johtava sosiaalityon-
tekija, vastaava sosiaalityontekija, lastensuojelun sosiaalityontekija, sosiaalityontekija/lasten-
valvoja, erityissosiaalityontekija, sosiaalityontekijaopiskelija tai sosiaalityon johtaja, jotka
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantaja KT:n arvion mukaan olisi tyéskennellyt hyvinvointialu-
eelle siirtyvissa tehtavissa. Naista henkildista 4507 tydskenteli nimikkeelld sosiaalityontekijé,
ja joista edelleen 3348 henkil6a tyoskenteli vakituisessa virka- tai tydsuhteessa. Kuntasektorin
palkkatilaston mukaan vuonna 2022 sosiaalityontekijan kokonaisansion keskiarvo oli 4057 eu-
roa kuukaudessa, joten kdyttden hyvin varovaista 20 prosentin oletusta tydnantajan sivukuluista,
yksinomaan sosiaalityontekijoisté aiheutuneet henkilostokulut olivat arviolta 263 miljoonaa eu-
roa vuonna 2022. Vuoden 2025 tasossa ndmé kustannukset ovat valtionvarainministerion hy-
vinvointialueiden ansiotasoindeksia koskevaa ennustetta kayttden noin 311 miljoonaa euroa.
Mikali ylla mainitut kustannushyddyt olisivat noin 0,6 prosenttia tasta kustannuksesta, tarkoit-
taisi tima noin kahta miljoonaa euroa. Tamé kaksi miljoonaa euroa vahennettdisiin valtion mak-
saman hyvinvointialueiden rahoituksen tasosta vuodesta 2025 lukien ja sen vaikutus jakautuisi
rahoituslaissa saadettyjen tekijoiden mukaisesti hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset sosiaalihuollon asiakkaisiin ja asiakasturvallisuuteen

Perustuslain 7 §:ssd séddetdédn oikeudesta eldaméén seka henkilokohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen. Pykalan 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elaméén seka henkildkohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 7 §:114 on 1&heinen yhteys
sosiaalihuollon kannalta keskeiseen perusoikeuteen eli perustuslain 19 8:4an, jossa saddetdén
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oikeudesta sosiaaliturvaan. Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edel-
lyttdmé&a turvaa, on oikeus valttdmattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Pykalan 3 momen-
tin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdédetéan, jokaiselle
riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytta. Julkisen vallan on myos
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Ehdotettavan muutoksen tavoitteena on parantaa sosiaalityontekijoiden sijaisena toimivien saa-
tavuutta ja siten helpottaa sosiaalityontekijoita koskevaa henkildstdpulaa. Muutoksella turvat-
taisiin riittavaa sosiaalihuollon henkildstoa, joka on ehdoton edellytys riittdvien sosiaalipalve-
luiden ja vélttamattdoman toimeentulon ja huolenpidon varmistamiseksi. Ehdotetulla muutok-
sella mahdollistettaisiin nykyistd useamman sosiaalialan koulutuksen ja riittavan k&ytannon ko-
kemuksen ja ammattitaidon omaavan henkilon toimiminen sosiaalihuollossa. Tdmé edistéisi so-
siaalihuollon asiakkaiden oikeuksia hyvéan sosiaalihuoltoon ja riittdvien ja oikea-aikaisten seka
laadukkaiden sosiaalipalvelujen saamista. Ehdotuksella selkeytettéisiin liséksi sosiaalihuollon
henkildston vélista tyonjakoa tukemalla sosiaalihuollon ammattihenkildiden mahdollisuuksia
keskittya koulutustaan ja osaamistaan parhaiten vastaaviin tehtaviin. Laillistettujen sosiaali-
tyontekijoiden keskittyessa erityisesti heille varattuihin vaativiin tehtéviin, kuten sosiaalihuol-
lon asiakkaiden perusoikeuksiin merkittavalla tavalla vaikuttavien sosiaalihuollon p&atosten te-
kemiseen, voidaan varmistaa sosiaalihuollon asiakkaiden oikeusturvaa ja asiakasturvallisuutta.

Valvontaviranomaisten kanteluasioita koskeva ratkaisukéytantd on osoittanut, ettéd tilanteissa,
joissa organisaatio ei ole pystynyt riittavasti rekrytoimaan péatevia sosiaalityontekijoita, palve-
luiden saatavuus on saattanut ainakin hetkellisesti parantua, mikali organisaation kéytettavissa
on ollut henkil6it4, joilla on ollut oikeus toimia tilapdisesti sosiaalitydntekijan tehtavissa. Hyo-
dyntdmalla véliaikaisesti tyontekijoitd, joilla on oikeus toimia laillistetun ammattihenkilén teh-
tavissd, on voitu perustuslain 22 §:n mukaisesti turvata sosiaalihuollon asiakkaille perustus-
laissa turvattujen oikeuksien toteutuminen.

Ehdotetulla muutoksella vahvistettaisiin oikeus toimia tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtévissa
henkildille, jotka eivét ole sosiaalitydntekijan ammattiin opiskelevia, jolloin heidén tydskente-
lyssédén mahdollisesti esiintyviin puutteisiin ei olisi mahdollista puuttua myéhemmin ammatti-
oikeuden myontamisen yhteydessa. Mikali tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimiva ei
olisi sosiaalihuollon ammattihenkild, kuten laillistettu sosionomi, ei henkiloon soveltuisi sosi-
aalihuollon ammattihenkilGista annetun lain valvontasddnnokset. Tama merkitsisi, etta sosiaa-
lityontekijan vaativissa tehtdvissa toimisi valiaikaisesti henkil6itd, jotka olisivat suorittaneet ai-
noastaan sosiaalitydn perus- ja aineopinnot, jotka muodostavat noin 55-60 opintopisteen koko-
naisuuden, kun sosiaalitydn padaineesta valmistuneet ovat suorittaneet vahintdan 200 opinto-
pistetta sosiaalitydn opintoja. Ehdotetulla muutoksella voidaan siten nahdé olevan myds mah-
dollisia kielteisia vaikutuksia sosiaalihuollon asiakkaiden oikeusturvan ja asiakasturvallisuuden
toteutumisessa. Tata tukee myds valvontaviranomaisilta keratyt tiedot, joissa on noussut esiin
joitakin tapauksia, joissa tilapdisesti sosiaalityontekijén tehtavissd toimiva on puutteellisen
osaamisensa vuoksi vaarantanut asiakasturvallisuuden ja asiakkaiden oikeusturvan. Valvonta-
ratkaisuissa on lisdksi havaittu, ettd palvelujen saatavuus, samoin kuin ohjaajan nimellinen ni-
meaminen ovat voineet vaarantaa lakisaateisten tehtavien noudattamisen, palveluiden saatavuu-
den ja asiakasturvallisuuden seké palveluiden laadussa on voinut olla puutteita. Valvontaviran-
omaisten valvonta- ja kantelutapauksissa on havaittu tilanteita, joissa tilapaisesti sosiaalitydn-
tekijan tehtavissé toimivan osaamiseen liittyvat puutteet ovat johtaneet siihen, ettei asiakkaalle
ole annettu tietoa hanelle kuuluvista palveluista ja paatdsten seurauksista ja vaikutuksista asi-
akkaan elamaén tai muihin palveluihin. Asiakkaat eivét ole mydskaan ole aina olleet tietoisia,
ettd heidan asioitaan hoitaa opiskelija.
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Valvontaviranomaisilta saatujen tietojen mukaan sosiaalihuollon palvelujen saatavuuden ja
asiakasturvallisuuden vaarantumisen péaasiallisina syin on ollut tilap&isesti sosiaalityontekijan
tehtévissa toimivien henkiléiden puutteellinen osaaminen hallinnollisesta menettelystd, sosiaa-
lihuollon lains&dadanndsta, sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen kirjaamisesta, kaytettavissa ole-
vista sosiaalipalveluista seké julkisen vallan kayton edellytyksista virkatoimessa. Asiakastur-
vallisuuden vaarantuminen voi valvontaviranomaisilta saatujen tietojen mukaan olla myds epé-
suoraa siten, etté tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtévissa toimivalla ei ole ollut riittavaa tyon-
antajan tukea tunnistaa riskitilanteita tai hallita haastavia asiakkuuksia, joissa perheelld on mo-
nenlaisia ongelmia. Opiskelijoiden ammattitaitoa ei ole pidetty riittdvana vastaamaan haasta-
vista sosiaalihuollon asiakkuuksista, mika on voinut johtaa asiakkaiden perusoikeuksien ja itse-
madradmisoikeuden loukkauksiin sek& huonoon kohteluun.

Valvontaviranomaisten kanteluasioissa on noussut esiin lisaksi kantelijoiden epéselvyydet siitd,
missé tehtéavissé tilapainen sosiaalityontekija on voinut toimia. My0s tilapdisesti sosiaalityonte-
kijan tehtavissa toimivan ohjauksessa ja valvonnassa on havaittu puutteita. Valvontaviranomai-
silta saatujen tietojen perusteella sosiaalityon opiskelijoita on saattanut toiminut vuosia sosiaa-
litydntekijoiden tydsuhteissa ilman ohjausta ja valvontaa tai valvonnasta on vastannut henkil®,
jolla ei ole ollut sosiaalihuollon koulutusta tai sosiaalityontekijdn ammattipatevyyttd. Valvon-
taviranomaiset ovat liséksi havainneet merkittavia puutteita ohjaajan nimeémisessa, josta val-
vontaviranomaiset ovat antaneet erillista ohjausta valvontatapausten yhteydessa.

Valvontaviranomaisilta saatujen tietojen perusteella tilapéisesti sosiaalitydntekijan tehtdvissa
toimivien henkil6iden hyédyntamisessa sosiaalityontekijoita koskevassa henkildstévajeessa on
riskejé. Tyonantajalla voidaan nahd& olevan merkittavin rooli riskien hallinnassa, sill& valvon-
taviranomaisten havaitsemat asiakasturvallisuuden vaarantumiset ovat liittyneet pddosin puut-
teelliseen perehdytykseen, liian haastaviin tydnkuviin sekd asianmukaisen johdon ja valvonnan
jarjestdmiseen. Tyoantajan tulee aina varmistua siitd, ettd tyontekijalla on tehtavien kannalta
riittdva koulutus, kokemus ja ammattitaito ja etta tilapdisena sosiaalityontekijan tehtévissa toi-
miville henkildille on jarjestetty asianmukainen johto ja valvonta, joka tosiasiallisesti pystyy
puuttumaan toiminnassa mahdollisesti havaittuihin epakohtiin tai asiakasturvallisuuden vaaran-
tumiseen. Vaikka tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtévissa toimiva ei olisi sosiaalityén ammat-
tiin opiskeleva tai sosiaalihuollon ammattihenkild, tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissa toi-
miva olisi kuitenkin organisaatiovalvonnan piirissé ja haneen kohdistetut valvontatoimet mer-
kittdisiin ammattihenkil6lain 16 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisesti sosiaalihuollon ammatti-
henkildiden keskusrekisteriin. Tydnantaja vastaa kuitenkin ensisijaisesti henkildstonsa osaami-
sesta ja asiakasturvallisuuden varmistamisesta.

On kuitenkin huomattava, ettd ammattihenkil6lain 12 §:n tulkinta- ja soveltamiskaytanto (kts.
tulkinta- ja soveltamiskdytannosta tarkemmin kappaleessa 2.1.1.1) on mahdollistanut jo nykyi-
sin oikeuden toimia tilapdisesti sosiaalityéntekijan tehtavissa avoimessa yliopistossa suoritettu-
jen sosiaalityon perus- ja aineopintojen seka kdytannon harjoittelun perusteella. Koska ehdo-
tettu muutos vahvistaisi lahtokohtaisesti jo nykyista soveltamiskaytantod, voisivat esityksen to-
siasialliset muutokset jaada vaikutuksiltaan véhaisiksi. Muutoksen mydté vahvistetaan tyénan-
tajan velvollisuuksia varmistua tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtdvissé toimivan riittavasta
osaamisesta ja muista edellytyksista.

4.2.2.2 Vaikutukset lapsiin ja yhdenvertaisuuteen

Perustuslain 6 8:ss& sdddetadn yhdenvertaisuudesta. Pyk&lan 1 momentin mukaan ketdén ei saa
ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperan, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan
syyn perusteella. Pykaldn 2 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja
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heidan tulee saada vaikuttaa itseadn koskeviin asioihin kehitystadn vastaavasti. Sosiaalihuollon
asiakkaat ovat usein haavoittuvassa asemassa olevia, kuten lapsia tai vammaisia henkil6ita,
joille palveluiden saatavuus voi olla elintarkeéa.

Myos Suomea velvoittavat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, kuten YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimus (SopS 60/1991), edellyttad, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu sek& kiinnitettava erityista huomiota jo ennestéan
haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja lapsiperheiden tilanteisiin. Ehdotetulla muutoksella
pyritdan varmistamaan sosiaalihuollon henkildston saatavuutta, miké on vélttdméaton edellytys
riittdvien ja oikea-aikaisten seka laadukkaiden sosiaalihuollon palveluiden saatavuudelle. Esi-
tyksen tarkoituksena on perustuslain 22 8:n mukaisesti turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen huolehtimalla siit4, ettd sosiaalihuollon asiakkaiden, ja erityisesti jo ennestéén haavoit-
tuvassa asemassa olevien, perustuslain turvaamat oikeudet voidaan taata.

Toisaalta erityisesti lastensuojelun sosiaalityé on hyvin vaativaa erityistason asiantuntijatyota,
jossa on tunnettava hyvin muun muassa perus- ja ihmisoikeussaéntely ja sita koskevat velvoit-
teet. Lastensuojelutydssa lainsdéddannon hallitseminen ja laaja virkavastuu edellyttavat siten
vahvaa koulutus- ja osaamispohjaa. Tilapéisesti sosiaalityontekijén tehtévissa toimivien mah-
dollisesti laajentuva kayttd voisi vaikuttaa palveluiden saatavuuteen heikentavésti erityisesti
lastensuojelussa, koska tilapaisesti sosiaalitydntekijan tehtdvissa toimivilla ei ole sosiaalityon-
tekijalle saddettya oikeutta paattaa kiireellisissa tapauksissa tahdosta riippumattoman huollon
antamisesta tai siihen liittyvista toimenpiteistd. Tama voisi konkretisoitua esimerkiksi kiireelli-
sen sijoituksen tilanteissa tai paatettdessé lastensuojelulain 11 luvun mukaisista rajoituksista.
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 20 (1) artikla tunnustaa lastensuojelun sijaishuollossa ole-
vien lasten oikeuden erityiseen suojeluun ja tukeen, jonka toteutumisen turvaamisessa lapsen
asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla on erityinen velvoite. Tdmén oikeuden toteutuminen
voisi vaarantua tilanteessa, jossa lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan tehtavia hoitaisi
tilapdisesti sosiaalitydntekijan tehtdvissa toimiva henkil6 eika hanella olisi oikeutta tehda kaik-
kia lapsen edun mukaisia ja sijaishuollon toteutumista varmistavia paatoksia. Toisaalta tilapdi-
sesti sosiaalityontekijan tehtévissa tydskentely laillistetun sosiaalityontekijan tydparina voisi
mahdollistaa paremmat mahdollisuudet yksittaisen lapsen kanssa tydskentelyyn asioissa, joissa
héanella olisi toimivalta. Tama voisi muun muassa vahvistaa lapsen oikeutta osallisuuteen (12
artikla), jos sosiaalitydntekijoilla olisi tosiasiallisesti enemman mahdollisuuksia tydskennella
lapsen kanssa.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan vaihtuvuudella ja kuormittuneisuudella voi olla
kielteisia vaikutuksia lastensuojelun asiakkuudessa oleviin lapsiin. Tilapdisesti sosiaalityonte-
kijan tehtavissa toimivien tydsuhteet ovat maaraaikaisia, mikéa voi vaikuttaa pitkaaikaisten luot-
tamuksellisten asiakassuhteiden syntymiseen tai asiakkaiden kielteisiin kokemuksiin vastuu-
tyontekijan vaihtuvuudesta. Tilanteissa, joissa lapsen asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden
tehtavat on hoidettu paéasiallisesti sosiaalityon opiskelijoiden tydpanoksella, on tyontekijéiden
vaihtuvuus ollut suurta, mika on lisdnnyt tydskentelyn ja sosiaalityon vaikuttavuuden heikenty-
miseen. Sosiaalihuollon henkildston tydnjakoa ja tehtdvarakenteita kehittdméalla seka huolehti-
malla henkildston tdydennyskoulutuksesta olisi mahdollista edistéa tyéskentelyn laatua, kustan-
nustehokkuutta ja vaikuttavuutta sosiaalipalveluissa. Ty6njaon kehittdmisessa olisi huomioi-
tava, ettd oikeus toimia tilapdisesti sosiaalityOntekijan tehtavissa on tarkoitettu vain valiai-
kaiseksi ratkaisuksi, joka huomioi sosiaalityon ammattiin opiskelevat henkilot seka tilanteet,
joissa palveluiden saatavuus voisi vaarantua, kun koulutus- ja kelpoisuusehdot tayttavia tyon-
tekijoita ei olisi saatavilla. Valiaikaisen tydvoiman kdyton suunnittelussa tulisi siten kiinnittad
erityistd huomiota siihen, millaiset tyonkuvat ja vastuut tilapéisesti sosiaalityontekijan tehté-
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vissé toimivilla voi olla, jotta voidaan varmistaa sosiaalihuollon asiakkaiden, ja erityisesti haa-
voittuvassa asemassa olevien henkil6iden, kuten lasten, oikeuksien toteutuminen ja asiakastur-
vallisuus.

Valvontaviranomaisten havaintojen mukaan sosiaalityon opiskelijat eivat ole kaikilta osin pys-
tyneet hoitamaan lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtévia asiakasturvallisesti eika
lapsen edun ja oikeuksien mukaisesti. Esityksen mukaan tilapéisesti sosiaalityontekijan tehté-
vissa voisi toimia myos sellaiset henkil6t, jotka ovat suorittaneet soveltuvan sosiaalialan kor-
keakoulututkinnon osana tai sen liséksi sosiaalityon perus- ja aineopinnot seka kaytdnnon har-
joittelun tai joilla on soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon ja sosiaalityon perus- ja ai-
neopintojen lisaksi riittdva kaytdnnon kokemus ja ammattitaito. Nain ollen myds muut kuin
sosiaalityOté opiskelevat voisivat toimia tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtavissé. Saatavissa
olevan tiedon perusteella ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd myos lastensuojelussa asia-
kasturvallisuus voisi vaarantua, kuten edelld on kuvattu yleisesti asiakasturvallisuuden osalta.
Talta osin tytnantajalla voidaan katsoa olevan erityinen vastuu lastensuojelun sosiaalitydssé
huolehtia siita, etta lastensuojelun vaativimmat asiantuntijatehtdvat ovat laillistettujen sosiaali-
tyontekijoiden vastuulla. Hyodyntamalla tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtévissa toimivia
henkiloité sosiaalityontekijoiden tydpareina, voisi tydnantaja edistad lasten edun ja oikeuksien
parempaa toteutumista sekd lasten ja muiden erityisen haavoittuvien ihmisryhmien yhdenver-
taista oikeutta hyvéan sosiaalihuoltoon ja kohteluun.

4.2.2.3 Vaikutukset sosiaalihuollon henkildstoon ja sosiaalitydn opiskelijoihin

Suomen perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty611a, ammatilla tai elinkeinolla. Sosiaalihuollon ammattihenkil6-
lain sd&nnokset oikeudesta toimia sosiaalihuollon ammattihenkilond rajoittavat perustuslaissa
séadettya oikeutta tydhon ja elinkeinoon, silla sdédnnellyn ammatin harjoittaminen on luvanva-
raista ja se on varattu vain tietyn koulutuksen ja ammattipatevyyden saaneille. Ehdotettavalla
muutoksella laajennettaisiin sita joukkoa, jotka voivat toimia tilapaisesti sosiaalityontekijan teh-
tavissd. Ehdotuksen myota perustuslain 18 §:ssd turvattu oikeus ty6hon ja elinkeinoon toteutuisi
nykyista laajemmin.

Ehdotuksen mukaan oikeus toimia tilapaisesti laillistetun sosiaalitydntekijan tehtavissa mahdol-
listettaisiin myds sellaisille henkil6ille, jotka ovat suorittaneet soveltuvan sosiaalialan korkea-
koulututkinnon osana tai sen lisdksi sosiaalityén perus- ja aineopinnot seka kaytannon harjoit-
telun tai joilla on soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon ja sosiaalityon perus- ja aine-
opintojen lisdksi riittdva kdytannon kokemus ja ammattitaito. Nain ollen laajemmalla nykyista
joukolla olisi mahdollisuus toimia tilapdisesti sosiaalitydntekijan tehtavissd. Tamé voisi osal-
taan madaltaa kynnysta alalle siirtymiseen. Lisdksi ehdotus voisi madaltaa esimerkiksi sosiono-
mien kynnysta opiskella sosiaalityontekijaksi, kun heilla olisi jo sosiaalitydn perus- ja aineopin-
not seka kaytannon harjoittelun suoritettuaan mahdollisuus toimia tilapaisesti sosiaalitydnteki-
jan tehtdvissé ja samalla tutustua sosiaalityontekijan ammattiin. Usealla sosiaalityon kentélld
toimivalla sosionomilla olisi jo esityksen mukainen riittdvé kaytdannon kokemus ja ammattitaito,
joten heill& olisi sosiaalityon perus- ja aineopinnot suoritettuaan mahdollisuus siirtya nopeasti-
kin toimimaan sosiaalityontekijan tehtavissa tilapaisesti ja siten osaltaan helpottaa sosiaalityon-
tekijoitd koskevaa henkilostOpulaa seké tukea laillistettuja sosiaalityontekijoita.

Hyvinvointialueilta saatujen tietojen mukaan tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimi-
vien henkil6iden palkka on paaséantoisesti sama kuin laillistetuilla sosiaalityontekijoilla. Tama
voi osaltaan vahentd& sosionomien kiinnostusta hakeutua sosiaalityon p&daineopiskelijaksi, mi-
kéli heilld olisi jatkossakin mahdollisuus saada laillistetun sosiaalitydntekijan palkka ilman so-
siaalityontekijoille kuuluvien, vaativien sosiaalihuollon pd&tdsten valmistelua ja virkavastuuta.
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Lis&ksi sosiaalityon padaineessa opiskelevien motivaatio valmistua maisteriksi voisi heikenty4,
miké&li mahdollisuus toimia tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissa olisi mahdollista ilman so-
siaalityon yliopistollista tutkintoa ja palkkatason muutosta. Esityksessé ei ehdotettaisi muutet-
tavaksi voimassa olevaa vuoden méadrdaikaa. Ammattihenkil6lain 12 §:n tarkoituksena on mah-
dollistaa oikeus toimia tilapdisesti laillistetun ammattihenkilon tehtavissd, joten saannoksella
eiké siihen esitettdvalld muutoksella olisi jatkossakaan tarkoitus mahdollistaa muuta kuin vali-
aikainen tyoskentely laillistetun sosiaalityontekijan tehtavissé. Talta osin opiskelijoiden valmis-
tumista koskevan motivaation heikentyminen voidaan arvioida olevan vain hetkellista.

Ehdotettu muutos voisi heikentaa sosiaalityon veto- ja pitovoimaa laillistettujen sosiaalitydnte-
kijoiden osalta, mikali saman palkkatason lisaksi sosiaalityon tehtavissé voisi toimia myds hen-
kilot, joilla ei olisi tehtaviin edellytettavad koulutusta ja ammattipatevyytté. Lisaksi tilapéisesti
sosiaalityOntekijan tehtévissa toimiva ei voi tehda kaikkia sosiaalihuollon palveluissa tehtavia
padtoksia ja hanen tulee toimia laillistetun sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan alaisena.
Tama voi osaltaan lisata laillistettujen sosiaalitydntekijéiden tyén kuormitusta ja vahentaa sosi-
aalihuollon asiakasty6hon kaytettavaa aikaa ja resursseja. Nama tekijat korostavat tyonantajan
vastuuta asettaa tilapéisesti sosiaalitydntekijan tehtdvisséa toimivan tehtavat hanen yksilollisen
osaamisensa sekd tilanteen vaatimusten mukaisesti.

Ehdotetun muutoksen yhtend tavoitteena on edistdd sosiaalihuollon henkildston tydnjakoa ja
tehtévarakenteiden kehittdmistad. Hyodyntamalla tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtévissa toi-
mivia henkil6ita laillistettujen sosiaalitydntekijoiden tydpareina, mahdollistetaan sosiaalihuol-
lon ammattihenkiléiden mahdollisuus keskittya koulutustaan ja osaamistaan parhaiten vaativiin
tehtaviin. Tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtévissa toimivat voisivat huolehtia sellaisista sosi-
aalihuollon palvelulains&dadannon siséltavista tehtavista, jotka lainséddannon mukaan olisi
heille siirrettavissa. Nain laillistetuille sosiaality6tekijoille vapautuisi aikaa keskittyé laillistetun
sosiaalityontekijan kelpoisuutta edellyttaviin tyotehtaviin. Joustavien tehtavarakenteiden ja
tydnjaon voidaan puolestaan arvioida lisaavan laillistettujen sosiaalityontekijoiden veto- ja pi-
tovoimaa sosiaality(ssd seka vahentavan laillistettujen sosiaalityontekijoiden tyokuormaa.

4.2.2.4 Vaikutukset sosiaalipalveluiden jarjestdjiin ja tyantajiin

Esityksen tavoitteena on sosiaalihuollon henkildstén saatavuuden ja lastensuojelun riittavyyden
varmistaminen. Tilapdisesti sosiaalitydntekijan tehtavissa toimivien joukon laajentamisella pa-
rannettaisiin sosiaalityontekijoiden sijaisena toimivien saatavuutta, joka osaltaan helpottaisi
niin yksityisten kuin julkisten sosiaalipalveluiden jérjestdjien mahdollisuuksia turvata riittava
henkildstd. Ehdotettavan muutoksen johdosta sosiaalihuollon palveluita pystyttdisiin turvaa-
maan pl?remmin tilanteissa, joissa koulutus- ja kelpoisuusehdot tayttavia tyontekijoita ei olisi
saatavilla.

Toisaalta tilapaisena sosiaalitydntekijana toimimisen yhtena edellytyksené olisi ehdotuksen mu-
kaan suoritettu soveltuva sosiaalialan korkeakoulututkinto, jolloin mahdollisesti suuri osa eh-
dotuksen mukaisesti tilapéisesti sosiaalityontekijén tehtdvissa toimivista toimisi jo nykyisin so-
siaalihuollossa muissa tehtdvissa. Ehdotus joustavoittaisi kuitenkin henkildston siirtymista teh-
tavista toiseen nykyista sujuvammin ja parantaisi erityisesti hyvinvointialueiden merkittavaa ja
akuuttia pulaa sosiaalityontekijoista.

Esityksessa ei ehdotettaisi muutettavaksi ammattihenkil6lain 12 §:n 1 momentin vuoden enim-
maisaikaa, jonka henkild voi toimia tilapéisesti laillistetun sosiaalityontekijén tehtavissa. Vuo-
den mééardaika on muun muassa valvontaviranomaisilta saatujen tietojen perusteella aiheuttanut
epéselvyyttd ja tulkintaongelmia. Valvontaviranomaisten valvontatoiminnassa on havaittu, ett4
pykalassa sdadetystd enimmaisajasta huolimatta henkil6t ovat voineet tygskennelld hyvin pitkié
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aikoja, jopa kymmenen vuotta tilapdisend sosiaalityontekijana ilman, ettd he olisivat sosiaali-
tyon opiskelijoita tai siten, ettd heilld olisi ylipaataéan ollut tarkoituksena hakeutua sosiaalityon
tutkinto-opiskelijaksi. Esityksen tarkoituksena on selkeyttad nykysaantelya siten, etta jo nykyi-
sen tulkintakdaytannon mukaiset, avoimessa yliopistossa sosiaalitydn perus- ja aineopinnot suo-
rittaneet henkil6t voisivat toimia tilapdisesti sosiaalitydntekijan tehtavissd. Vaikka muutoksella
huomioitaisiin jo nykyisin sosiaalityontekijén tehtavissa toimivia, on oikeus toimia tilapaisesti
laillistetun ammattihenkilon tehtivissé kuitenkin tarkoitettu vain véliaikaiseksi ratkaisuksi
akuuttiin henkiléstopulaan, jossa koulutus- ja kelpoisuusvaatimukset tayttaviad tyontekijoité ei
ole aktiivisesta rekrytoinnista huolimatta saatavilla. Ehdotetulla muutoksella ei siten olisi vai-
kutusta tyonantajien nykyiseen velvollisuuteen pyrkia aktiivisesti tayttaméaan sosiaalitydnteki-
joiden virat ja tehtavat ammattipatevyyden saaneilla sosiaalityontekijoilla, laissa sadadetyistéd
enimmaisajoista huolehtien. Siltd osin kuin vuoden maardaikaan ei esitetd tassd yhteydessa
muutoksia, voidaan pykéalan mukaisen méaréaajan tulkintaan liittyvien haasteiden arvioida osit-
tain jatkuvan. Asiaan vaikuttaa se, ettd muutoksella oikeus toimia laillistetun sosiaalityontekijén
tehtavissa on kytketty aiempaa selkedmmin juuri niihin yksil6llisesti méaaritettyihin tehtaviin,
joihin henkil6l1a on riittdva osaaminen ja joita kyseinen soveltamistilanne edellyttaa.

Tilapdisesti sosiaalitydntekijan tehtavissa toimiva henkil© toimisi laillistetun sosiaalityontekijén
johdon ja valvonnan alaisena. Silt4 osin kuin ehdotettu muutos lisdisi tilapéisesti sosiaalityon-
tekijana toimivia henkil@it4, tulisi sosiaalipalveluiden jarjestajien varmistaa yh& useammalle
henkildlle asianmukainen, laillistetun sosiaalitydntekijan, johto ja valvonta. Johdon ja valvon-
nan alaisena tydskentely edellyttad, ettd ohjaaja voi tosiasiallisesti puuttua valittémasti toimin-
nan mahdolliseen epédasianmukaisuuteen tai asiakasturvallisuuden vaarantumiseen. Johdon ja
valvonnan alainen tydskentely edellyttad tydnantajan vastuuta myos siitd, ettd johdon ja valvon-
nan alaisena tydskentelevalle on jérjestetty asianmukainen perehdytys ja hdnelle tarjotaan hanen
osaamistaan ja tarpeitaan vastaavaa ohjausta.

4.2.2.5 Viranomaisvaikutukset

Viranomaisvalvonnan nékokulmasta esitys laajentaisi henkildjoukkoa, jota valvontaviran-
omaisten tulisi valvoa. Toisaalta ehdotettu muutos vastaa jo osittain nykytilaa, minka vuoksi
todellinen vaikutus valvovien viranomaisten tydmaaraén jaisi todenndkoisesti vahaiseksi. Eh-
dotettu muutos myds osaltaan selkeyttaisi nykytilaa, milla voidaan katsoa olevan positiivisia
vaikutuksia niin valvontaviranomaisten kuin sosiaalihuollon palveluista vastaavien ja sosiaali-
huollon henkil6stdn toimintaan. Ammattihenkilélain 12 8:n tulkinta- ja soveltamiskdytannon
selkeyttdminen vahentdisi sosiaalihuollon toimintaan liittyvié epaselvyyksié seka niistd mah-
dollisesti johtuvia laillisuusvalvontaan liittyvia toimenpiteita.

Sosiaalihuollon ammattihenkil@istd annetun lain 16 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan sosiaali-
huollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin merkitdén sellaisen laillistetun sosiaalihuollon
ammattihenkilon ammattiin opiskelevan henkildn tai muun tilapaisesti sosiaalihuollon lailliste-
tun ammattihenkilén ammatissa toimivan henkildn tiedot, jolle Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto on antanut valvontatoimenpiteend huomautuksen, Kirjallisen varoituksen tai tur-
vaamistoimenpiteen, nimi, henkil6tunnus ja kotiosoite, seké tiedot edell4 tarkoitetusta valvon-
tatoimenpiteestd. Saannoksella on erityista merkitysta tilanteissa, joissa ammattiin opiskelevaan
on kohdistettu merkittavia valvontatoimenpiteitd ja joiden perusteella tulisi jatkossa harkitta-
vaksi, voitaisiinko kyseiselle henkilélle myodntad ammattioikeutta. Kaytdnnossa kyse on tilan-
teista, joissa sosiaalihuollon laillistettavan ammattiin opiskelevan henkilon toimiessa tilapéi-
sesti sosiaalihuollon ammattihenkilon tehtavissé, haneen olisi kohdistettu sdanndksessa mainit-
tuja valvonta- tai turvaamistoimenpiteitd. Myds muun tilapaisesti sosiaalihuollon ammattihen-
kilon ammatissa toimivan henkil6on kohdistuvat valvontatoimenpiteet merkitdan rekisteriin.
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Esitettdvan muutoksen johdosta muiden kuin sosiaalityén ammattiin opiskelevien henkilGiden
mé&ard tilapaisesti sosiaalitydntekijé tehtavissd toimivina voisi lisdantya. Tilapaisesti sosiaali-
tyontekijan tehtdvissa toimivat ovat organisaatiovalvonnan piirissa, jossa tilapdisesti sosiaali-
tyontekijoiden tehtdvissd toimivien soveltamisalan laajennus ja mahdollisesti kasvava méaara
voisi nakyéa. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd jo nykyisen tulkintakéytdnnén mukaisesti laillis-
tetun ammattihenkilon tehtévissé on tilapéisesti toiminut myds muita kuin ammattiin opiskele-
via, on todenndkoistd, ettd valvontaviranomaisten tydomaard ja Valviran rekisterdintitaakan
kasvu jdisi hyvin vahaiseksi.

Esityksessa ehdotettu lakimuutos tehtéisiin samaan aikaan kun sosiaali- ja terveysministeridssa
valmistellaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsdddannon kokonaisuudistusta,
jonka yhteydessa tullaan uudelleen arvioimaan ja yhteensovittamaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattihenkil§itd koskevat sdédnndkset, kuten oikeus toimia tilapdisesti laillistetun ammat-
tihenkilon tehtévissd. Nain ollen ehdotettavan muutoksen vaikutukset voisivat jaada kokonai-
suudessaan lyhytaikaisiksi, jollei kokonaisuudistuksessa paadyttaisi nyt esitettdvaa vastaavaan
ratkaisuun. Ammattihenkildlainsaddannon kokonaisuudistuksesta erillinen valmistelu voisi joh-
taa myos lainsdadannon ja sitd koskevan tulkinta- ja soveltamiskéytdnnon jatkuvaan, lyhyen
aikavalin vaihteluun, mika entisestaan heikentéisi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjes-
telman ja sosiaalihuollon henkildston seké sosiaalialan opiskelijoiden mahdollisuuksia suunni-
tella ja turvata toimintaansa pitkélla aikavalilla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on varmistaa sosiaalihuollon henkildston saatavuutta akuutissa henki-
lostOpulassa seka turvata sosiaalipalvelujen, kuten lastensuojelun, riittavyytta. Esityksella li-
séksi edistettaisiin sosiaalihuollon henkildston tydnjakoa mahdollistamalla henkiléston keskit-
tyminen koulutustaan ja osaamistaan vastaaviin tehtaviin. Muutoksella lisaksi selkeytettdisiin
sosiaalihuollon ammattihenkilGista annetun lain 12 8:4an liittyvaa tulkinnanvaraisuutta seka pa-
rannettaisiin tilapdiseen toimimiseen liittyvien késitteiden yhdenmukaista ja johdonmukaista
kayttoa.

Mikali ehdotettua muutosta ei tehtdisi, voisi olla riski, ettd hyvinvointialueiden nykyinen sosi-
aalityontekijoitd koskeva akuutti henkilostépula pahenisi ja sosiaalihuollon palveluiden riitta-
vyys ja laatu vaarantuisivat. Tdma voisi johtaa sosiaalihuollon asiakkaiden perustuslain turvaa-
mien oikeuksien vaarantumiseen ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien, kuten lasten,
oikeuksien ja edun heikentymiseen. Liséksi sosiaalihuollon henkil6stdn joustavan tyénjaon
kautta ei olisi mahdollista samalla tavalla tukea laillistettuja sosiaalityontekijoita niissa sosiaa-
lihuollon palveluita koskevissa tehtdvissa, jotka edellyttédvét sosiaalitydntekijan ammattioi-
keutta ja kelpoisuutta. Myds aiemmin esityksessé kuvattu lain epaselvé tulkinta- ja soveltamis-
kaytanto jatkuisi entisell tavalla. Toisaalta valtakunnallisen ja vaikuttavan ohjauksen avulla
olisi mahdollista vahentaa laillistetun ammattihenkilon tehtévissa tilapdiseen toimimiseen liit-
tyvaa tulkinnanvaraisuutta. Mikali esityksessa ehdotettua lakimuutosta ei tehtéisi, olisi sen
etuna toisaalta se, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsaadannoén kokonaisuu-
distus on ka&ynnistynyt ja siind yhteydessa laillistetun ammattihenkilon tehtévissa toimimista
koskeva séantely tullaan joka tapauksessa arvioimaan kokonaisuudessaan. Mikéli kokonaisuu-
distuksessa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsaadantd yhdistettaisiin, ti-
lapdisesti sosiaalitydntekijén tehtavissa toimimista tultaisiin tarkastelemaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhdenvertaisen ja yhdenmukaisen séantelyn nakdkulmasta.
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Sosiaalihuollon palvelulainsaddanndsséa saénnelldan kelpoisuuksista eri tehtéviin. Palvelulain-
séadanto sisaltdd myos henkilostomitoitusta koskevia sdééannoksié. Toisena vaihtoehtona nyt eh-
dotettaville muutoksille olisi tavoiteltujen muutosten hakeminen muuttamalla henkildston kel-
poisuuksia tai henkildstomitoitusta koskevia sddnnoksid. Muuttamalla palvelulainsaddantoa
saataisiin suoria vaikutuksia palveluiden sisaltéon ja sen toteutukseen seké palveluissa toimi-
valta henkildstolta edellytettaviin kelpoisuusehtoihin ja muihin vaatimuksiin. Talloin ei olisi
tarkoituksenmukaista tehdd muutoksia ammattioikeuksia koskevaan sadntelyyn, jolla ei voida
vaikuttaa henkildstomitoitusta tai kelpoisuuksia koskeviin vaatimuksiin.

Osana Hyvén tydn ohjelmaa on kaynnistetty sosiaalihuollon henkildstdn tydnjakoa koskevia
pilotteja, joita sosiaali- ja terveysministerit toteuttaa yhdessé palvelunjarjestédjien kanssa. Syk-
sylla 2024 tullaan toteuttamaan sosiaalityontekijoiden ja sosionomien tyonjakoa koskevia pilot-
teja, joiden avulla voidaan 16ytaa keinoja tehostaa sosiaalihuollon palveluiden toimintaa ja hen-
kiloston tehtavérakenteiden ja tyonjaon kehittdmista hyodyntamalld sosiaalihuollon ammatti-
henkildiden tydpanosta heiddn koulutustaan vastaaviin tehtaviin. Yhtend vaihtoehtona olisi
myos aktiivisemmin vahvistaa sosiaalihuollon tehtdvarakennetta ja tydnjakoa niin, etta sosio-
nomien tehtdvanalaa laajennettaisiin jo nykylainsdddannon puitteissa. Vield suurempia muutok-
sia sosionomien tehtdvanalaan voitaisiin tehdd esimerkiksi lastensuojelulain uudistamisen
myo0ta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston akuutti henkildstopula edellyttaa seké lyhyen ettd pit-
kén aikavalin toimia. Pitkalla aikavalilla kehitetaan sote-henkildston tyonjakoa ja tehtavaraken-
teita, joihin saadaan tukea edelld mainituista piloteista. Liséksi toimintaa pyritdan tehostamaan
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsdddédnnon kokonaisuudistuksessa siten, ettd
jatkossa ammattioikeuksiin kytkettaisiin vain asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta valtta-
méttomat ja oikeasuhtaiset edellytykset. Vastaavasti sosiaalihuollon henkildston kelpoisuuksiin
ja henkildstomitoituksiin liittyvat muutokset tulisi toteuttaa osana sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelulainsdadannon uudistusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildlainsaddannén
kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle arviolta kevaalla 2026,
mink& vuoksi kokonaisuudistuksen valmistumisen odottamista ei voida pitada sosiaalihuollon
asiakkaiden perusoikeuksien turvaamisen ja asiakasturvallisuuden kannalta kannatettavana
vaihtoehtona. Vastaavasti laajat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsaddanttd koskevat
uudistukset seka sosiaalihuollon henkilostod koskevat pilotit mahdollistavat sosiaalihuollon
henkildston, ja erityisesti sosiaalityontekijoiden, akuuttiin henkildstopulaan vaikuttamisen vasta
pidemmaélla aikavélilla, jonka vuoksi niitd ei voida pitd4 kannattavina vaihtoehtoina.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Sosiaalihuollon ammattihenkil@ita koskevaa muiden maiden lainsaadantda on kuvattu yleisesti
sosiaalihuollon ammattihenkildistd annettua lakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE
354/2014 vp s. 12-14).

Liséksi Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain (817/2015) muutostarpeita koskevassa selvitysra-
portissa'® on kasitelty sosiaalihuollon ammattihenkil6ihin liittyen kansainvalisia nakemyksia.
Selvitysraportin mukaan sosiaalihuollon jarjestelmat ovat hyvin erilaisia, samoin alan koulutus-
rakenteet, tutkinnot sek& ammattihenkildiden tehtdvat ja ammattinimikkeet poikkeavat toisis-
taan. Tasta johtuen sosiaalihuollon ammatteja ja koulutuksia koskeva lainsaddantd ja saantely-
ratkaisut ja niiden toimeenpano vaihtelevat kansallisesti, eiké niissé ole havaittavissa saman-
laista, eurooppalaiseen saantelyviitekehykseen liittyvaa harmonisointia kuin terveydenhuollon

15 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:16 s. 21-31.
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ammateissa, vaikkakin ammattipatevyysdirektiivi muodostaa yleiset ammattipatevyyden tun-
nustamisen oikeudelliset reunaehdot myos sosiaalihuollon s&&nnellyille ammateille. Selvitysra-
portin mukaan muissa maissa sosiaalihuollon henkildstén ammatit ovat usein sdénteleméattomia
tai osaksi on saddelty vain koulutuksia tai kelpoisuuksia, ja yleisesti ammatinharjoittamisrekis-
tereitd ei ole. Sosiaalihuollon ammattien kohdalla mahdollinen sééantely koskee lahinnd sosiaa-
lityontekijoita.

Ruotsissa sosiaalityontekijoita koskevat vaatimukset ovat tiukentuneet, sill4 tiettyihin sosiaali-
tyontekijoiden tehtaviin, kuten lastensuojeluun, on asetettu koulutusta koskevia lisavaatimuk-
sia. Lastensuojelussa peruskoulutuksen (socionom) liséksi vaaditaan 165 opintopistetta tayden-
tavia opintoja (90 opintopistetta sosiaality6td, 30 opintopistetta sosiaalioikeutta, 30 opintopis-
tettd psykologiaa ja 15 opintopistettd yhteiskuntatieteitd).

Ruotsissa on kesélla 2019 tullut voimaan terveyssosiaalityontekijoita (halso- och sjukvardsku-
rator) koskevan ammatin laillistaminen. Terveyssosiaalityontekijan laillistuksen saadakseen
henkildn tulee olla suorittanut terveydenhuollon kuraattorin tutkinnon. Ruotsin potilasturvalli-
suuslain (2010:659) 4 kappaleen 2 &:n mukaan kuitenkin henkilélle, joka on muutoin kuin 1
8:ssd tarkoitetulla koulutuksella tai kaytdnnon palveluksella saavuttanut vastaavan patevyyden,
voidaan hakemuksesta antaa oikeus kyseiseen ammattiin. Potilasturvallisuuslaissa ei saadeta
oikeudesta toimia tilapéaisesti laillistetun ammattihenkilon tehtavissa.

Virossa sosiaalityontekija on sddnnelty ammatti. Viron sosiaalihuoltolaki (Sotsiaalhoolekande
seadus) saatelee sosiaalihuollon organisatoriset, taloudelliset ja oikeudelliset perusteet sekd saa-
telee sosiaalihuollon suhteita. Lisaksi Viron ammattipatevyyslaissa (Kutseseadus) séadetdan
ammattipatevyysjarjestelman luomisen, toiminnan ja hallinnollisen valvonnan perusteista.
Myoskaan Virossa ei sosiaalihuoltolaissa eikd ammattipatevyyslaissa saannella erikseen tilapéi-
sesti sadnnellyn ammattihenkilon tehtavissa toimimisesta. Virossa on pitkalti luovuttu ammat-
tikorkeakoulujen organisoimasta koulutuksesta, silla sosiaalityon koulutus toteutetaan padosin
yliopistoissa, joissa tarjolla ovat 3-vuotinen kandidaatin ja 2-vuotinen maisterintutkinto. Sosi-
aalityontekijoitd valmistuu kandidaatti- ja maisteritasoilta. Selvitysraportin mukaan sosiaali-
tyontekijoita on siten vaikea verrata maiden valilld siitd huolimatta, ettd ammattinimike onkin
suhteellisen vakiintunut. Ammattinimikkeesta riippumatta tyétehtévat ja vastuut voivat erota
paljon toisistaan.

Islannissa sosiaalitydntekijan ammatti on sdannelty ammatti. Sosiaalitydntekijat kuuluvat Islan-
nin terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (Act No. 34/2012 on Healthcare Practi-
tioners'®) mukaan terveydenhuollon ammattihenkil6ihin. Islannin terveydenhuollon ammatti-
henkildistd annettu laki tunnistaa ladketieteen opiskelijoille mahdollisuuden toimia mééaraaikai-
sesti laaketieteellisissa tehtavissa, mutta vastaavaa tilapaista oikeutta ei ole séadetty sosiaali-
tyontekijoille.

16 Healthcare Practitioners Act No. 34/2012.
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6 Lausuntopalaute
7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki sosiaalihuollon ammattihenkildista

12 §. Oikeus toimia tilapaisesti sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon ammatissa. Pyka-
lassé saadetty oikeus toimia tilapéisesti laillistetun ammattihenkilon tehtévissa on poikkeus paé-
saantdon, jonka mukaan laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon ammattia voi harjoittaa
vain tietyn ammattipatevyyden ja ammatinharjoittamisoikeuden saanut henkil6. Sosiaalihuollon
ammattihenkil6ista annetun lain esitéiden mukaan saidnndksen tarkoituksena on antaa opiskeli-
jalle mahdollisuus perehtya sosiaalipalvelujérjestelmdén, saada ohjausta ja palautetta toimin-
nastaan sekd parantaa hanen ammatillisia valmiuksiaan tulevia ammattinenkilon tehtévia ajatel-
len. Sa&nnoksen tarkoituksena on myos turvata sosiaalihuollon palvelujen antaminen tilan-
teessa, jossa koulutusvaatimukset tayttavia tyontekijoita ei ole saatavilla (HE 354/2014 vp, s.
33).

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittdvyys ja saatavuus on heikentynyt merkittévasti,
mika uhkaa hyvinvointiyhteiskunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen riittavyytta ja laatua seka
asiakas- ja potilasturvallisuutta. Hyvinvointialueilla on vakava sosiaalityontekijoitd koskeva
henkildstopula, joka on vakavinta lastensuojelussa, jossa sosiaalityontekijoiden viroista lahes
joka viides on tayttamatta. Esityksen tarkoituksena on parantaa sosiaalityontekijoiden sijaisena
toimivien saatavuutta ja sitd kautta turvata riittavat ja laadukkaat sosiaalihuollon palvelut seka
varmistaa sosiaalihuollon asiakkaan oikeus hyvéén sosiaalihuoltoon. Ehdotetulla muutoksella
liséksi tuettaisiin sosiaalihuollon henkiloston tyonjaon joustavuutta seké selkeytettaisiin pyka-
lan 1 momentin tulkinta- ja soveltamiskéytantd sadtamalla tasmallisemmin siitd, kenelld on
lain nojalla oikeus toimia tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtavissa (pykalan tulkinta- ja sovel-
tamiskaytantod on kuvattu tarkemmin kappaleessa 2.1.1.1).

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus toimia tilapéisesti enintdan
vuoden ajan sosiaalityontekijén tehtavissa olisi sosiaalityontekijan ammattiin opiskelevan li-
séksi henkil6llg, joka olisi suorittanut soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon, johon olisi
sisaltynyt tai jonka liséksi olisi suoritettu hyvéksytysti sosiaalitydn perus- ja aineopinnot seké
kaytannon harjoittelu tai jolla olisi soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon ja sosiaalityon
perus- ja aineopintojen liséksi riittava kaytdnnon kokemus ja ammattitaito. Tilapaisesti sosiaa-
lityontekijan tehtdvissé toimiva henkil6 toimisi nykyséantelyn mukaisesti laillistetun sosiaali-
tyontekijan johdon ja valvonnan alaisena. Pykaldan 1 momentissa mainitulla soveltuvalla sosi-
aalialan korkeakoulututkinnolla tarkoitettaisiin esimerkiksi sosionomi AMK-tutkintoa tai yli-
opistotutkintoa, joka on tehty yhteiskuntapolitiikan, sosiaalipolitiikan, sosiologian tai sosiaali-
psykologian padaineessa. Soveltuvan korkeakoulututkinnon liséksi henkilén olisi tullut suorit-
taa hyvaksytysti sosiaalityon perus- ja aineopinnot seka kaytannon harjoittelun. Pykalan 1 mo-
mentissa vaadittavat opintokokonaisuudet olisi mahdollista suorittaa avoimessa yliopistossa tai
osana yliopistollisen tutkinnon sivuainekokonaisuutta. Yliopistojen jarjestdméat sosiaalityon pe-
rus- ja aineopintojen osaamistavoitteet vastaavat padosin toisiaan, joten suoritetut sosiaalityon
perus- ja aineopinnot antavat lahtékohtaisesti samanlaiset valmiudet opintojen suorituspaikasta
riippumatta.

Kéytannon opetusjakso eli sosiaalitydn ammatillisten taitojen kdytannon harjoittelun tavoit-
teena on antaa opiskelijalle ymmérrys sosiaalityostd erilaisissa toimintaymparistoissa seka
omaksua ja kehittad sosiaalityon asiakastyon taitoja ja asiantuntijuutta. Sosiaalityon opiskelija
perehtyy sosiaalityontekijin tehtéviin ja harjoittelee ohjatusti sosiaalitydntekijan roolissa toimi-
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mista jollakin sosiaalityon toimintakentalld. Kaytannon jakson suoritettuaan opiskelijalla on so-
siaalityontekijan ammatissa toimimisen perusvalmiudet yhdistettyné alan toimintaympariston
tuntemukseen ja asiantuntijuuteen. Kaytannon jakson suorittaminen on muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta mahdollista vain sosiaality®n tutkinto-opiskelijoille, minka vuoksi pykalassa
sdadettaisiin vaihtoehtoisesti riittdvasta kaytannon kokemuksesta ja ammattitaidosta. Sosiaali-
tyontekijan tehtdvissé tilapdisesti toimivat ovat ammattiin opiskelevien lisdksi olleet paéasialli-
sesti sosiaality0on kentélla pitkaan tydskennelleitd henkil6itd, joiden tarkoituksena on hakeutua
avoimessa yliopistossa suoritettujen sosiaalityon perus- ja aineopintojen kautta sosiaalityon tut-
kinto-opiskelijaksi. Korkeakoulututkinnon soveltuvuuden seka riittavan kaytannén kokemuk-
sen ja ammattitaidon arvioinnista vastaisi tynantaja. Tydnantajan tulisi siten tapauskohtaisesti
arvioida henkilon koulutuksen, kokemuksen ja ammattitaidon riittdvyys henkilélle osoitettavien
tyotehtévien edellyttdmain osaamiseen.

Tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtavissé toimiva henkild toimisi nykysaéntelyn mukaisesti
laillistetun sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan alaisena. Jokaiselle sosiaalitydntekijan teh-
tavissa tilapdisesti toimivalle olisi Kirjallisesti nimettava ohjaajaksi laillistettu sosiaalitydnte-
kija. Ohjaajan olisi aktiivisesti seurattava, ohjattava ja valvottava tilapaisesti sosiaalitydntekijan
tehtévissa toimivan henkildn toimintaa ja puututtava viipyméttd mahdollisesti ilmeneviin epé-
kohtiin tai asiakasturvallisuuden vaarantumiseen. Tydnantaja vastaisi siitd, ettd sosiaalityonte-
kijén tehtavissa tilapaisesti toimiva henkild tayttaisi kaikki pykélan 1 momentissa saddetyt vaa-
timukset ja etta tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtévissa toimivan henkilén johto ja valvonta
olisi asianmukaisesti jérjestetty ja toteutettu.

Ty06nantajan tulisi jatkossakin varmistaa, etté sosiaalityontekijan tehtévissa toimisi ensisijaisesti
lain tarkoittama laillistettu sosiaalitydntekija. Oikeus toimia tilapaisesti sosiaalityontekijan teh-
tavissé koskisi tilanteita, jossa sosiaalityontekijan ammattiin opiskeleva henkild perehtyy sosi-
aalipalvelujarjestelmaan ennen ammatinharjoittamisoikeuden saamista tai tilanteeseen, jossa
sosiaalityontekijan tehtavaan ei olisi saatavilla laillistettua sosiaalityontekijéa. Oikeus toimia
tilapdisesti sosiaalitydntekijan tehtavissd on pykalan sanamuodon mukaisesti tilapéistd, mika
edellyttad, ettd tyonantaja rekrytoi aktiivisesti virkaan tai tehtdvaén koulutus- ja kelpoisuuseh-
dot tayttavad sosiaalihuollon ammattihenkilod. Pyké&lan 1 momentin mukainen vuoden enim-
maisaika, jonka henkild voi toimia tilapéisesti kyseisissa laillistetun ammattihenkilon tehté-
vissa, pysyisi ennallaan. Enimmaisajan tarkoituksena on varmistaa, etta tilapaisesti sosiaalityén-
tekijan tehtavissa toimivalla olisi yhtdalta riittdva mahdollisuus perehtya palvelujarjestelméén
osana sosiaalitydbn ammattiin johtavia opintoja toisaalta antaa tyOnantajalle riittavasti aikaa
hankkia sosiaalityontekijan tehtaviin koulutus- ja kelpoisuusvaatimukset tayttava laillistettu so-
siaalityontekijéa.

Ehdotetulla muutoksella ei vaikutettaisi laillistetun sosiaalityéntekijan ammatinharjoittamista
koskeviin vaatimuksiin ja edellytyksiin. Laillistettu sosiaalitydntekija vastaisi sosiaalihuollon
palvelulainsaadantdon seka sosiaalihuollon ammattihenkildista annettuun lakiin siséltyvista
tehtévistd, joissa edellytetddn laillistetun sosiaalityontekijan kelpoisuutta. Laillistettu sosiaali-
tyontekija vastaisi jatkossakin esimerkiksi kiireellisissé tapauksissa tahdosta riippumattoman
huollon antamisesta tai siihen liittyvista toimenpiteistd. Ehdotetulla muutoksella tuettaisiin so-
siaalihuollon ammattihenkildiden vélista tydnjakoa siten, ettd laillistetut sosiaalitydntekijat voi-
sivat entistd paremmin keskittya koulutustaan ja osaamistaan vastaaviin tehtéviin, kuten huo-
lehtimaan sosiaalihuollon asiakkaiden perusoikeuksiin merkittavalla tavalla vaikuttavien paa-
tosten ja toimenpiteiden toteuttamisesta sekd sosiaalityon johtamisesta ja kehittdmisesta. Sosi-
aalityontekijan tehtavissa tilapdisesti toimiva henkil6 voisi tukea laillistettua sosiaalityontekijaa
esimerkiksi siten, ettd han voisi osallistua asiakkaan palvelutarpeen arviointiin ja suunnitelman
laatimiseen asiakkaan asiasta ja palvelusta vastaavan sosiaalityontekijan tyGparina. Samoin so-
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siaalityontekijan sijaisena toimiva voisi osallistua erityisté tukea tarvitsevan asiakkaan tai per-
heen palvelutarpeen arviointiin sekd asiakkaan asiaan liittyvien tehtdvien suorittamiseen vas-
taavan sosiaalityontekijan tydparina ja laillistetun sosiaalityontekijan ohjauksessa ja valvon-
nassa. TyOnantajan olisi huolehdittava siitd, ettd sosiaalihuollon asiakkailla olisi oikeusturvansa
varmistamiseksi mahdollisuus tietdd, milloin heidan asioistaan vastaa lain tarkoittama laillis-
tettu sosiaalityOntekija, jolla on oikeus harjoittaa itsendisesti sosiaalityon ammattia ja kayttaa
kyseistda ammattinimiketté ja milloin kyse on sosiaalityon opiskelijasta tai henkilostg, joka tila-
paisesti toimii sosiaalitydntekijan tehtavissa pykéaldn 1 momentissa sdddetyn mukaisesti.

Pykalaa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd pykalan otsikossa saadettaisiin jatkossa oi-
keudesta toimia tilapaisesti sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilén tehtavissa. Pykalan 1
5 momenttiin ehdotetaan tehtévaksi vastaava kasitteellinen muutos siten, ettd pykalassa viitat-
taisiin laillistetun ammattihenkilén ammatissa toimimisen sijaan ammattihenkilén tehtdvissa
toimimiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkillaeissa séadetadn oikeudesta harjoit-
taa sadnneltya sosiaalihuollon tai terveydenhuollon ammattia, jonka toimivaltainen viranomai-
nen myontaa henkildlle hakemuksesta. Viittaus ammatissa toimimiseen on tarkoituksenmukai-
nen, kun kyse on saannellyn ammatin harjoittamista koskevasta oikeudesta, joka on varattu vain
tietyn koulutuksen tai ammattipatevyyden saaneille henkildille. Sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkil§itd koskevassa lainsdaddanndssa kaytetdan kuitenkin epajohdonmukaisesti kasit-
teitd, jotka koskevat oikeutta toimia tilapaisesti laillistetun ammattihenkilon tehtavissa. Tervey-
denhuollon ammattihenkildista annetussa laissa ja asetuksessa viitataan laillistetun ammattihen-
kilon teht&vissd toimimiseen. Sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa viitataan
puolestaan oikeuteen toimia tilapaisesti laillistetun ammattihenkilén ammatissa, mutta valtio-
neuvoston asetuksessa sosiaalihuollon ammattihenkil6ista kaytetaan ristiriitaisesti sek& amma-
tissa ettd tehtévissé toimimista. Ehdotetulla muutoksella yhdenmukaistettaisiin tilapéiseen toi-
mimiseen liittyvié késitteitd ja niiden johdonmukaista kayttod sekd selkiytettéisiin eroa, joka
liittyy laillistetun ammattihenkildon oikeuteen harjoittaa sdanneltyd ammattia ja lain mahdollis-
tamaan oikeuteen toimia tilapéisesti laillistetun ammattihenkilon tehtéavissa.

8 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025.
9 Toimeenpano ja seuranta

Sosiaalihuollon ammattihenkilGiden yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle. Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto Valvira ohjaa ja valvoo valta-
kunnallisesti sosiaalihuollon ammattihenkildiden ammattitoimintaa ja aluehallintovirasto ohjaa
ja valvoo puolestaan sosiaalihuollon ammattihenkildiden ammattitoimintaa toimialueellaan.
Valvira lisaksi ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena aluehallintovirastojen toimintaa so-
siaalihuollon ammattihenkildiden ammattitoiminnan valvonnan ja siihen liittyvan ohjauksen
toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa.

Esityksessa ehdotettua muutosta tullaan arvioimaan jo l&hitulevaisuudessa osana Petteri Orpon
hallitusohjelman mukaista sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildlainsdddannén koko-
naisuudistusta, jonka valmistelu on kdynnistynyt sosiaali- ja terveysministeriossa kevaalla
2024. Ammattihenkil6lainsaadannon kokonaisuudistuksessa tullaan arvioimaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattihenkil6itd koskevan séantelyn perusperiaatteet ja sdantelyn muutostar-
peet kokonaisuudessaan. Kokonaisuudistuksen yhteydessa tullaan arvioimaan ja yhteensovitta-
maan sadnnokset, joiden nojalla henkil6ll& on oikeus toimia tilapéisesti sosiaalihuollon ja ter-
veydenhuollon ammattihenkiln tehtévissa.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksen ehdotus sosiaalihuollon ammattihenkilfista annetun lain 12 §:n muuttamisesta on
merkityksellinen perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuuden, 7 8:n oikeuden elamaan, henkilékohtai-
sen vapauden ja koskemattomuuden, 10 8:n yksityiseldmén suojan, 18 §:n oikeuden ty6hén ja
elinkeinovapauden, 19 §:n oikeuden sosiaaliturvaan, 21 8:n oikeusturvan ja 22 8:n perusoikeuk-
sien turvaamisen kannalta. Tdman esityksen kannalta keskeisia kansainvélisia ihmisoikeussopi-
muksia, joiden noudattamiseen Suomi on sopimusten osapuolena sitoutunut, ovat YK:n talou-
dellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS
6/1976, TSS-sopimus), uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78-80/2002), YK:n
yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26-27/2016, jaljempéand YK:n vam-
maisyleissopimus) seka YK:n lapsen oikeuksien sopimus (SopS 60/1991).

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkildista annettua lakia. Sosi-
aalihuollon ammattihenkilGista annetussa laissa saadetaan niista edellytyksistd, joiden nojalla
henkil6lld on oikeus harjoittaa Suomessa saanneltya sosiaalihuollon ammattia sekda ammatti-
henkildiden oikeuksista ja velvollisuuksista sekd ammattihenkilgitd koskevasta ohjauksesta ja
valvonnasta. Sosiaalihuollon ammatin séantely merkitsee poikkeusta perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentissa séédettyyn elinkeinovapauteen. Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla.
Perustuslakivaliokunta on pitanyt elinkeinovapautta paasaantona ja vaatimus viranomaisen
myoéntdmasta luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen merkitsee rajoitusta elinkei-
novapauteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ett4 elinkeinovapauden luvanvaraisuus on
kuitenkin poikkeuksellisesti mahdollista (ks. esim. PeVVL 13/2014 vp, s. 2). Valiokunta on arvi-
oinut luvanvaraistamisen edellytyksié ja muita elinkeinon harjoittamiseen ehdotettuja rajoituk-
sia perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, ennen muuta lailla sdatamisen vaatimuksen,
tavoitteen hyvéksyttavyyden ja rajoituksen oikeasuhtaisuuden kannalta. Elinkeinon harjoittami-
seen liittyva rekisterditymisvelvollisuus on valtiosdantdoikeudellisesti rinnastettu luvanvarai-
suuteen. Téallaisen sédéntelyn tulee tayttdd myds muut perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditta-
vat yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 96/2022 vp, s.2; PeVL 58/2014 vp, s. 5/1 ja siind viitatut
lausunnot). Sosiaalihuollon ammattien sédéntelysté johtuvaa elinkeinovapauden rajoitusta on pi-
detty hyvaksyttavana sen turvatessa sosiaalihuollon asiakkaiden asiakasturvallisuutta seké sosi-
aalihuollon asiakkaan oikeutta laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon ja hyvaan kohteluun varmis-
tamalla, ettd sosiaalihuollon ammattihenkil6lla on ammattitoiminnan edellyttama koulutus, riit-
tdva ammatillinen patevyys ja ammattitoiminnan edellyttdmét valmiudet. Perustuslain liséksi
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 15 artiklan 1 kohdassa turvataan jokaisen oikeus tehda
ty6ta ja hargoittaa vapaasti valitsemaansa tai hyvaksymaansé ammattia (EUVL C 202, 7.6.2016,
s. 389-405).

Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 8:ssd saadetddn oikeudesta toimia tilapai-
sesti laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilén ammatissa, mikd mahdollistaa poikkeukselli-
sesti laillistetun ammattihenkilon tehtavissa toimimisen laissa tarkemmin séadettyjen edellytys-
ten tayttyessa. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi mainitun lain 12 8:n 1 momenttia siten,
ettd oikeus toimia tilapdisesti laillistetun sosiaalityontekijan tehtavissa enintddn vuoden ajan
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olisi sosiaalityon ammattiin opiskelevan opiskelijan liséksi henkil6ll&, joka on suorittanut so-
veltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon, johon on siséltynyt tai jonka liséksi on suoritettu
hyvaksytysti sosiaalityon perus- ja aineopinnot seka kéytannon harjoittelu tai jolla on soveltu-
van sosiaalialan korkeakoulututkinnon ja sosiaalitydn perus- ja aineopintojen liséksi riittava
kéaytannon kokemus ja ammattitaito. Tilapéisesti sosiaalitydntekijan tehtavisséd toimiva henkild
toimisi nykysééantelyn mukaisesti laillistetun sosiaalityontekijén johdon ja valvonnan alaisena.

Ehdotetulla muutoksella mahdollistettaisiin luvanvaraisen ammatin tehtévissa toimiminen ny-
kyista laajemmalle henkilopiirille. Esityksen tavoitteena on helpottaa sosiaalihuollon henkilds-
tod, ja erityisesti sosiaalityontekijoitd, koskevaa henkilostdpulaa, joka uhkaa riittdvien ja laa-
dukkaiden sosiaalipalveluiden saatavuutta. Henkildston riittavyytta ja saatavuutta voidaan pa-
rantaa vahvistamalla sosiaalihuollon ammattihenkildiden mahdollisuutta keskittyd omaa osaa-
mista vastaavan tychon ja selkeyttdmélla henkiloston tyonjakoa sekd parantamalla sosiaalityon-
tekijoiden sijaisten saatavuutta. Tilapdisesti sosiaalityontekijén tehtdvissa toimiva henkil6 ei ole
sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain tarkoittama sosiaalihuollon ammattihenkil®
eiké tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivalle myonneta erillistd ammattioikeutta.
Henkil6on mahdollisen organisaatiovalvonnan puitteissa kohdistetut valvontatoimenpiteet voi-
daan kuitenkin rekisterdida sosiaalihuollon ammattinenkil6ista annetun lain 16 §8:n 2 momentin
4 kohdan nojalla sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin nykykaytdnnon mukai-
sesti. Esitykselld on talt4 osin merkitystd perustuslain 10 §:n turvaamaan yksityiselamén suojan
ja henkilotietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee
turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddanndn nojalla
(ks. PeVL 96/2022 vp, s. 4-5, PeVL 14/2018 vp, s. 4—5). Esityksella on liséksi merkitysta
perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan kannalta, silla laillistetut sosiaalityontekijat vastaa-
vat sosiaalihuollon asiakkaiden perusoikeuksien kannalta merkittavastd paatoksenteosta. Sosi-
aalihuollon palveluita kayttavien asiakkaiden oikeusturvan ja asiakasturvallisuuden kannalta on
siten valttamatonta, ettd lainsdéddanndn vaatimat koulutus ja ammattipatevyysvaatimukset tayt-
tavia sosiaalityontekijoita toimii riittavasti sosiaalipalveluissa ja sosiaalihuollon henkildstén va-
linen joustava tyonjako mahdollistaa keskittymisen néihin vaativiin ammattitehtéviin.

Perustuslain 19 8:n 1 momentissa on turvattu oikeus vélttamattomaan toimeentuloon ja huolen-
pitoon. Valttamattomalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja pal-
veluja, joilla turvataan ihmisarvoisen eldman edellytykset, (HE 309/1993 vp, s. 69). Sdannoksen
tarkoittama huolenpito tarkoittaa muun muassa sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Perustuslain 19
8:n 3 momentissa on julkiselle vallalle sdadetty velvoite turvata jokaiselle riittdvat sosiaali- ja
terveyspalvelut sekd edistéé vaeston terveyttd. Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan on my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Talla velvoitteella lapsen perheen tukemisesta
on vaikutusta suoraan tai vahintaan epasuorasti lapsen hyvinvointiin. Perustuslain 198:n 3 mo-
mentti viittaa yhtaalta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkaisevaan toimintaan ja toisaalta yhteis-
kunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vdeston ter-
veyttd edistdvadn suuntaan. Saannds edellyttad, etté lainsaddanndssa on huolehdittava riittdvien
palvelujen turvaamisesta, joten julkisen vallan on siten turvattava sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuus. Palvelujen jarjestdmistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat valillisesti myos muut pe-
rusoikeussaanndkset, kuten yhdenvertaisuus, syrjinnan kielto, oikeus elaméan seka henkildokoh-
taiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen ja yksityiselaman suoja (PeVL 17/2021 vp, s.17,
PeVL 63/2016 vp, s. 2, PeVL 67/2014 vp, s. 3/11, ks. myos HE 309/1993 vp, s. 71).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisilla riittavill4 sosiaali- ja terveyspalveluilla on vakiintu-

nut oikeudellinen sisélto ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden arvioimisessa lahtokoh-
tana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toi-
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mia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenend (ks. HE 309/1993 vp, s. 71/11). Jokaisen oikeus sosi-
aalipalveluihin edellytta4 viime kadessa yksilokohtaista arviointia palvelujen riittavyydesta. Oi-
keus riittaviin sosiaalipalveluihin turvaa vakavimmissa tilanteissa perustuslain 7 §:ssa perusoi-
keutena turvattua oikeutta elamaan (ks. PeVL 65/2014 vp, s. 4/11). Perustuslakivaliokunta on
lausuntokaytannossaan korostanut, etta vaikka perustuslain 19 §:n 3 momentin sadnndksen en-
simmadinen virke ei turvaa mitdédn nimenomaista tapaa tarjota palveluja, talta osin perustuslain
mukainen edellytys on, etté palveluja on riittavasti (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja 36—41, PeVVL
12/2015 vp, s. 3 ja PeVL 11/1995 vp, s. 2). Valiokunta on painottanut nimenomaisesti, etta
sdannoksella velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus (ks. PeVL 26/2017
vp, erit. s. 44—45 ja PeVL 54/2014 vp, s. 2/1). Sdannds merkitsee siten vaatimusta palvelujen
riittdvasta tarjonnasta maan eri osissa asuville (PeVL 26/2017 vp, s. 33). Sosiaalihuollon palve-
luissa tulee varmistaa sosiaalihuollon asiakkaiden asiakasturvallisuus. Vaikka tilapéisesti sosi-
aalityontekijan tehtdvissa toimivien joukkoa ehdotetaan laajennettavaksi, kuuluisivat vaativim-
pien sosiaalihuollon pa&tdsten tekeminen jatkossakin laillistettujen sosiaalityontekijéiden teh-
tavaksi. Lisaksi tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtdvissa toimivan tulisi jatkossakin toimia am-
mattiin valmistuneen sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan alaisena, miké mahdollistaa mah-
dollisiin epékohtiin valittdman puuttumisen.

Perustuslain 22 §:ssd sdédetadn julkisen vallan velvoitteesta turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Julkisella vallalla tarkoitetaan t&ssa valtiota, kuntia ja kuntia suurempia itsehal-
linnollisia hallintoalueita kuten hyvinvointialueita. Hyvinvointialueille on saddetty velvollisuus
jarjestda sosiaali- ja terveydenhuolto asukkailleen ja erdissa tapauksissa niissa oleskeleville ja
muille henkil6ille. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttaa julkisen vallan aktii-
visia toimenpiteitd esimerkiksi tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kaytta-
miselle. Keskeisiin keinoihin turvaamisvelvoitteen toteuttamiseksi kuuluvat perusoikeuden
kéyttoa turvaavan ja tdsmentévan lainsdaddanndn saatdminen seka taloudellisten voimavarojen
kohdentaminen (HE 309/1993 vp, s. 75). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustuslain
22 8:n mukaiseen perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu myds valtion vastuu huo-
lehtia siitd, ettd perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kaytannon edelly-
tykset suoriutua tehtavistdan (PeVL 17/2021 vp, s. 23, PeVL 26/2017 vp, s. 22, ks, PeVL
10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 121 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitettujen alueiden rahoitusta tulee soveltuvin osin arvioida perustuslakivaliokun-
nan rahoitusperiaatetta koskevan kaytannon valossa (PeVL 15/2018 vp). Ratkaisevassa ase-
massa hyvinvointialueille osoitettujen tehtavien asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa on si-
ten nimenomaan valtion rahoituksen riittadvyys ja sen oikea kohdentaminen (PeVL 15/2018 vp,
s. 21).

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmaa on jo pitkdan koskenut hyvinvointialueiden
taloudellisen tilanteen vaikeudet seka henkildston riittavyytta ja saatavuutta koskevat ongelmat.
N&ma ovat vaikuttaneet riittavien sosiaalipalvelujen saatavuuteen ja sosiaalihuollon asiakkaan
oikeuteen saada hyvéa sosiaalihuoltoa. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 41/2010 vp, s. 2), etté riittavat voimavarat terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen seké
terveydenhuollon palveluihin tulee osoittaa huolehtimalla muun muassa terveydenhuollon hen-
kiloston riittdvyydestd ja asiantuntemuksesta sekd asianmukaisista toimitiloista ja toimintavali-
neistd. Taman velvollisuuden voidaan katsoa koskevan yhté lailla sosiaalihuoltoa, jossa sosiaa-
lihuollon palveluihin tulee osoittaa riittavat voimavarat huolehtimalla sosiaalihuollon henkilds-
ton riittavyydesta. Perustuslakivaliokunta katsoi edelld mainittujen toimintaedellytysten turvaa-
misen olevan olennainen tekija perustuslain 19 8:n 3 momentista ja 22 §:sta johtuvia julkisen
vallan velvoitteita tdsmennettéessé ja toteutettaessa.
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Perustuslain 22 §:n aktiivinen toimintavelvoite on korostunut erityisesti haavoittuvassa ase-
massa olevien henkildiden, kuten lasten kohdalla. Suomea velvoittaa myds YK:n lapsen oikeuk-
sien yleissopimus, jonka 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantdelimien toimissa, jotka kos-
kevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen eli alle 18-vuotiaan etu. Kysymys on
siis riittavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaamisesta lapsille, jotka ovat oikeu-
tettuja erityiseen huolenpitoon ja apuun myds muiden Suomea sitovien kansainvalisten sopi-
musten, kuten vammaisten yleissopimuksen ja TSS-sopimuksen perusteella. Vammaisten yleis-
sopimuksen ja TSS-sopimuksen soveltamispiiriin kuuluvat kaikki sopimusvaltion oikeudenkay-
ton piirissé olevat henkil6t, lapset, nuoret ja aikuiset. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi oi-
keutta toimia tilapaisesti sosiaalitydntekijan tehtavissa, mika kattaa tydskentelyn kaikilla sosi-
aalihuollon sektoreilla. Hallituksen kehysriihen paatoksen mukaisesti esitykselld halutaan kui-
tenkin erityisesti varmistaa sosiaalityontekijoiden riittdvyys lastensuojelussa, jossa henkilsto-
vaje on vakavinta talla hetkelld. Varmistamalla sosiaalitydntekijoiden riittdvyyttd ja saatavuutta
turvataan osaltaan kriittisten sosiaalipalveluiden toteutuminen. Esityksen tarkoituksena on siten
turvata seké kansainvalisten ihmissopimusten ettd perustuslain 22 §:n edellyttamalla tavalla jo-
kaisen oikeus valttamattomaan huolenpitoon seka turvata riittavat sosiaalipalvelut ja tukea per-
heen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksil6llinen kasvu. Esitykselld turvattaisiin etenkin haavoittuvassa asemassa olevien sosiaali-
huollon asiakkaiden perustuslain 7 ja 19 §:ssd saddettyé oikeutta turvallisuuteen, valttdmétto-
méaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaalipalveluihin.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Saanndos ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa. Yleistd yhdenvertaisuussaannosta tdydent&a perustuslain 6 §:n 2 momentin sisal-
tdma syrjintakielto, jonka mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri ase-
maan sdannoksessa lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkilédn liittyvan syyn perusteella
(ks. HE 309/1993 vp, s. 42—A44; ks. esim. PeVL 26/2017 vp, s. 36—41 ja 44—45 ja PeVL
67/2014 vp, s. 3, PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta maara-
td&n myds useassa ihmisoikeussopimuksessa. Ehdotetulla muutoksella parannettaisiin sosiaali-
huollon asiakkaiden yhdenvertaista oikeutta saada tarvitsemiaan sosiaalihuollon palveluja laa-
dukkaasti ja oikea-aikaisesti varmistamalla, ettd sosiaalihuollon palvelujen toteuttamiseksi valt-
tdmatonté sosiaalihuollon henkil6stod olisi riittavasti.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotuksen katsotaan olevan perustuslain mukainen ja lakieh-
dotus voidaan késitella tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) 12 §:n otsikko ja 12
8:n 1-5 momentti seuraavasti:

12 8§

Oikeus toimia tilapéisesti sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon tehtavissa

Sosiaalityontekijan tehtavissa voi tilapdisesti toimia enintd&n vuoden ajan sosiaalityontekijan
ammattiin opiskeleva henkild, joka on suorittanut hyvéksytysti sosiaalityon perus- ja aineopin-
not seké kaytannon harjoittelun. Oikeus toimia tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtavissa enin-
tdan vuoden ajan on myos henkil6lla, joka on suorittanut soveltuvan sosiaalialan korkeakoulu-
tutkinnon, johon on siséltynyt tai jonka lisaksi on suoritettu hyvaksytysti sosiaalityon perus- ja
aineopinnot sekd kaytdnnon harjoittelu tai jolla on soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkin-
non ja sosiaality0n perus- ja aineopintojen liséksi riittdva k&ytannon kokemus ja ammattitaito.
Tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimiva henkild toimii laillistetun sosiaalityontekijén
johdon ja valvonnan alaisena.

Muun laillistetun ammattihenkil6n tehtavissa voi toimia tilapéisesti enintddn vuoden ajan ky-
seiseen laillistetun ammattihenkilén ammattiin opiskeleva tai sosiaalialalle soveltuvan korkea-
koulututkinnon suorittanut henkild, jolla on riittdvéd kdytdnndn kokemus ja ammattitaito.

Tilapdisesti laillistetun ammattihenkilon tehtévissa toimivaan henkiloon sovelletaan téllgin
soveltuvin osin, mitd tassa laissa sdadetdén sosiaalihuollon ammattihenkildista. Tilapaisesti lail-
listetun ammattihenkilon tehtavissa toimimisen edellytyksista voidaan saataa tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Tilapaisesti sosiaalityéntekijan tehtavissa toimivalla henkil6lla ei ole sosiaalityontekijalle saa-
dettyd oikeutta paattaa Kiireellisissa tapauksissa tahdosta riippumattoman huollon antamisesta
tai siihen liittyvista toimenpiteista.

Ulkomailla tutkinnon suorittaneen oikeudesta toimia tilapéisesti laillistetun ammattihenkilon
tehtavissé voidaan saatéa valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingiss x.x.20xx
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Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan sosiaalihuollon ammattihenkilistd annetun lain
(817/2015) 12 &:n otsikko ja 12 8:n 1-5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§

Oikeus toimia tilapaisesti sosiaalihuollon
laillistetun ammattihenkilon ammatissa

Sosiaalityontekijan ammatissa voi toimia ti-
lapdisesti enintddn vuoden ajan sosiaalitydn-
tekijan ammattiin opiskeleva henkild, joka on
suorittanut hyvéksytysti sosiaalityon aine-
opinnot ja kaytannon harjoittelun. Opiskelija
toimii ammattiin valmistuneen sosiaalitynte-
kijan johdon ja valvonnan alaisena.

Muun laillistetun ammattihenkilon amma-
tissa voi toimia tilapdisesti enintdan vuoden
ajan kyseiseen laillistetun ammattihenkilén
ammattiin opiskeleva tai sosiaalialalle sovel-
tuvan korkeakoulututkinnon suorittanut hen-
kil, jolla on riittavat edellytykset ammatissa
toimimiseen.

Tilapaisesti laillistetun ammattihenkilon
ammatissa toimivaan henkiléon sovelletaan
tallgin soveltuvin osin, mité tassa laissa saa-
det&én sosiaalihuollon ammattihenkilgista.

Tilapéisesti laillistetun ammattihenkilon
ammatissa toimimisen edellytyksistd voidaan
s&atdd tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Tilapdisesti sosiaalityontekijan ammatissa
toimivalla henkil6ll& ei ole sosiaalityonteki-
jalle sdédettya oikeutta paattad kiireellisissa
tapauksissa tahdosta riippumattoman huollon
antamisesta tai siihen liittyvistd toimenpi-
teista.

Ehdotus

12§

Oikeus toimia tilapaisesti sosiaalihuollon
laillistetun ammattihenkilon tehtavissa

Sosiaalityontekijan tehtavissa voi tilapdi-
sesti toimia enintddn vuoden ajan sosiaali-
tyontekijan ammattiin opiskeleva henkild,
joka on suorittanut hyvéksytysti sosiaalityon
perus- ja aineopinnot sekd kaytdnnon harjoit-
telun. Oikeus toimia tilapaisesti sosiaalityon-
tekijan tehtévissd enintd&an vuoden ajan on
my0s henkil6llg, joka on suorittanut soveltu-
van sosiaalialan korkeakoulututkinnon, johon
on sisaltynyt tai jonka liséksi on suoritettu hy-
vaksytysti sosiaalityén perus- ja aineopinnot
sekd kaytannon harjoittelu tai jolla on sovel-
tuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon ja
sosiaalitydbn perus- ja aineopintojen lisaksi
riittava kaytannon kokemus ja ammattitaito.
Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toi-
miva henkild toimii laillistetun sosiaalitydnte-
kijan johdon ja valvonnan alaisena.

Muun laillistetun ammattihenkilon tehté-
vissa voi toimia tilapdisesti enintddn vuoden
ajan kyseiseen laillistetun ammattihenkilén
ammattiin opiskeleva tai sosiaalialalle sovel-
tuvan korkeakoulututkinnon suorittanut hen-
kilg, jolla on riittdva kaytadnnoén kokemus ja
ammattitaito.

Tilapaisesti laillistetun ammattihenkilon
tehtévissd toimivaan henkil6on sovelletaan
talloin soveltuvin osin, mita tassa laissa saa-
detddn sosiaalihuollon ammattihenkil@ista.
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Voimassa oleva laki

Ulkomailla tutkinnon suorittaneen oikeu-
desta toimia tilapdisesti laillistetun ammatti-
henkilon ammatissa voidaan saataa valtioneu-
voston asetuksella

Ehdotus

Tilapéisesti laillistetun ammattihenkilon teh-
tavissa toimimisen edellytyksistd voidaan sda-
t44 tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa
toimivalla henkil6lla ei ole sosiaalityonteki-
jalle saddettya oikeutta paattaa kiireellisissa
tapauksissa tahdosta riippumattoman huollon
antamisesta tai siihen liittyvista toimenpi-
teista.

Ulkomailla tutkinnon suorittaneen oikeu-
desta toimia tilapdisesti laillistetun ammatti-
henkildn tehtdvissa voidaan sétad valtioneu-
voston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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