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sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan ndakemykset sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n muuttamisesta

[t3-Suomen yliopisto, Yhteiskuntatieteiden ja kauppatieteiden tiedekunta ja Yhteiskuntatieteiden
laitos yhtyvat valtakunnallisen sosiaalityon yliopistoverkoston Sosnetin lausuntoon sosiaalihuollon
ammattihenkil6istd annetun lain 12 §:n muuttamisesta. Lakiesitys on koulutuspoliittisesti ja
yhteiskunnallisesti kestamaton ja ristiriitainen seka sosiaalihuollon asiakkaita ja tyontekijoita
vaheksyva suhteessa muuhun sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Lakiesitys ei mydskdaan huomioi niita
sosiaalityon koulutuksen sisalléllisia ja toteutukseen liittyvia kysymyksia, joita sosiaalityén
yliopistokoulutuksessa on tehty.

Taman lisaksi Itd-Suomen yliopisto haluaa korostaa vield seuraavia nakokohtia.

1) Myos Itd-Suomen yliopisto on merkittavasti lisannyt sosiaalityon aloituspaikkoja ja tdma tuottaa
lisaa patevia sosiaalitydntekijoita jo lahitulevaisuudessa. Samalla yliopisto ja Ita- ja Keski-Suomen
hyvinvointialueet ovat lisanneet merkittavasti yhteistyota koulutuksessa ja tutkimuksessa
esimerkiksi yhteisprofessuurien ja tutkimushankkeiden kautta. Vastaavaa kehitystad on
tapahtumassa my6s muuallakin. Tama mahdollistaa jo nyt nykyisen lainsdaadannon voimassaollessa
yha sujuvammat koulutus- ja tyollistymispolut yliopiston sosiaalityon opiskelijoille. Samalla tdma
yhteisty6 on tehnyt yha nakyvammaksi sen, ettd osa hyvinvointialueista panostaa selkedsti myos
sosiaalityontekijoiden ja sosiaalityon yliopiskelijoiden rekrytointiin ja henkilostopolitiikkaan, mutta
osalla panostus on vdahdisempaa suhteessa tiettyihin muihin ammattiryhmiin verrattuna. Hyva
henkilostopolitiikka on ainut oikea tapa ratkaista sosiaalityontekijoiden saatavuuteen, pitovoimaan
ja yliopiston perusopiskelijoiden sijaisuuksiin liittyvat haasteet.

2) Usein irrallisesti suoritetut avoimen yliopiston perus- ja aineopinnot eivat sisalla riittavasti
vuorovaikutteista ja yhteisollista oppimista sosiaalityon professioon, mika on taas mahdollista
sosiaalityon perusopiskelijoille jo ensimmaisesta opintovuodesta alkaen. Myds puuttuva kdytannon
harjoittelu ja hallinto- ja oikeustieteellisen osaamisen vajeet ovat todellisia asiakasturvallisuusriskeja,
silla ammattimainen ohjattu kdytannon harjoittelujen kokonaisuus sisaltden palvelujarjestelma- ja
lainsdddantdosaamisen vasta tuottaa riittdvan osaamisen sijaisena toimimiseen ohjatusti.
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Sijaisuuspykalan laajentaminen yliopisto-opiskelijoiden ulkopuolelle ei tunnista mydskaan sita, etta
sosiaalityon asiakastydssa olennaista on asiakassuhteiden pysyvyys. Tama mahdollistuu vain silloin.
kun sijaiset ovat oikeasti sitoutuneet ja mahdollistuvat sosiaalityontekijaksi valmistumiseen
yliopistojen perusopiskelijoina.

3) OKM uudistetussa rahoitusmallissa jatkuvan oppimisen (ml. avoimen yliopiston opintopisteiden)
merkitys vaheni yhteen prosenttiin kahdesta prosentista. Timan muutoksen taustalla on osittain
ollut toive siitd, ettd tydnantajat (esim. siis hyvinvointialueet) pystyisivat osittain rahoittamaan
jatkuvan oppimisen tuottamista nykyistd enemman. Hyvinvointialueiden taloudellisessa tilanteessa
on vaikea uskoa taman tapahtuvan vaan kaytannossa yliopistojen sosiaalitydon avoimen yliopiston
opetustarjonta tulee vihenemaan todennakoisesti tai ainakin opiskelijamaksuja pitaisi pystya
korottamaan merkittavasti. Tima samalla tarkoittaa sita, ettd yha vihemman on sosiaalityon perus-
ja aineopintojen opiskelijoita avoimessa yliopistossa. Lisdksi on tarkeda huomioida se, etta
yliopiston intressina sosiaalitydon avoimen yliopiston tarjonnalle on ollut saada uusia
sisdantuloreitteja yliopistoon, mutta ei lisdtd mahdollisuutta toimia sijaisena esim. hyvinvointialueilla
ilman intressia tai mahdollisuutta olla sosiaalitydn perusopiskelija yliopistossa. Todennakoisesti
uudistus vain hidastaisi ja vahentaisi sosiaalitydon perusopiskelijoiden valmistuneiden maaraa
avoimen yliopiston vaylan osalta- mika on taas vasten mm. yliopistojen perusopiskelijoiden
valmistumistavoitteita ja yleisia koulutuspoliittisia tavoitteita.

4) Perustelumuistiossa ja Sosnetin lausunnossa on koottu hyvin esille esityksen riskeja ja suhdetta
muihin lainsdadantotarpeisiin jatkossa. Itd-Suomen yliopisto on Suomen suurin ja laaja-alaisin
sosiaali- ja terveysalan yliopisto opiskelijamaarilla tarkasteltuna. Tasta nakokulmasta katsottuna on
vaikea ymmartaa, miksi halutaan nyt ottaa "pika-aikataululla” yksi ammattiryhma erityiseen
tarkasteluun sijaistamislainsaadannon osalta, silla sote-integraation osalta on olennaista tarkastella
kaikkia ammattiryhmia yhtaaikaisesti osana tulevaa kokonaisuudistusta. Esimerkiksi
ladkarikoulutukseen juuri lisattiin aloituspaikkarahoitusta, jotta lddkaripulaan pystyttdisiin jatkossa
vastaamaan yha paremmin, kuitenkin samalla tiedostaen, ettd perusopiskelijamaérien lisdys tuottaa
ammattilaisia vasta tietyn ajan jalkeen. Sosiaality0ssa tama yliopistojen perusopiskelijamaarien
selked lisdys on jo tapahtunut. Talloin seka sijaiseksi nykylainsdaddannén mukaisesti kelposia ettd
valmiita maistereita on saatavilla aikaisempaa enemman kuten jo perustelumuistion tilastotkin
osoittivat ja ndin tarvetta sijaisuustulkinnan muuttamiselle ei ole. Samalla on todettava, etta
yhteisaikaisuus ja -mitallisuus koko sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston osalta
ammatinharjoittamislainsaadannon kehittamisessa selkeyttaisi jatkossa varmasti esimerkiksi
hyvinvointialueiden, Valviran ja yliopistojenkin ty6ta kelpoisuuksiin ja tydnjakoihin liittyen sote-
integraation hengessa.

Lausunnonantajan ndkemykset voimaantulosta

Voimaantuloa ei tarkoituksenmukaista toteuttaa esitetyssa aikataulussa eika irrallaan
kokonaisuudistuksesta.

Onko lakiehdotuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mitd muita olennaisia vaikutuksia
lakiehdotuksella voidaan arvioida olevan?

Sijaistamislainsaadanto6 vaikuttaa myos muiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattien
jatkokeskusteluihin sijaisuuskelpoisuuksista ja siksi ndita ei pida kayda eri aikaisesti pitdaen
sosiaalityontekijoita ennakkotapauksena. Lisaksi esityksen vaikutusta avoimen yliopiston sosiaalityon
tarjontaan, ja laajemmin jatkuvan oppimisen tavoitteisiin ei ole arvioitu. Esityksellad voi olla myd&s
jonkin verran vaikutusta yliopistojen sosiaalitydén koulutuksen rahoitukseen ja jatkuvan oppimisen

Lausuntopalvelu.fi 2/3



rahoitukseen, jos yliopistojen intressi yllapitdaa avoimen yliopiston tarjontaa viahenee. Rahoituksen
mahdollinen vdheneminen taas heikentaa yliopistojen sosiaalityonyksikkdjen koulutuksen laatua ja
maaraad. Kokonaisuudessaan esityksen taloudellisia vaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti ja
realistisesti.

Muita yleisia huomioita lakiehdotuksesta?

Rissanen Sari
Itd-Suomen yliopisto - Yhteiskuntatieteiden ja kauppatieteiden tiedekunta
ja Yhteiskuntatieteiden laitos
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