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Lausunnonantajan ndakemykset sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Taustaa

Sosiaalityontekija on laillistettu ammattihenkild, jolle sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira myoéntaa hakemuksesta oikeuden harjoittaa sosiaalityontekijan ammattia (Laki
sosiaalihuollon ammattihenkildista 2015/817, 78). Sosiaalityontekijan tulee olla suorittanut ylempi
korkeakoulututkinto (VTM tai YTM), johon sisaltyy tai jonka lisdksi on suoritettu paaaineopinnot tai
pddainetta vastaavat yliopistolliset opinnot sosiaalitydssa.

Sosiaalityontekijan ammatissa voi toimia tilapdisesti enintddn vuoden ajan sosiaalityontekijan
ammattiin opiskeleva henkild, joka on suorittanut hyvaksytysti sosiaalityon aineopinnot ja kdytannon
harjoittelun. Opiskelija toimii ammattiin valmistuneen sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan
alaisena. (Laki sosiaalihuollon ammattihenkilista 2015/817, 128§).

Nyt lausuttavana olevassa lakiesityksessa ehdotetaan muutettavaksi edelld mainitun lain 12§:3a
siten, ettd oikeus toimia tilapaisesti laillistetun sosiaalityontekijan tehtavissa mahdollistettaisiin
myos henkildlle, joka on suorittanut soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon ja sen osana tai
sen lisdksi sosiaalitydon perus- ja aineopinnot seka kdaytanndn harjoittelun tai jolla on soveltuvan
sosiaalialan korkeakoulututkinnon ja sosiaalitydn perus- ja aineopintojen lisaksi riittava kdaytannon
kokemus ja ammattitaito.

Lausunnonantajan ndkemykset sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 12 §:n
muuttamisesta
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Paihdeasiamies on valtakunnallinen edunvalvoja paihteitd ongelmallisesti kayttaville ihmisille ja
heidan laheisilleen. Toimintamme tarkoituksena on auttaa ja neuvoa vapaaehtoisesti
paihdepalveluihin, -hoitoon ja —kuntoutukseen hakeutuvia ihmisid seka heidan laheisidan
lakisdateisissa sosiaali- ja terveyspalveluita seka sosiaaliturvaetuuksia koskevissa kysymyksissa.
Asiantuntemuksemme rakentuu oikeustieteesta ja sosiaalityosta.

ASIAKASTURVALLISUUS JA PALVELUN LAATU

Sosiaalityontekijana toimimista sadatelee laki sosiaalihuollon ammattihenkiloista (2015/817). Lain
tarkoituksena on edistda sosiaalihuollon asiakkaiden asiakasturvallisuutta seka oikeutta laadultaan
hyvaan sosiaalihuoltoon (1§). Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi sosiaalihuollon ammattihenkil6lla
tulee olla ammattitoiminnan edellyttama koulutus (18).

Lakiesityksessa todetaan, ettd esitetylld muutoksella turvataan sosiaalihuollon asiakkaiden oikeutta
hyvaan sosiaalihuoltoon (s. 1). Kuitenkin toisaalla lakiesityksessa todetaan, ettei voida sulkea pois
mahdollisuutta, ettd asiakasturvallisuus voisi vaarantua (s. 32). Myds valvontaviranomaiset ovat
nostaneet esiin tapauksia, joissa tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimiva on puutteellisen
osaamisensa vuoksi vaarantanut asiakasturvallisuuden, asiakkaiden oikeusturvan, lakisdateisten
tehtavien noudattamisen, palveluiden saatavuuden ja palvelun laadun (s. 29).

Lakiesitys on ristiriitainen. Mikali halutaan turvata sosiaalihuollon asiakkaan asiakasturvallisuutta ja
oikeutta laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon, ei tule esittdaa heikennyksia laillistetun
sosiaalityontekijan ammatissa tilapaisestikdaan toimivan koulutusvaatimuksiin.

SOSIAALITYONTEKIJALLA TULEE OLLA AMMATTITOIMINNAN EDELLYTTAMA KOULUTUS

Niin sosiaalihuollossa kuin terveydenhuollossakin ammattihenkil6lla tulee olla ammattitoiminnan
edellyttama koulutus ja riittdva ammatillinen patevyys. Sosiaalitydntekija on sosiaalihuollon
laillistettu ammattihenkil® vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi laakari tai psykologi
terveydenhuollossa.

Oikeuden harjoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattia myontaa Valvira. Sosiaalityontekijana
tyoskenteleminen edellyttaa siten Valviran myontamaa ammatinharjoittamisoikeutta. Oikeus
voidaan myontada henkildlle, joka on suorittanut Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon, johon
sisaltyy tai jonka lisdksi on suoritettu padaineopinnot tai padainetta vastaavat yliopistolliset opinnot
sosiaalityossa. (Laki sosiaalihuollon ammattihenkiloista 2015/817, 128). Sosiaalitydon padaineopinnot
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tai pddainetta vastaavat opinnot koostuvat perus- ja aineopinnoista, ohjatuista harjoitteluista ja
syventdavista opinnoista (https://valvira.fi/ammattioikeudet/suomessa-koulutettu-sosiaalityontekija).

Tilapaisesti laillistetun sosiaalitydontekijan ammatissa voi em. lain 12§:n mukaan toimia enintaan
vuoden ajan sosiaalityontekijan ammattiin opiskeleva henkild, joka on suorittanut hyvaksytysti
sosiaalityon aineopinnot ja kaytannon harjoittelun. Opiskelija toimii ammattiin valmistuneen
sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan alaisena.

Hallitus haluaa ratkaista sosiaali- ja terveydenhuoltoa uhkaavan henkildston vajeen (lakiesitys s.1).
Rekrytointiongelmat koskettavat koko sosiaali- ja terveydenhuoltoa, jolloin myds ratkaisuehdotukset
tulee olla yhtenevat koko sosiaali- ja terveydenhuollon osalta. Terveydenhuollossa laillistetun
ammattihenkilon tehtavassa saa tilapaisesti toimia vain kyseiseen ammattiin opiskeleva henkild ja
saman ehdon tulee toteutua myds sosiaalityontekijana tilapaisesti toimivan henkilén kohdalla.

SOSIAALITYONTEKIJAN ERITYISET VELVOLLISUUDET

Sosiaalityontekijalla on erityisia ammattihenkilolakiin (2015/817, 9§) perustuvia velvollisuuksia.
Sosiaalityontekija vastaa sosiaalitydn ammatillisesta johtamisesta, yksildiden, perheiden ja
yhteisOjen sosiaalisen tuen ja palvelujen tarpeeseen vastaavasta sosiaalityon asiakas- ja
asiantuntijatyosta seka sen vaikutusten seurannasta ja arvioinnista. Lisaksi sosiaalityontekija vastaa
sosiaalihuollon palvelujen antamisesta ja paatoksenteosta.

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on kiinnitettava erityista huomiota erityisen tuen tarpeisten
asiakkaiden lakisaateisten oikeuksien ja yksilollisten tarpeiden mukaisten palveluiden
toteutumiseen. Erityista tukea tarvitsevien henkildéiden palvelutarpeen arvioinnista vastaavalla
viranhaltijalla on oltava sosiaalitydntekijan kelpoisuus (SHL 368). Erityista tukea tarvitsevan henkilén
omatyontekijan tai hanen kanssaan asiakastyota tekevan tyontekijan on oltava sosiaalityontekija
(SHL 428). Virkasuhteinen sosiaalityontekija vastaa myds erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden
hoitoa ja huolenpitoa turvaavasta paatoksenteosta (468§).

Paihdeasiamiestoiminnassa esiin nousevat paihde- ja riippuvuustyon palvelut seka lastensuojelun
palvelut ovat sosiaalihuollon erityispalveluja. Paihteiden ongelmakayttoon liittyy usein useita
yhtaaikaisia tuen tarpeita. On kuitenkin yleista, etta paihteitda ongelmallisesti kayttavilla ja heidan
laheisilladan on erityisia vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan palveluita. Pdasaantdisesti he ovat
sosiaalihuoltolain tarkoittamalla tavalla erityisen tuen tarpeisia asiakkaita.

Paihdeasiamiestoiminta kantaa huolta erityisen tuen tarpeessa olevien lasten sekd muiden erityista
tukea tarvitsevien henkildiden asiakasturvallisuudesta seka sosiaalihuollon laadusta, mikali
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tilapdisesti sosiaalityontekijana toimivan henkilon kelpoisuusehtoja heikennettaisiin. Jos
sosiaalityontekijan tehtavaa hoidettaisiin lakiesityksen mukaisesti kirjavalla koulutustaustalla, riskina
on erilaiset tulkinnat sosiaalihuoltolain mukaisessa palvelutarpeessa. Talloin erityisen tuen
tarpeisten asiakkaiden ja heidan laheistensa riski jaada ilman tarvitsemiaan palveluita lisdantyisi.
Esitetty muutos saattaisi siten pahimmillaan johtaa asiakkaiden perusoikeuksien vaarantumiseen ja
syrjaytymiseen.

Paihdeasiamiestoiminta pitaa tarkeana, ettd myos tilapaisesti sosiaalitydontekijan tehtadvissa toimiva
on nykyisen lainsdadadannon mukaisesti sosiaalitydntekijan ammattiin opiskeleva henkild.

PATEVIA SOSIAALITYONTEKIJOITA ON RIITTAVASTI

Paihdeasiamiestoiminnassa on havaittu hyvinvointialueilla vallitseva pula patevista
sosiaalityontekijoista. Valviran ammattihenkilorekisterin mukaan sosiaalitydntekijoita on kuitenkin
riittavasti ja jopa reilusti yli hyvinvointialueiden tarpeen. Kyse lienee siten rekrytointiongelmasta; ei
patevien sosiaalityontekijoiden puutteesta.

Tyo6voimapulaan voidaan vastata koulutuspolitiikan keinoin. Sosiaalityon koulutuksen aloituspaikkoja
on lisatty merkittavasti 2010-luvulla, viimeksi vuosina 2020-2022. Sosiaalityén koulutus on
vetovoimainen ja kuten lakiesityksessdkin todetaan, sosiaalityon koulutuksen hakijamaarat ovat
korkeat kaikissa yliopistoissa (s. 17). My0s sosiaalitydn pdaaineesta valmistuneiden maara on
kasvussa. Aloituspaikkojen lisdédminen ei kuitenkaan auta, jos merkittdva osa sosiaalityontekijoista
hakeutuu valmistumisen jalkeen tyohon hyvinvointialueiden ulkopuolelle.

Esitetyn lakimuutoksen sijaan tulee puuttua rekrytointiongelman juurisyihin. Rekrytointiongelmaa
voidaan ratkaista vahvistamalla sosiaalityontekijéiden veto- ja pitovoimaa. Sosiaalityontekijéiden
rekrytointivaikeudet tiivistyvat kolmeen tekijaan: palkkaukseen, tyon kuormittavuuteen ja
arvostuksen puutteeseen. STM:n sosiaali- ja terveysalan henkildston riittavyyden ja saatavuuden
tyoryhma on lisaksi nostanut keskeiseen rooliin tydhyvinvoinnin, osaamisen johtamisen,
ydinosaamiseen perustuvan tyénjaon sekd mahdollisuuden ammatilliseen kehittymiseen ja uralla
etenemiseen.

(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164634/STM_2023_8.pdf?sequence=1
&isAllowed=y)

Hallituksen esityksessa sosiaalityontekijan sijaisuudessa toimivien kelpoisuusehdoista ollaan valmiita
tinkimaan. Kelpoisuusehdoista tinkiminen ei edistd ongelman ratkaisua, vaan osoittaa vaheksyntaa
ja arvostuksen puutetta sosiaalityon akateemista koulutusta ja sen tuottamaa osaamista kohtaan.
Ehdotettu lakimuutos voi painvastoin heikentaa patevien sosiaalityontekijdiden veto- ja pitovoimaa
hyvinvointialueilla. Vaarana on my0s se, etteivat hyvinvointialueet enda panosta patevien
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sosiaalityontekijoiden rekrytointiin, vaan rekrytointiongelmaa ratkotaan epdpatevien tyontekijoiden
maaradaikaisuuksia ketjuttamalla.

PAIHDEASIAMIESTOIMINTA VASTUSTAA ESITETTYA LAKIMUUTOSTA

Hyvinvointialueiden laillistetut sosiaalitydntekijat toimivat virkavastuulla. Vaativaa tyota tehdaan
hyvin vaikeissa elamantilanteissa eldvien ja erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden parissa.

Sosiaalihuollon palveluja — mm. pdihde- ja riippuvuustyon palveluja - on annettava henkilon, hanen
perheensd ja muiden laheistensa tuen tarpeiden perusteella. Lainsadadannon tulkinta, kaytettavissa
oleva harkinta ja palvelupaatdsten tekeminen vaatii vahvaa osaamista, ty6ta ohjaavan
lainsdadannon tuntemista seka asiakkaan etuun nojaavaa ammattietiikkaa. Tuen tarpeiden
tunnistamisessa esiintyvat haasteet lisaavat pahimmillaan erityisen tuen tarpeisten asiakkaiden
riskia pudota koko palvelujarjestelman ulkopuolelle.

Paihdeasiamiestoiminta vastustaa sosiaalihuollon ammattihenkil6lakiin (12§) ehdotettua muutosta,
joka mahdollistaisi oikeuden toimia tilapaisesti laillistetun sosiaalitydntekijan tehtavassa ilman
sosiaalityontekijan ammattiin opiskelua. Lakiesityksen suurena riskina on asiakasturvallisuuden ja
asiakkaan oikeusturvan vaarantuminen. Sosiaalityon asiantuntijuuden tulee perustua
yhteiskuntatieteelliseen osaamiseen, tutkimustietoon seka sen hyddyntdamiseen ja tuottamiseen.
Tama luo pohjan sosiaalityOssa tarvittavalle kriittiselle ajattelulle ja kyvylle kasitelld asioita useista eri
nakokulmista. Koska sosiaalisten ongelmien juurisyyt ovat usein eriarvoisuutta ja syrjintaa
tuottavissa ja yllapitavissa yhteiskunnan rakenteissa, tulee sosiaalityontekijalla olla taitoa jasentda
ongelmia paitsi yksilon, myo6s yhteison ja yhteiskunnan tasolla. Yhteiskuntatieteellistd osaamista
tarvitaan myos sosiaalityontekijoiden tekemaan yhteiskunnalliseen vaikuttamistyéhon, jonka
tavoitteena on sosiaalihuollon asiakkaiden aseman parantaminen.

Sosiaalityontekijan tehtavassa tilapaisestikin toimivan henkilon tulee myos jatkossa olla
nykylainsaddannoén mukaisesti sosiaalitydntekijan ammattiin opiskeleva henkil6.
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Lausunnonantajan ndkemykset voimaantulosta

Koska rekrytointiongelmat koskevat seka sosiaali-, etta terveydenhuoltoa, ei sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetun lain 12§:n muutosesitysta tule kasitelld edeltdvasti, eika erilldan
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildlainsddadannon kokonaisuudistuksesta. Tama johtaa
lainsdaadannon ja lain soveltamisen jatkuviin lyhyen aikavalin muutoksiin.

Padihdeasiamiestoiminta kannattaa sosiaalihuollon ammattihenkildlain 12§:n sailyttdmista ennallaan.
Sosiaalihuollon ammattihenkilélaki on tilapdisena ammattihenkiléna toimimisen osalta yhteneva
terveydenhuollon ammattihenkilélain kanssa. Sosiaalityontekijan ammatissa tilapdisesti toimivan
tulee jatkossakin olla sosiaalityontekijan ammattiin opiskeleva henkilo.

Onko lakiehdotuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mita muita olennaisia vaikutuksia
lakiehdotuksella voidaan arvioida olevan?

Lakiesitys on valmisteltu virkatyona sosiaalityontekijoiden edunvalvontaa ja sosiaalihuollon
asiakkaiden edunvalvontaa kuulematta. Tosiasialliset sosiaalihuollon asiakkaisiin ja laillistettuihin
sosiaalityontekijoihin kohdentuvien vaikutusten arviointi on jaanyt vahaiseksi.

Lakiesityksella vastataan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin tarpeisiin. Sosiaalihuollon
ammattihenkil6lakiin esitettya muutosta perustellaan sosiaalityontekijoiden saatavuuden
helpottamisella ja henkiléstopulalla. Kuten edelld on tuotu esiin, laillistetuista sosiaalitydntekijoista
ei rekisteritietojen perusteella ole pulaa. Kyse on rekrytointiongelmasta, joka tulee ratkaista
hyvinvointialueiden omilla toimilla, ei patevyysvaatimuksia heikentamalla.

Vaikutukset sosiaalihuollon asiakkaisiin

Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen mukaan vaikutusten arvioinnissa tulee kiinnittaa erityista
huomioita haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin ja heidan oikeuksiensa toteutumiseen.

Lakiesityksessa todetaan toistuvasti muutoksen helpottavan sosiaalitydontekijéiden saatavuutta ja
turvaavan riittavaa sosiaalihuollon henkildstoa. Lakiesityksen mukainen puuttuminen sosiaalihuollon
ammattihenkil6lain 12§:3dn ei tuo hyvinvointialueille uusia sosiaalitydntekijéita. Sosiaalityontekijan
ammattinimikettd saa kayttaa vain laillistettu sosiaalityontekija eli ylemman korkeakoulututkinnon
(VTM tai YTM) suorittanut ja yliopistolliset sosiaalitydon pdaaineopinnot suorittanut. Tilapdisesti
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tehtdvassa toimivien ei tule kdyttaa sosiaalitydntekijan nimiketta. Sosiaalihuollon asiakkaalla on
oikeus tietaa, kuka hanen asiaansa hoitaa.

Lakiesityksessa ehdotetulla muutoksella sosiaalityontekijan tehtaviin tulisi myés muita kuin
sosiaalityota opiskelevia. Tilannetta tulee verrata terveydenhuoltoon, jossa tilapdisesti toimivien
edellytetdan opiskelevan ko. paaainetta.

Esitys vaarantaa haavoittuvassa asemassa olevien sosiaalihuollon asiakkaiden asiakasturvallisuuden,
oikeusturvan ja sosiaalihuollon laadun, eika siten ole asiakkaan edun mukainen. Tama todetaan
my0s lakiesityksen vaikutusarvioinnissa (s. 29): “Ehdotetulla muutoksella voidaan ndhda olevan
myo6s mahdollisia kielteisia vaikutuksia sosiaalihuollon asiakkaiden oikeusturvan ja
asiakasturvallisuuden toteutumisessa.”

Vaikutukset sosiaalihuollon henkilostoon

On myos tarkeaa arvioida, mika on lakiesityksen tosiasiallinen vaikutus sosiaalihuollon henkil6sto6n
ja sosiaalihuollossa tehtavaan tyéhon.

Tilapaisesti sosiaalityontekijan ammatissa toimivalla ei ole vastaavia oikeuksia toteuttaa
sosiaalihuoltoa kuin virkavastuisella sosiaalityontekijalla. Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavassa
toimivalla ei myoskadan ole oikeutta paattaa kiireellisissa tapauksissa tahdosta riippumattoman
huollon antamisesta tai siihen liittyvistd toimenpiteistd. Nama tehtavat sailyvat edelleen vain
laillistetuilla sosiaalityontekijoilld, jotka vastaavat tehtavista jo tallakin hetkella.

Esitetty lakimuutos tulee lisdamaan patevien sosiaalityontekijoiden kuormitusta. Tallakin hetkella
tilapaisina tyoskentelevat sosiaalityon opiskelijat toimivat laillistetun sosiaalitydntekijan johdon ja
valvonnan alaisena. Lakiesityksessa laillistettujen sosiaalitydntekijoiden johto- ja
valvontavelvollisuutta ollaan laajentamassa my6s muihin ”soveltuviin korkeakoulututkintoihin”. On
huolestuttavaa, etta lakimuutoksella ollaan valmiita lisdadmaan laillistettujen sosiaalityontekijoiden
tyokuormaa entisestaan ja samalla vahentamaan asiakasty6hon kaytettavissa olevaa aikaa.

On tarpeen huolellisesti arvioida, missa maarin patevat sosiaalityontekijat ovat valmiita ottamaan
vastaan lisaa johto- ja valvontavastuuta sellaisista henkildista, jotka eivat opiskele sosiaalityontekijan
ammattiin ja joilla ei tilapaisina tyontekijoina tule olemaan sosiaalityontekijalle kuuluvaa, vaativien
sosiaalihuollon paatosten valmistelua, eika virkavastuuta. Lakimuutoksella voi olla merkittavia
negatiivisia vaikutuksia sosiaalityontekijoiden veto- ja pitovoimaan.

Paihdeasiamiestoiminnan nakemyksen mukaan lakiesitys ei ratkaise sosiaalityontekijoiden
rekrytointiongelmaa.
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Muita yleisia huomioita lakiehdotuksesta?

Lakiesitys jattaa epaselvaksi sen, mita kaikkea tarkoitetaan soveltuvalla sosiaalialan
korkeakoulututkinnolla seka riittavalla kaytannén kokemuksella ja ammattitaidolla. Mikali lakiesitys
tulisi voimaan, tarvitaan talta osin yksityiskohtaisempaa, yksiselitteista, selkeda ja ymmarrettavaa
saantelya, jotta lakia on mahdollista tulkita ja soveltaa valtakunnallisesti yhtenevalla tavalla.

Valviran vuonna 2017 antama sosiaalihuollon ammattihenkil6lain soveltamisohje edellyttaa
tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivalta sosiaalitydntekijan ammattiin opiskelua eli ko.
henkilon on oltava kirjoilla yliopistossa, jossa voi suorittaa sosiaalityontekijan laillistamiseen
oikeuttavat opinnot. Linja on yhteneva terveydenhuollon kanssa. STM lavensi myohemmin tulkintaa
my06s avoimessa yliopistossa sosiaalitydn perus- ja aineopinnot suorittaneisiin, mutta kuten
lakiesityksessakin (s.9) todetaan, apulaisoikeuskanslerin sijainen katsoi, ettd avoimessa yliopistossa
opiskelun lukeminen sdaannoksessa mainituksi sosiaalityontekijan ammattiin opiskeluksi on
vahintaankin tulkinnanvaraista, ellei perati saanndksen sanamuodon vastaista.

Rekrytointiongelmat koskettavat koko sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Terveydenhuollon ammateissa
ei voi edes tilapaisesti toimia avoimen yliopiston opintojen pohjalta. Tilapaisena sosiaalityontekijana
toimimisen osalta lain tulee olla yhteneva terveydenhuollon ammattihenkil6lain kanssa.
Asiakasturvallisuuden, sosiaalihuollon laadun ja asiakkaan oikeuksien turvaamiseksi pdihdeasiamies
esittda sosiaalihuollon ammattihenkil6lain sdilyttamista ennallaan. Sosiaalityontekijan ammatissa
tilapaisesti toimivan tulee jatkossakin olla sosiaalityontekijan ammattiin opiskeleva henkild.
Avoimessa yliopistossa opiskelua ei voi tulkita sosiaalitydontekijan ammattiin opiskeluksi.

Sillanpaa Tuula
Ehkadiseva pdihdetyd EHYT ry

Marttila Marja
Paihdeasiamiestoiminta
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