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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan ndakemykset sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Lastensuojelun Keskusliitto ndkee vuonna 2016 voimaan tulleen sosiaalihuollon ammattihenkildlain
(817/2015) tarkeana lakina lastensuojelun laadun ja asiakasturvallisuuden nakoékulmasta. Lain
tarkoituksena on ollut edistaa asiakasturvallisuutta ja asiakkaan oikeutta laadultaan hyvaan
sosiaalihuoltoon (1 §). Osaltaan se edistdaa nain ollen myds lapsen edun ja lapsen oikeuksien
toteutumista.

Hallituksen esitys kelpoisuusehtojen muuttamisesta koskisi kehysriihen paatoksen mukaisesti
oikeutta toimia tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa, eli pykalaa 12 §. Ehdotetulla muutoksella
vahvistettaisiin oikeus toimia tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtavissa henkiloille, jotka eivat ole
sosiaalityontekijan ammattiin opiskelevia. Esitys mahdollistaisi toimimisen tilapaisesti
sosiaalityontekijan tehtavissa myos avoimessa yliopistossa tai sivuaineena suoritettujen sosiaalityon
opintojen perusteella. Ehdotus mahdollistaisi sosiaalityon perus- ja aineopintojen lisdksi vaaditun,
koulutuksen yhteydessa toteutetun kaytannon harjoittelun korvaamisen myos riittavalla kaytannon
kokemuksella ja ammattitaidolla. Tama mahdollistaisi erityisesti monien sosionomin tai
sosiaalitieteellisen tutkinnon omaavien toimimisen tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa, jos
ndilla olisi sosiaalitydon perus- ja aineopinnot suoritettuna esimerkiksi avoimessa yliopistossa seka
tyokokemuksen kautta saatu riittava kdytannon kokemus ja ammattitaito.

Nykyinen saantely on tuottanut lain tulkinnallisia kysymyksia, kuten hallituksen esityksen luvussa
2.1.1.1 kuvataan. Sosiaali- ja terveysministerio antoi vuonna 2018 lain tulkintaan liittyvan ohjeen.
Sen mukaan tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivan ei tarvitse olla sosiaalityén ammattiin
opiskeleva henkild. Toisin sanoen, taman ohjeen mukaan ammattihenkil6lain 12 §:n tulkinta- ja
soveltamiskaytanté on mahdollistanut jo nykyisin oikeuden toimia tilapdisesti sosiaalityontekijan
tehtdvissd avoimessa yliopistossa suoritettujen sosiaalityon perus- ja aineopintojen seka kaytannon
harjoittelun pohjalta. Nyt ehdotettu lainsdddannon muutos vahvistaisi sosiaali- ja terveysministerion
antaman ohjeen lain tulkinnasta. Kuitenkin vuonna 2018 apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi
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ratkaisun, jonka mukaan avoimessa yliopistossa opiskelun lukeminen saannoksessa mainituksi
sosiaalityontekijan ammattiin opiskeluksi on vahintaankin tulkinnanvaraista, ellei perati saannoksen
sanamuodon vastaista.

Lastensuojelun Keskusliitto pitdaa tarkeana niin lastensuojelun asiakkaiden kuin tyontekijéiden
oikeusturvan kannalta, etta lainsdaadanto on selkeaa eika aiheuta tulkinnallisia haasteita kaytannén
tyossa. Ammattihenkildlain 12 §:n tulkinta- ja soveltamiskdaytannon selkeyttaminen on asiakkaiden
etu ja vahentaa sosiaalihuollon toimintaan seka laillisuusvalvontaan liittyvia epaselvyyksia.

Sosiaalihuollon ammattihenkilita koskevan sdaantelyn tulee kuitenkin vahvistaa lastensuojelun
osaamistasoa, ei heikentaa sitd. Nyt ehdotettu lainsdadanndn muutos ei ole toivottava, silla se
keventaisi tilapaisesti sosiaalitydon tehtavissa toimivien patevyysvaatimuksia ja heikentaisi ndin
lastensuojelun sosiaalitydon osaamistasoa. Lastensuojelun Keskusliitto katsoo, ettd sosiaalityon
sijaisena toimivilla on oltava yhtendiset osaamisvaatimukset sen sijaan, etta sijaisena voi toimia
hyvin erilaisilla opinto- ja osaamistaustoilla, sosiaalityon sivuaineopintojen tai avoimen yliopiston
sosiaalityon opintojen pohjalta. Vaikuttava, laadukas ja asiakasturvallinen lastensuojelun sosiaalityo
edellyttdd osaamisen vahvistamiseen ja alan kehittymiseen tdahtdavia toimia sen sijaan, ettd
osaamistasoa lainsaadannollisesti heikennetdan.

Lausunnonantajan ndakemykset voimaantulosta

Onko lakiehdotuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mita muita olennaisia vaikutuksia
lakiehdotuksella voidaan arvioida olevan?

Vaativa lastensuojelun sosiaalityo edellyttaa vankkaa ja moniulotteista osaamista, jotta laatu ja
asiakasturvallisuus toteutuvat:

Lastensuojelun sosiaalityontekijan nykyinen lakisaateinen tehtdvankuva on varsin moninainen.
Lastensuojelun sosiaalityé on vaativaa erityistason asiantuntijatyotd, jossa on kyettdva hallitsemaan
laajoja kokonaisuuksia. Jotta tyd on eettisesti kestdvaa ja asiakasturvallista, on sosiaalityontekijalla
oltava riittava sosiaalityon tieto- ja taitoperusta seka syva ymmarrys sosiaalityén missiosta ja
tehtdvasta. Sosiaalitydhon julkisena toimintana liittyy myos yhteiskunnallinen vastuu ja tyontekijan
on oltava tietoinen odotuksista, joita ammatillisuuteen liittyy. (Ldhteinen ym. 2022)

Lastensuojelussa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan ensisijaisena tehtavana on varmistaa
lapsen edun toteutuminen kaikissa lastensuojelun toimenpiteissa (Lastensuojelulaki 24 §).
Sosiaalityontekijan tehtdavana on tavata asiakkaana olevaa lasta ja varmistaa lapsen osallisuuden
toteutuminen sekd mielipiteen kuuleminen kaikissa lastensuojelun toimenpiteissa (Lastensuojelulaki
20 §). Sosiaalityontekija tyoskentelee lapsen, hdnen perheensa seka laheisverkostonsa lisdksi laajan
viranomaisverkoston kanssa. Sosiaalityontekija vastaa asiakkaan kokonaistilanteen arvioinnista seka
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paattaa palveluista, joita lapsi ja perhe saa. Lastensuojelussa kaytetdan julkista valtaa, mika osaltaan
haastaa ammatillista osaamista.

Lastensuojelun sosiaality6 edellyttda moniulotteista ja vankkaa osaamista tekijaltaan. Tyo edellyttaa
muun muassa perus- ja ihmisoikeusosaamista seka kykya tulkita lastensuojelulakia lapsikohtaisesti.
Samaan aikaan tyontekijalta vaaditaan ymmarrysta lapsen tarpeista ja kehityksesta seka kykya
kayttaa harkintavaltaa lapsen edun mukaisesti. Lastensuojelun sosiaalityé on ennen kaikkea
kohtaamis- ja muutostyota. Kohtaamistilanteet voivat olla varsin haastaviakin tyohon sisaltyvan
kontrollielementin ja perusoikeuksiin puuttumisen vuoksi. Tyon luonne edellyttaa, etta tyontekijalla
on vankat vuorovaikutustaidot.

Naiden taitojen ja osaamisen perustana on nykyinen, 200 opintopisteen sosiaalitydn
pddaineopintojen yliopistotasoinen opintokokonaisuus. Ammattilaisten peruskoulutuksessaan
saama osaaminen luo perustan asiakasturvalliselle tyolle seka sille, ettd asiakkaan oikeusturva
toteutuu. (Ldhteinen ym. 2022) My®0s sosiaali- ja terveysministerion johdolla laadittu lastensuojelun
uudistamiseen liittyva visio korostaa asiakkaan oikeusturvan toteutumista yhtena strategisena
painopistealueena. Visiovaiheen raportissa todetaan, ettd oikeusturvan toteutumisen kannalta
keskeistd on tyontekijoiden koulutus ja osaaminen. Lisdksi raportissa muistutetaan, etta
lastensuojelua tulee ohjata ndyttdon perustuen, ei taloudellisen voitontavoittelun ndkokulmasta.
(Hoikkala ym. 2023.) Patevyysvaatimusten kevennyksid on perusteltu taloudellisilla saastailla.
Lastensuojelusta sadastaminen on kuitenkin asiakkaiden oikeusturvan ja asiakasturvallisuuden
nakokulmasta riski.

Osaamisvaatimusten heikentamiselld voi olla kielteisia vaikutuksia lapsen oikeuksien toteutumisen
kannalta:

Lastensuojelun tyota ohjaa YK:n lapsen oikeuksien sopimus. Sen mukaan kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lastensuojelun Keskusliiton
ndakemyksen mukaan lapsen oikeuksien ja edun mukaista on, ettd hanen asioitaan hoitaa
ensisijaisesti osaava ja pateva sosiaalityontekija. Mikali on tarpeen tdaydentaa tyovoimaa tilapaisesti
toimivilla tyontekijalla, on oleellista, etta sijaisena toimiva tyontekija opiskelee yliopistossa
sosiaalityota, patevoityy pian ja hanen tyotaan valvotaan.

Ehdotetuilla lainsdaddanndn muutoksilla voi olla kielteisia vaikutuksia lastensuojelun asiakkaana
olevien lasten nakokulmasta. Osaamisvaatimusten kevennykset voivat vaikuttaa kielteisesti lapsen
oikeuksien toteutumiseen. Lastensuojelu on erityistason palvelu ja sen asiakkaana olevat lapset on
arvioitu olevan erityisen tuen ja suojelun tarpeessa. Mikali lapsen tilanne tulee lastensuojelussa
arvioiduksi puutteellisella osaamisella, voi sillad olla kohtalokkaat seuraukset lapsen nakokulmasta.
Lastensuojelussa tehddan merkittavia paatoksia lapsen ja perheen elamaan liittyen.
Paatoksentekovalta tuo mukanaan ammatillisen vastuun, joka lastensuojelussa on varsin painava.
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Tilapaisesti toimivilla sosiaalityontekijoilla ei ole lain mukaan yhta laajaa paatdksentekovaltaa, kuin
laillistetuilla, virkasuhteessa toimivilla lastensuojelun sosiaalityontekijoilla. Tilapdisesti sosiaalityon
tehtavissa toimivat, muodollisesti epdpatevat tyontekijat, eivat esimerkiksi voi tehda syvasti
asiakkaan perusoikeuksiin kohdistuvia paatoksia, kuten sijaishuollon aikaisia rajoituspaatoksia
eivatka kiireellisen sijoituksen- tai huostaanottopaatoksia. Lastensuojelun sosiaalitydssa arviointia
tapahtuu kuitenkin myds viranomaispaatosten ulkopuolella, eri kohtaamistilanteissa ja koko
lastensuojelun prosessin ja asiakassuhteen ajan. Arviointi ja paatoksenteko nivoutuvat yhteen siten,
ettei niitd ole aina mahdollista erottaa. Tuki ja interventiot on kohdennettava oikea-aikaisesti ja
tama edellyttda vankkaa arviointiosaamista prosessin kaikissa vaiheissa. Asiakas on usein varsin
haavoittuvassa asemassa ja hdanen on voitava luottaa palvelujarjestelman laatuun seka
ammattilaisten tietoon ja taitoon. Lastensuojelun tydssa ei ole varaa arviointivirheille.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, valvontaviranomaisilta saatujen tietojen perusteella
tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivien henkiléiden hyodyntamisessa on riskeja.
Valvontaviranomaisilta saatujen tietojen perusteella asiakasturvallisuus on vaarantunut muun
muassa siita syysta, ettei tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivilla ole ollut riittavaa
osaamista hallinnollisiin menettelyihin liittyen, kdytettavissa olevista sosiaalipalveluista tai julkisen
vallan kayton edellytyksista. Joissain tilanteissa asiakkaan perusoikeudet ja hyvan kohtelun vaade
ovat vaarantuneet. Hallituksen esityksen mukaan ”saatavissa olevan tiedon perusteella ei voida
sulkea pois mahdollisuutta, ettd myos lastensuojelussa asiakasturvallisuus voisi vaarantua”.
Lastensuojelun Keskusliiton ndakemyksen mukaan mainittuihin riskeihin on suhtauduttava vakavasti
lainsadadanndllisia muutoksia tehdessa.

Tutkimukseen perustuva lastensuojelu on laadukkaan lastensuojelun tae:

Yliopistotasoiset sosiaalityon tutkinto-opinnot takaavat osaltaan sen, etta lastensuojelu kehittyy ja
sen tutkimusperustaisuus vahvistuu. Osaamisvaatimusten heikentamisella olisi vaikutus my®os siihen,
ettd alan tutkimusperustaisuus heikkenee. Vaativa lastensuojelun sosiaalityd edellyttaisi nykyista
vankempaa tutkimusperustaisuutta, kuten sita, ettd palvelut ja toimenpiteet perustuisivat yha
enemman tutkittuun tietoon. Tarvitsemme nykyistd enemman ymmarrysta esimerkiksi
interventioiden ja palvelujen vaikuttavuudesta. Erityisen tarkeaa olisi vahvistaa kdytannon tyon ja
tutkimuksen yhteyttd; esimerkiksi mahdollisuuksia yhdistaa asiakastyo ja tutkimustyo.

Tutkimusperustaisen lastensuojelun edistaminen edellyttda, ettd lastensuojelussa on osaavia,
pitkdaikaisia, laillistettuja ja virkasuhteisia tyontekijoita. Sijaisuuksiin nojaavan lastensuojelun varaan
ei voida rakentaa vahvasti tutkimukseen perustuvaa lastensuojelua.

On panostettava toimiin, joilla voidaan varmistaa pitkakestoisesti lastensuojelun laatu:
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Lastensuojelun Keskusliitto esittaa huolensa kielteisista vaikutuksista, joita sijaisena toimivien
kelpoisuusehtojen heikentamisella voi olla tyoolojen heikentymisen kannalta. Lastensuojelun tyo on
kuormittavaa, mika edellyttaa, ettd tydolot ovat kannattelevat ja toimivat. Jo nyt tyon heikot
reunaehdot ovat johtaneet siihen, etta tyontekijoiden vaihtuvuus on suurta. Vaihtuvuus heijastuu
asiakastyohon; asiakkaat ovat tuoneet esiin mm. asiakassuhteen luottamuksellisuuden karsivan
tyontekijoiden vaihtuvuuden vuoksi. (Holmi & Kekkonen 2023) Mikali sijaisena voisi toimia nykyista
moninaisemmalla ja heikommalla osaamistaustalla, voisi silld olla vaikutus siihen, etta virkasuhteiset
tyontekijat kuormittuisivat entisestaan, jolloin tydn pitovoima heikkenee yhd enemman ja
vaihtuvuus lisaantyy.

Vaativa lastensuojelun sosiaalityd toimii jo nykyiselldan liikaa sijaisuuksien varassa. Kevennykset
sijaisuuksien kelpoisuusehtoihin olisivat omiaan lisddmaan sijaisena toimivien maaraa.
Kelpoisuusehtojen heikentamistd on perusteltu muun muassa tyontekijoiden saatavuuden
parantamisella ja tyontekijapulan helpottamisella. Sijaisena toimivien kelpoisuusehtojen
heikentaminen on lyhytnakdinen toimi tyontekijéiden houkuttelemiseksi alalle. Oleellista on
panostaa toimiin, joilla voidaan pitkdkestoisesti varmistaa lastensuojelun laatu. Lastensuojelun kriisi
ei ratkea silla, etta kelpoisuusehtoja heikennetdan. Sen sijaan, veto- ja pitovoimatekijéiden
vahvistaminen vaatii aivan muita toimia. Tyohyvinvointiin, tyon resurssointiin seka organisointiin,
johtamiseen ja palkkaukseen panostamalla voidaan varmistaa, etta osaavat, patevat ja
virkasuhteiset tyontekijat pysyvat tyossaan, eika tyontekijapulaa tarvitse paikata sijaisuuksilla.
(Holmi & Kekkonen 2023) Lisaksi pitkdn tahtdimen toimenpiteind on mahdollista tarkastella
kokonaisuutena eri sosiaalihuollon ammattilaisten seka toimistosihteerien tehtavankuvia seka
tyoparitydskentelyyn liittyvia kdytantoja siten, etta asiantuntijuus kohdentuu lastensuojelussa
oikealla ja vaikuttavalla tavalla.

Muita yleisia huomioita lakiehdotuksesta?

Hakala Lucia
Lastensuojelun Keskusliitto
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