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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan ndakemykset sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkildistd annettua lakia siten, etta
oikeus toimia tilapdisesti laillistetun sosiaalityontekijan tehtavissa mahdollistettaisiin myds
henkilolle, joka on suorittanut soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon osana tai sen lisaksi
sosiaalityon perus- ja aineopinnot seka kaytannon harjoittelun tai jolla on soveltuvan sosiaalialan
korkeakoulututkinnon ja sosiaalitydn perus- ja aineopintojen lisaksi riittava kaytannon kokemus ja
ammattitaito.

Lapin hyvinvointialue ei pida esitysta kannatettavana. Esitys kiistatta helpottaisi tilapdisten
sosiaalihuollon ammattihenkildiden (sosiaalitydntekijoiden) rekrytointia. Hyvinvointialueen
tavoitteena on kuitenkin saada sosiaalityontekijan tehtaviin vakituisia tyontekijoita, eika sijaisten
palkkaamisen helpottaminen patevyysvaatimuksia valjentamalla tue tata tavoitetta. Ehdotettu
muutos sisaltaa laillistetulle sosiaalityontekijalle asetetun velvoitteen johtaa ja valvoa sijaispatevan
tyontekijan tyotd, mikd ennestdan kuormittaa vakituista henkilost6a ja vahentaa tyon
houkuttavuutta. Ehdotetun sdannoksen perusteella tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtdvassa
toimivan henkilon pohjakoulutus ja osaaminen voivat erota merkittavalla tavalla hanta johtamaan ja
valvomaan velvoitetun laillistetun sosiaalityontekijan koulutuksesta ja osaamisesta. Vastuu
sosiaalityon prosessien oikeellisuudesta ja lainmukaisuudesta saattaa talloin tosiasiallisesti jaada
vakituiselle, laillistetulle sosiaalityontekijalle myos niiden asiakkaiden osalta, joiden
vastuutyontekijana muodollisesti toimisi sijaispateva sosiaalityontekija. Sijaispatevalta
sosiaalityontekijalta todennakoisesti puuttuvat esimerkiksi sosiaalioikeuden opinnot, mikd on
merkittdva puute tehtavissa, joissa kdytetadan julkista valtaa ja paatetaan yksittdisen asiakkaiden ja
perheiden oikeuksista, velvollisuuksista ja etuuksista.

Lapin hyvinvointialue katsoo myds, ettd yhden ammattialan kelpoisuusehtojen joustavoittaminen ei
voi olla ratkaisu henkildston saatavuuteen liittyviin haasteisiin. Tallaista ratkaisua ei ole esitetty
minkdaan muuan sosiaali- tai terveydenhuollon alan henkiléston saatavuushaasteisiin. Esitys
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vaheksyy sosiaalitydon merkitysta hyvinvointialueen palvelukokonaisuudessa antaessaan ymmartaa,
ettd sosiaalityota voisi patevasti tehda vahaisemmallakin koulutuksella, kuin mita laillistetulta
sosiaalityontekijalta vaaditaan. Ehdotettu muutos voi myds heikentaa sosiaalityon sisaltdja ja
kokonaisuutta hyvinvointialueilla, kun tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavassa voisi jatkossa
tyoskennelld hyvin erilaisilla taustoilla ja osaamisella. Tama heikentdaa myos sosiaalityon ja
sosiaalihuollon tehtdavarakenteen kehittamista.

Ehdotetulla muutoksella ei muutoinkaan edisteta sosiaalihuollon tehtavarakenteen muutosta.
Hyvinvointialueilla on jo nyt mahdollisuus kehittda sosiaalihuollon tehtavarakennetta
tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla.

Lausunnonantajan ndkemykset voimaantulosta

Ehdotetulla muutoksella ei muutoinkaan edisteta sosiaalihuollon tehtavarakenteen muutosta.
Hyvinvointialueilla on jo nyt mahdollisuus kehittdaa sosiaalihuollon tehtavarakennetta
tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla.

Onko lakiehdotuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mita muita olennaisia vaikutuksia
lakiehdotuksella voidaan arvioida olevan?

Muita yleisia huomioita lakiehdotuksesta?
Ehdotuksella ei voida vaikuttaa sosiaalihuollon tehtavarakenteeseen hyvinvointialueilla.

Lapin hyvinvointialue toteaa lisdksi, ettd apulaisoikeuskanslerin sijainen toteaa paatoksessaan
10/50/2017 muun muassa, ettd ammattihenkildlain 12 § on sanamuodoltaan tulkinnanvarainen sen
osalta, voidaanko avoimessa yliopistossa opiskelu katsoa sadanndksen tarkoittamaksi
sosiaalityontekijan ammattiin opiskeluksi”. Apulaisoikeuskanslerin sijainen toteaa edelleen, etta olisi
perusteltua muuttaa saannostad, mikali sosiaalityontekijan ammatissa toimimisen edellytyksia
halutaan laajentaa ja samalla poistaa saanndksen tulkinnanvaraisuus. Eduskunnan oikeusasiamies
toteaa ratkaisussaan 1.7.2024 EOAK/5991/2023 olevansa samaa mielta apulaisoikeuskanslerin
sijaisen kanssa. Nyt esitetty muutos sdannokseksi tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtdvassa toimivan
kelpoisuudesta ei selvenna kyseista lainkohtaa, vaan jattaa kasitteen “ammattiin opiskelusta”
edelleen tulkinnanvaraiseksi.

Esitetylld muutoksella ei siten ratkaista kasitteeseen “ammattiin opiskeleva” sisaltyvaa
tulkinnanvaraisuutta tai sitd, mita tarkoitetaan enintdaan vuoden ajan kestavalla tyoskentelylla.
Laillistamattomia sosiaalihuollon ammattihenkil6ita ei myoskaan rekisteroida
ammattihenkilorekisteriin, jolloin ammattihenkilovalvonta jaa yksinomaan tydnantajan vastuulle.
Hyvinvointialueella on kdytdssaan ainoastaan tydonjohdolliset valvontakeinot, eika esimerkiksi
mahdollisuutta puuttua henkilén ammatinharjoittamisoikeuteen tai tehda turvaamistoimia, vaikka
henkilon ammatinharjoittaminen vakavasti vaarantaisi asiakasturvallisuutta. Vuoden maéaraajan
seuranta on myos yksinomaan ammattihenkilon itsensa vastuulla, koska hyvinvointialueella ei ole
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tiedossa, mikali henkild on jo aikaisemmin tydskennellyt tilapdisena ammattihenkiléna jossain
muualla.

Niiranen Aino
Lapin hyvinvointialue
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