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28.5.1998

Verkottuva paikallis- ja aluehallinto, VEPA

Asettaminen

Sisäasiainministeriö on tänään asettanut verkottuvaa paikallis- ja aluehallintoa koskevan selvityksen

(VE�PAn), joka toteuttaa liitteenä seuraavassa suunnitelmassa kuvatun selvityksen.



Toimikausi

01.06.1998 - 31.12.1999

Tausta

Tietotekniikan kehitys vaikuttaa tulevaisuudessa nopeutuvasti myös julkiseen hallin�toon, sen toimintata�poihin ja rakenteisiin. Käyttäjien määrä kasvaa koko ajan. Tietotekniikka ja sähköiset palvelut tulevat vääjäämättömästi muuttamaan myös kansalais�ten tottumuksia ja tapoja. Erityisen selkeästi kehitys näkyy paikallis- ja aluetasolla. Julkisten palveluiden tulee olla kaikkien saatavilla ja hallinnon tulee olla mahdolli�simman läpinäkyvä. Osa julkisista palveluista on jo nyt saatavissa verkkojen kautta. Niiden määrälli�nen kasvu antaa mahdollisuuden alueellisesti kattaviin ja hyviin palveluihin. Jotta olemassa olevaa ja kehitty�vää tietotekniikkaa voitaisiin entistä paremmin hyödyntää hallinnossa ja sen kehittämisessä, on tarpeen selvittää tähän liittyviä edellytyksiä, ongelmia ja painopisteitä. Selvityksen avulla tähdätään siihen, että tietotekniikka otetaan enenevässä määrin hallinnon kehittämisen  keskeiseksi välineeksi.   



Tavoitteet

Valtioneuvoston 16.4.1998 hallintopoliittisista  suuntaviivoista tekemän periaatepäätöksen "Laadukkaat palvelut, hyvä hallinto ja vastuulli�nen kansalaisyhteiskunta" mukaan tietotekniikan tarjoamat mahdollisuudet hajauttaa ja järkeistää hallin�toa käytetään hyväksi tukien myös maan alueellisesti tasapainoista kehitystä.



Tavoitteena on tietotekniikan lisääntyvään hyväksikäyttöön tukeutuen edistää hallinnon rakenteiden ke�ventämistä ja yksinkertaistamista erityisesti palveluiden tuotannossa ja jakelussa sekä samalla tukea maan tasapainoista alueellista kehittämistä. Lähtökohta on kansalaisten ja yritysten tarpeet, hallinnon ja sen käyttäjien lähentäminen, palveluiden saatavuuden turvaaminen sekä palveluiden legitiimisyyden syventä�minen. Tavoitteena on myös selvittää, miten paikallis- ja aluehallinto voi nykyistä laajemmin hyödyntää tietotekniikan mahdollisuuksia.



Asioita tarkastellaan erityisesti palveluiden rakenteiden, tukitoimintojen järjestämisen ja valtion toiminto�jen sijoittamisen näkökulmista. Tietotekniikkaa tulee ottaa käyttöön siten, että voidaan samanaikaisesti sekä keventää hallintoa yleisesti että tukea alueellista kehitystä ja kunnallista itsehallintoa. Selvitys keskit�tyy erityisesti valtion paikallis- ja aluehallintoon. 







Tehtävä

Selvityksessä:



- arvioidaan hallinnon rakenteiden näkökulmasta tietoverkkoteknologian kehityssuuntia sekä tietoteknii�kan hyödyntämisen vaikutuksia tukeutuen vireillä oleviin tietohallinnollisiin kehittämishankkeisiin



- tehdään ehdotuksia hallinnon rakenteiden ja toimintatapojen muutoksista, jotka helpottavat tietoteknii�kan olemassa olevien ja tulossa olevien mahdollisuuksien laajamittaista ja joustavaa hyödyntämistä



- valmistellaan linjauksia ja organisointimalleja, joiden pohjalta paikallis- ja aluehallinnon palvelurakentei�ta voidaan kansalaisten tarpeiden pohjalta yksinkertaistaa, keventää ja virtaviivaistaa



- tehdään ehdotuksia toimenpiteistä, joiden avulla paikallis- ja aluehallinnossa työskentelevien henkilöiden valmiuksia tietotekniikan ja uusien toimintamallien omaksumiseen voidaan parantaa



 - selvitetään edellytyksiä ja mahdollisuuksia sijoittaa valtionhallinnon toimintoja paikallis- ja aluehallin�toon tai sen yhteyteen ja samalla tasapainoisesti maan eri osiin, erityisesti maakuntakeskuksiin.



Ehdotettavilla toimenpiteillä on kyettävä tukemaan ja kehittämään monikeskuk�sista, kansalais�läheistä ja palvelevaa hallintoa siten, että palveluiden saata�vuudesta huolehditaan kaikissa olosuhteissa. 



Vaiheistus ja aikataulu 



Selvityksen tuloksista tulee jättää sisäasiainministeriölle 31.1.1999 mennessä väliraportti, jossa esitetään visio vuoteen 2010 mennessä tarvittavista toimenpiteistä sekä tehdään ehdotukset lähiajan linjauksista ja toimenpiteistä. Hankkeen loppuraportin tulee valmistua 31.12.1999 mennessä.



Organisointi

Selvitykselle asetetaan ohjausryhmä, jonka kokoonpano on:

Puheenjohtaja

Hirvelä, Jukka, johtaja, Tielaitos

Sihteeri

Hosia, Eino, neuvotteleva virkamies, sisäasiainministeriö

Jäsenet

Alalantela, Anneli, projektipäällikkö (Aluehallinnon tietoverkko 2000 -hanke), sisäasiainministeriö

Asunmaa, Pentti, kunnanjohtaja, Kuoreveden kunta

Holstila, Eero, johtaja, Helsingin kaupunki

Hosia , Eino, neuvotteleva virkamies, sisäasiainministeriö

Köngäs, Olavi, tietohallintojohtaja, valtiovarainministeriö

Lehto, Elina, johtaja, Uudenmaan työvoima- ja elinkeinokeskus

Myyry, Pirjo, projektipäällikkö (Verkkopalveluiden tukiprojekti), sisäasiainministeriö

Puttonen, Marko, neuvotteleva virkamies, sisäasiainministeriö

Väre, Leea, henkikirjoittaja, Jyväskylän maistraatti

Kemppainen, Hannes, maakuntajohtaja, Kainuun Liitto, 7.8.1998 -

Lintilä, Kaisa-Leena, ohjelmanjohtaja, sisäasiainministeriö, 7.8.1998 -



Vastuullisena valmistelijana toimii neuvotteleva virkamies Eino Hosia. Lisäksi valmisteluun osallistuu ylitarkastaja Ilpo Takanen aluekehitysosastolta sekä hallinto-osaston nimeämiä muita virkamiehiä.









Tutkimus



Selvitystä tuetaan tutkimuksella, jossa arvioidaan:



- miten tietotekniikkaa on käytetty hyväksi hallinnon rakenteiden kehittämisessä

- mitä käyttämättömiä mahdollisuuksia tässä suhteessa on olemassa sekä

- miten tietotekniikan kehitys todennäköisesti tulee vaikuttamaan hallinnon rakenteisiin,  jollei nimen�omaisia poliittisia päätöksiä tehdä tietotekniikan hyväksikäytöstä.



Ohjausryhmä laatii ehdotuksen tutkimustehtävän yksityiskohtaisesta määrittelystä 31.8.1998 mennessä sekä seuraa ja ohjaa tutki�mustyötä.



Kustannukset ja rahoitus

Selvityksen kokonaiskustannuksiksi arvioidaan 300 000 mk, josta 100 000 mk vuonna 1998 ja 200 000 mk vuonna 1999. Menot maksetaan momentilta 260121, jollei erikseen muuta päätetä. 



Ministeri	Jouni Backman

Ylijohtaja	Pekka Kilpi



JAKELU

ohjausryhmä

neuvotteleva virkamies Eino Hosia

ylitarkastaja Ilpo Takanen



TIEDOKSI

valtioneuvoston kanslia ja ministeriöt

sisäasiainministeriön

   kansliapäällikkö

   tiedotuspäällikkö

   hallintojohtaja

   erityisavustaja

   osastot

   hallinto-osaston tulosyksiköt

lääninhallitukset

maakuntien liitot

Suomen kuntaliitto








