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FORORD

Den nationella handlingsplan fér grundldaggande och manskliga rattigheter som nu publ-
iceras ar den andra i ordningen och omfattar aren 2017-2019. Riktlinjerna ar aktuella i
nuldget da samhallet genomgar en omstallning pa grund av saval ekonomisk som annan
osdkerhet. Betydelsen av grundldaggande och méanskliga rattigheter framhavs i svdra tider.
Bristerna i forverkligandet av rattigheterna upplevs pa individniva och den sociala ojamlik-
heten kommer aven till uttryck i skillnader i hur rattigheter forverkligas. Forverkligandet av
rattigheterna utgor grunden for ett manniskovardigt liv medan ojamlikheten undergraver
grunden for det samhalle som vi upplever som rattvist.

Enligt Finlands grundlag ska det allmadnna se till att de grundlaggande rattigheterna och
de manskliga rattigheterna forverkligas. Fragan galler hur samhallet garanterar exempel-
vis manniskors rattsskydd, yttrande-, religions-, asikts- och rorelsefrihet, sprakliga och kul-
turella rattigheter, utbildningsmaéjligheter samt tillrdcklig utkomst, frihet att idka foretags-
verksamhet, halsovard da sjukdom tillstoter, liksom dven en ren miljo.

Finland &r en del av det internationella samfundet och de normer som folkrétten stal-

ler skyddar individerna ocksa hos oss. Overvakningsorganen fér de internationella
manniskordttskonventionerna har utfardat rekommendationer for Finland i syfte att for-
battra manniskorattssituationen. Att identifiera problemen och korrigera dem har gatt
som en rod trad i utvecklandet av den nationella politiken for de grundlaggande réttighe-
terna och de manskliga rattigheterna. Statsradet har fran och med ar 2004 lamnat allt som
allt tre redogoérelser till riksdagen om Finlands méanniskoréattspolitik, ar 2012 sammanstallt
den forsta nationella handlingsplanen for grundlaggande réattigheter och manskliga rat-
tigheter samt I1atit gora en extern utvérdering av planen.

Enligt regeringsprogrammets vision ar Finland ar 2025 ett land som fornyar sig, som bryr
sig och som &r tryggt, dar var och en av oss kan kdnna sig viktig. Att na detta mal forutsat-
ter enligt regeringsprogrammet en atmosfar av fortroende och gemensam respekt, dar
manniskor med olika bakgrund har méjlighet att medverka i samhallsbygget. Malet gar
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bra ihop med andan i Finlands 100-3rs jubileums tillsammans-tema. Berattelsen om det
hundradriga Finland handlar i framsta rummet om att gora saker tillsammans.

| syfte att uppnad visionen har statsradet aven sammanstallt foreliggande nationella hand-
lingsplan for grundlaggande och ménskliga rattigheter. Planen sammanstalldes i samver-
kan med olika myndigheter, medborgarorganisationer och andra intressentgrupper, var-

vid bland annat laglighetsovervakare hordes. | handlingsplanen faststélls fokusomraddena
for politiken for grundlaggande réttigheter och manskliga rattigheter under den pagaen-
de regeringsperioden. Pa samma gang faststalls konkreta mal och atgarder for framjande
av grundldaggande rattigheter och méanskliga rattigheter inom olika férvaltningsomraden.

Fokusomradena ar fostran och utbildning i grundldaggande rattigheter och manskliga rat-
tigheter, likabehandling, sjalvbestammanderatt samt grundldaggande rattigheter och digi-
talisering. | planen har starka sidor och svaga sidor inom varje omrade tagits fram liksom
dven hot och mojligheter. Exempelvis framhaller man som en styrka i frdga om likabe-
handling en tilltagande medvetenhet om brist pa likvardighet samt ett aktivt medborgar-
samhdlle som lyfter fram olika perspektiv. Som hot betraktas har bland annat ett allt har-
dare attitydklimat och hets jamte en vaxande klyfta mellan olika befolkningsgrupper.

Handlingsplanen innehaller ménga projekt som befattar sig med synnerligen aktuella fe-
nomen i det finldandska samhallet. Som exempel kan namnas TRUST-projektet som framjar
goda befolkningsrelationer speciellt pa orter med asylmottagning samt projekt som be-
kampar hatretorik. Deltagarrattigheter betonas till exempel for ursprungsfolket samerna.
Aktuella &r likasa prioriteringarna av skydd for privatlivet och datasekretess. Digitalisering-
en kan dppna nya mojligheter, exempelvis i undervisning och skapande av nya former for
delaktighet, men kan aven forsvara tilltrade till tjanster for personer i svagare stallning.

Jag hoppas att det finlandska samhallet ger detta aktuella program ett positivt mottag-
ande och att vi far med oss partner som hjalper till att férverkliga programmets syften.

Jag tackar alla myndigheter, medborgarorganisationer och andra aktérer som har medver-
kat i beredningen av denna nationella handlingsplan for grundlaggande rattigheter och

manskliga rattigheter.

Helsingfors, 19.12.2016
Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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FORKORTNINGAR
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FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering

FN-kommittén for barnens rattigheter

Europarddets kommission mot rasism och intolerans

Riksomfattande etiska delegationen inom social- och halsovarden
FN-kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Europeiska unionen

Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
Forenta nationerna

forvaltningsutskottets utlatande

Folkpensionsanstalten

grundlagsutskottets utlatande
forkortning som anvands om sexuella minoriteter och kdnsminoriteter med avseende

pa homosexuella, leshiska, bisexuella, transpersoner och intersexuella personer
anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
informations- och kommunikationsteknik

Internationella arbetsorganisationen
Internationella arbetsorganisationens konvention om ursprungsfolk och stamfolk i

sjdlvstyrande lander nr 169
lag om starkt sjalvbestammanderatt for socialvardens klienter och for patienter och

om villkor for begrénsningsatgarder

kulturutskottets utldtande

lagutskottets betdnkande

rorlighet som tjdnst (Mobility as a Service)

FN:s konvention om medborgerliga och politiska-rattigheter
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TAHCLE
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Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
stora utskottets utldtande

analys som kartlagger styrkor, svagheter, hot och mgjligheter
Uthildning: Training Against Hate Crimes for Law Enforcement: utbildning mot hat-

brott avsedd for brottsbekdmpande myndigheter

offentliga arbets- och néringstjanster

utrikesministeriet

Den universella periodiska granskningen i FN:s rad for de ménskliga rttigheterna
utrikesutskottets betdnkande
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1. Handlingsplanens bakgrund, mal och
utgangspunkter

Handlingsplanens bakgrund

Statsradets forsta nationella handlingsplan fér grundlaggande och manskliga rattigheter
for aren 2012-2013 var ett tvdaradministrativt program som omfattade hela statsradet och
inneholl 67 projekt med syftet att framja forverkligandet av de grundlaggande och méansk-
liga rattigheterna. | en oberoende utvardering av den forsta nationella handlingsplanen
for grundldaggande och manskliga rattigheter konstaterades att programmet innebar en
betydande etapp i utvecklingen av méanniskorattsarkitekturen'. Enligt utvarderingen gjor-
de verksamhetsprogrammet statsradets manniskorattsverksamhet mer transparent och
sammanforde olika aktorer i en diskussion om centrala nationella problem relaterade till
grundlaggande rattigheter och manskliga rattigheter. | utvarderingen rekommenderades
att arbetet fortsatts i form av en handlingsplan under nésta regeringsperiod. Utvdrdering-
en kritiserade likval handlingsprogrammets brist pa enhetlighet och understrok att man

i nasta handlingsplan bér koncentrera sig pa vissa teman fér grundldaggande rattigheter
och manskliga rattigheter, vilket battre skulle framja rattigheternas férverkligande.?

Statsradet lamnade &r 2014 en redogérelse om de manskliga rattigheterna.® | redogérel-
sen utvarderades savél den internationella manniskorattsverksamheten som genomfor-
andet av grundldaggande och manskliga rattigheter i Finland. Den utgick fran utvardering-
arna av de tidigare redogorelserna (2004 och 2009) och utredningarna om de méanskliga
rattigheterna (1998 och 2000) samt genomférandet av planen for de grundldaggande och
manskliga rattigheterna aren 2012-2013. | redogorelsen gjordes en handlingslinje upp

1 Med médnniskorattsarkitektur avses strukturer och aktorer som verkstéller politiken for grundlaggande rattighe-
ter och ménskliga réattigheter och skyddar och framjar forverkligandet av rattigheterna.

2 Jukka Viljanen, Pauli Rautiainen, Heta Heiskanen och Tarja Seppa (2014). Utvardering av den nationella hand-
lingsplanen for grundldaggande och ménskliga rattigheter 2012-2013. Justitieministeriets publikation 19/2014,
http://oikeusministerio.fi/sv/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1396253612431.html

3 SRR6/2014rd.
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enligt vilken man under nésta regeringsperiod borde utarbeta Finlands andra nationella
handlingsprogram for grundldaggande och manskliga rattigheterna, och avsatta tillrdckliga
resurser ansattas for genomférandet av planen. Betrdffande redogorelsen forutsatte riks-
dagen i sitt stallningstagande i mars 2015 att statsradet genom sin verksamhet fordelning-
en av ekonomiska resurser aktivt fullgor strategin i redogorelsen och att statsradet i borjan
av ndsta valperiod utarbetar en nationell handlingsplan for framjande av grundlaggande
och manskliga rattigheter Finland.*

I enlighet med den oberoende utvarderingen av foregaende handlingsplan samt riksda-
gens grundlagsutskotts rekommendationer® fokuserar denna andra nationella handlings-
plan for de grundldaggande och manskliga rattigheterna pa att framja forverkligandet av
de grundldaggande och manskliga rattigheterna inom vissa prioriterade omraden. Priorite-
rade omraden i handlingsplanen &r fostran och utbildning i grundlaggande och méanskliga
rattigheter, likabehandling, sjalvbestammanderatt samt grundlaggande rattigheter och
digitalisering. Planen avser sdledes inte att tdcka statsrddets hela verksamhet for att framja
grundlaggande och manskliga rattigheter. | handlingsplanen presenteras till att bérja med
utgangspunkterna for programmets beredning samt pa vilket satt prioriteringarna i hand-
lingsplanen har valts. | de egentliga kapitlen med innehall beskrivs bakgrund, rattsgrund,
lagesbild och konstaterade brister for varje fokusomrade jamte malen for fokusomradet,
varefter dtgarderna inom det prioriterade omradet beskrivs. Handlingsplanen omfattar
sammanlagt 43 projekt som férdelas pa samtliga ministeriers forvaltningsomraden. Pro-
jekten ska forverkligas under regeringsperioden, aren 2017-2019.

Handlingsplanens mal och utgangspunkter

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmanna se till att de grundlaggande fri- och rattigheter-
na och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Grundlagen férutsatter saledes att det all-
manna vidtar aktiva atgarder for att skydda och framja de grundlaggande och méanskliga
rattigheterna. Malet for statsradets handlingsplan for de grundldaggande réttigheterna och
de manskliga rattigheterna ar att genom konkreta dtgarder uppfylla den skyldighet som
faststalls i grundlagen. Avsikten med handlingsplanen ar att ingripa i konstaterade pro-
blem géllande forverkligandet av de grundldaggande och manskliga rattigheterna och att
komplettera det arbete for framjande av grundldaggande och manskliga rattigheter som
utfors inom olika politiksektorer. Handlingsplanens atgarder forbattrar forverkligandet av
grundldaggande och manskliga rattigheter inom de utvalda fokusomradena samtidigt som
de stoder varandra och bildar en helhet. Handlingsplanen avser aven att forbattra kanne-

4 Riksdagens skrivelse RSk 59/2014 rd.
5 Grundlagsutskottets utldtande GrUU 52/2014 rd.
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domen om grundldggande och manskliga rattigheter saval inom vissa yrkes- och befolk-
ningsgrupper som hos den stora allmdnheten. Syftet med handlingsplanen ar dessutom
att skapa en enhetlig nationell och internationell politik for grundldaggande och méanskliga
rattigheter.

Avsikten har varit att for handlingsplanen vilja ut horisontella och tvargaende helheter.

All den verksamhet som statsradet utdvar nar det galler grundldaggande och manskliga
rattigheter har inte tagits med i denna verksamhetsplan, emedan det inte hade varit anda-
malsenligt. Med hjalp av handlingsplanens atgarder avser man att underlatta forverkligan-
det av grundlaggande och manskliga rattigheter inom omraden dar luckor och brister har
konstaterats samt att tillgodose rattigheterna for personer i sarskilt utsatt stéllning sdsom
barn och minoriteter. Likasa kan kvinnor pa grund av sitt kon raka i en svagare stallning.
Krav pa en forbattring av utfallet av rattigheterna for dessa grupper har exempelvis stallts

i internationella rekommendationer och av de hoégsta laglighetsdvervakarna. Likabehand-
ling ar ett genomgdende tema i handlingsplanen.

Planen for grundlaggande och manskliga rattigheter ar nara anknuten till regeringspro-
grammets mal. Enligt regeringsprogrammets vision ar Finland ar 2025 ett land som férnyar
sig, som bryr sig och som ar tryggt, dar var och en av oss kan kdnna sig viktig och dar sam-
héllet praglas av tillit. Enligt regeringsprogrammet har detta att géra med en stark samho-
righetskansla, det fortroende och den respekt vi kanner for varandra, samt med att Finland
med sina sprdak och sin kultur ar ett rikt land. | Finland som omfattar manga generationer
tar man hand om och hjalper varje manniska i tid. Enligt regeringsprogrammet ska Finland
formas till ett samhalle som kdnnetecknas av kompetens, féretagsamhet, jamstalldhet och
medkénsla. Teman som omfattas av regeringsprogrammet och hanfor sig till grundlaggan-
de och manskliga rattigheter ar bland annat utveckling av konsekvensbedémning i lagbe-
redningen, hallbar utveckling, framjande av sysselsattning och foretagande for personer
med funktionsnedsattning, framjande av sysselsattning for partiellt arbetsfora, forbatt-
ringar i integrationen av invandrare och nolltolerans for rasism, ingripande i mobbning,
jamlik tillgang till social- och hélsovardstjanster, reformen av den grundldaggande utbild-
ningen, regional jamstalldhet samt fragor om rattsskydd. Som metoder med vilka malen
kan uppnas betonas i synnerhet tvaradministrativ verksamhet, digitalisering, forsék och
smidiga bestimmelser. Aven genom avveckling av normer kan man verka for att grund-
ldaggande och manskliga rattigheter ska forverkligas effektivare i manniskors dagliga liv.
Centrala teman i regeringsprogrammet ar likasa valfrihet, kundorienterade tjanster samt
stod for medborgarnas delaktighet. Bland grupper som eventuellt befinner sig i en utsatt
stallning eller riskerar att diskrimineras ndmns i regeringsprogrammet bland annat barn
och unga, dldre ménniskor, personer med funktionsnedséattning, olika familjeformer samt
invandrarungdomar och outbildade invandrarkvinnor som stannar hemma. Riktlinjerna i
regeringsprogrammet har tjanat som grund for beredningen av handlingsplanen foér de
grundlaggande rattigheterna och de manskliga rattigheterna.
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Den rédttsliga grunden for handlingsplanen utgors av de grundlaggande rattigheterna som
tryggas av grundlagen, av de internationella och regionala manniskorattskonventioner som
har ratificerats av Finland samt Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattighe-
terna som dven forpliktar medlemsstaterna i EU da dessa tillampar EU-ratten. Dessutom har
i valet av fokusomraden och atgarder sarskild uppmarksamhet fasts vid de rekommendatio-
ner som Finland fatt av manniskorattskonventionernas dvervakningsorgan samt de iaktta-
gelser som framkommit i den periodiska granskning som genomférs av FN:s rad for mansk-
liga rédttigheter (Universal Periodic Reveiw, UPR). Enligt den oberoende utvérderingen av fo-
regaende handlingsplan ska de internationella 6vervakningsorganens rekommendationer
foljas i Overgripande omfattning da den nationella politiken for grundlaggande rattigheter
och ménskliga rattigheter utvecklas. Aven den &r 2015 publicerade utredningen om natio-
nella aktorer inom omradet for grundlaggande rattigheter och manskliga rattigheter av en
av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp faste uppmarksamhet vid att de slutledningar och
rekommendationer som Finland hade mottagit av internationella organ fér 6vervakning av
manniskorattskonventionerna bor ses som ett arbetsredskap.®

Statsradets redogorelse om de ménskliga rattigheterna 2014 har utgjort utgangspunkten
for handlingsplanen for grundlaggande rattigheter och manskliga rattigheter. | beredandet
av handlingsplanen fér de grundldaggande och de manskliga rattigheterna har handlings-
linjerna i redogorelsen om de manskliga rattigheterna samt riktlinjerna fran riksdagen och
sarskilt fran grundlagsutskottet beaktats samt i beredningsfasen framforts atgarder var-
med de problem som definierats i redogorelsen ska I6sas. Med hansyn till redogorelsen har
man avsett att halla handlingsplanen i kortfattad form och dar koncentrera sig pa konkreta
atgdrder. Statsradet lamnar inte under denna regeringsperiod ndgon redogérelse om de
manskliga rattigheterna. | enlighet med den forra forlangs tiden mellan redogoérelserna, da
man medelst redogorelser om de méanskliga rattigheterna i fortsattningen har for avsikt att
styra de stora linjerna i verksamheten for de manskliga rattigheterna pa langre sikt.

Handlingsplanen for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna stodjer sig till stor del
pa redogorelsen for de manskliga rattigheterna, men omvarlden har emellertid forandrats
bland annat pa grund av statens svara ekonomiska situation samt till foljd av det tillta-
gande antalet asylsékande. Dessutom paverkas den miljo inom vilken de grundldaggande
rattigheterna och de manskliga rattigheterna forverkligas av den pagaende halso- och
socialvardsreformen liksom dven av strukturdndringarna i region- och lokalforvaltning-

en. | tider av ekonomisk utmaning ar det sarskilt viktigt att se till att de grundlaggande
och manskliga rattigheterna tillgodoses. Dartill kan krénkningar av grundlaggande och
manskliga rattigheter bland annat leda till ojamlikhet, ett instabilt samhalle och till-
tagande extremism och dven darigenom bli kostsamma.

6 Utredning om grund- och ménniskorattsaktorer. Justitieministeriets publikation, Utredningar och anvisningar
35/2015.
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2. Beredningen av handlingsplanen och val
av fokusomraden

Beredningen av handlingsplanen

Justitieministeriet tillsatte i oktober 2015 ett natverk av kontaktpersoner for statsra-

dets verksamhet for grundldaggande och ménskliga rattigheter for verksamhetsperioden
8.10.2015-31.12.2019. Natverkets uppdrag omfattar bland annat att folja laget i Finland i
fraga om de grundldggande rattigheterna och de manskliga rattigheterna, genomforan-
det pa nationell niva av de internationella forpliktelserna samt statsradets genomférande
av politiken for de grundlaggande och manskliga rattigheterna, stérka statsradets inter-
na samordnande av och dialog om grundlaggande och manskliga rattigheter samt starta
utrednings- och utvecklingsprojekt med syftet att producera information om férverkligan-
det av grundldaggande rattigheter och manskliga rattigheter i Finland samt bidra till att
dessa rattigheter forverkligas. Natverket gavs dessutom i uppdrag att forbereda den andra
nationella handlingsplanen for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna samt folja
genomforandet av handlingsplanen. Natverket omfattar utover representanter fér minis-
terierna sakkunniga vid de hogsta laglighetsévervakarna, dvs. riksdagens justitiecombuds-
man och justitiekanslern i statsradet, samt Manniskorattscentret.

Natverket av kontaktpersoner for grundldaggande och manskliga rattigheter inledde ge-
nast vid sitt forsta sammantrade 5.11.2015 beredningen av handlingsplanen. Natverket
paborjade sitt arbete genom att analysera regeringsprogrammets skrivningar om grund-
ldaggande och ménskliga rattigheter, den forsta nationella handlingsplanen om de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna jamte den externa utvdrderingen av planen, stats-
radets redogorelse om de manskliga rattigheterna samt riksdagens olika utskotts syn pa
handlingslinjerna i redogorelsen. Ytterligare granskades de rekommendationer som under
den senaste tiden lamnats till Finland av de internationella 6vervakningsorganen samt
internationella rattsfall som angar Finland. | bérjan av beredningen kartlades dven de pro-
jekt om grundlaggande och manskliga rattigheter som redan pagar inom ministerierna,
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inklusive spetsprojekt, delegationer och utarbetade handlingsplaner eller planer under
arbete som bor beaktas vid sammanstallningen av handlingsplanen.

Vid beredningen av handlingsplanen betonades vikten av en 6ppen dialog med intres-
sentgrupperna och av samrad med medborgarsamhillet. De hdgsta laglighetsover-
vakarna lamnade sina forslag till centrala teman fér handlingsplanen. Dessutom horde
natverket av kontaktpersoner for grundldggande och manskliga rattigheter diskrimine-
ringsombudsmannen, jamstalldhetsombudsmannen, dataombudsmannen och barn-
ombudsmannen vid beredningen av handlingsplanen. Medborgarorganisationer hérdes
vid det sammantrade som holls av natverket av kontaktpersoner fér grundlaggande och
manskliga rattigheter i december 2015. Dartill ordnades separata samrad i februari 2016
och i september 2016. De personer som deltog i samraden féretradde myndigheter, med-
borgarorganisationer och universitet. Ett flertal aktorer lamnade aven skriftliga utlatanden
under beredningen av handlingsplanen. En dialog om handlingsplanen férdes likasa med
manniskorattsdelegationen i december 2016.

Grundlaggande och manskliga rattigheter ar ndra anknutna till ett flertal politikomraden.

| beredningen av handlingsplanen for de grundldggande och manskliga rattigheterna har
man beaktat statsradets 6vriga handlingsplaner som for sin del bidrar till att de grundlag-
gande rattigheterna och de méanskliga rattigheterna forverkligas. Till dessa program hor
bland annat jamstalldhetsprogrammet 2016-2019, handlingsplanen mot manniskohandel
2016-2017, undervisnings- och kulturministeriets program for férebyggande av hatretorik
och rasism samt frimjande av delaktighet i samhallet Handlingsprogrammet Betydelsefull i
Finland statens program for integrationsframjande 2016-2019 samt den nationella planen
for genomférande av FN:s principer om féretagande och ménskliga réattigheter jamte ar-
betsplanen for samhallsansvar. Dessutom framjas grundldaggande och manskliga rattighe-
ter bland annat inom social- och hélsovérdspolitiken, handikappolitiken, sprakpolitiken och
utbildningspolitiken samt det nationella genomférandet av FN:s mal fér en hallbar utveck-
ling, Agenda 2030. Overlappning med andra handlingsprogram sdsom jamstélldhetspro-
grammet har man forsokt undvika, men i handlingsplanen for grundlaggande och manskli-
ga rattigheter har man inkluderat delar av vissa andra handlingsprogram som man i denna
handlingsplan utvecklar ur perspektivet for grundldaggande och ménskliga rattigheter.

Vid justitieministeriet har man samtidigt med handlingsplanen fér grundldaggande och
manskliga rattigheter berett statsradets demokratipolitiska handlingsprogram foér aren
2017-2019. | bada handlingsprogrammen behandlas fragor om likabehandling, diskus-
sionsklimatet i samhallet samt fostran och utbildning i demokrati och manniskliga rattig-
heter. | handlingsprogrammen har man avsett att samordna programmens projekt sa att
de stoder varandra och bildar en tydlig helhet.
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Val av fokusomraden

Till fokusomraden for den andra nationella handlingsplanen for de grundldggande och
manskliga rattigheterna har valts fostran och utbildning i grundldaggande och ménskliga
rattigheter, likabehandling, sjalvbestammanderatt samt grundlaggande rattigheter och
digitalisering. Handlingsplanens fokusomraden ar omfattande. Forutom att de fokusomra-
dena betraktas som viktiga och aktuella far de ett mervarde av att de omfattar horisontella
teman som aterfinns i manga ministeriers sektorer. Pa samma gang stodjer man en sam-
ordning av statsradets insatser for grundldaggande och manskliga rattigheter. Fokusomra-
dena gor det mojligt for alla ministerier att vara med om att forverkliga handlingsplanens
malsattningar och atgarder. Dessutom framjar valet av horisontella teman ett effektivare
samarbete nar det galler att forverkliga grundlaggande och manskliga réattigheter over
granserna for ministeriernas verksamhetsomraden.

| redogorelsen om de manskliga rattigheterna ar 2014 framholls i synnerhet fyra teman:
att bekdmpa hatretorik som begrénsar yttrandefriheten, att framja likabehandling av per-
soner som tillhor sexuella minoriteter eller kdnsminoriteter, att tillgodose rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning samt att verkstdlla ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Redogorelsens 34 handlingslinjer for utvecklingen innehdll nya eller foresta-
ende mal for statsradets verksamhet for grundlaggande och manskliga rattigheter. Enligt
redogorelsen om de manskliga rattigheterna bor den andra nationella handlingsplanen
for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna omfatta redogorelsens fyra teman och
dessutom bor redogorelsens handlingslinjer beaktas. Handlingsplanen bor enligt redogo-
relsen likasa inkludera ett avsnitt om fostran och utbildning i grundlaggande och méansk-
liga rattigheter dar man stéller konkreta mal for hur statsradet i fortsdttningen ska starka
kunnandet om de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheternai
Finland. Harutover bor i den andra handlingsplanen enligt redogérelsen inkluderas atgar-
der for att skapa internationellt jamforbara och i Finland tillampliga indikatorer fér grund-
ldaggande och manskliga rattigheter.

Handlingslinjerna i redogorelsen om de manskliga rattigheterna fick ett brett stdd i riksda-
gen.” Grundlagsutskottet betraktade dessa fyra teman som viktiga och ansag att de utgor
en god grund fér prioriteringar i saval nationell som internationell manniskorattspolitik.2

Redogorelsens teman har till stor del inkluderats i handlingsplanen. Framjande av likabe-
handling av personer som hor till sexuella minoriteter eller kdnsminoriteter och rattighe-
terna for personer med funktionsnedsattning omfattas bland annat av malen for lika-

7 Riksdagens skrivelse RSk 59/2014 rd.
8 Grundlagsutskottets utldtande GrUU 52/2014 rd.
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behandling och sjalvbestimmanderdtt. Rattigheterna for personer med nedsatt funk-
tionsférmaga framjas dven genom atgarder i kapitlet om grundldaggande rattigheter och
digitalisering. | handlingsplanen behandlas emellertid saval likabehandling som sjalvbe-
stammanderatt mer omfattande &n enbart fér dessa grupper. Aven hatretorik som begran-
sar yttrandefriheten behandlas utforligt i handlingsplanen. Atgarder som bekdmpar hatre-
torik ingadr i varje kapitel av handlingsplanen, i synnerhet i kapitlet grundlaggande réttig-
heter och digitalisering. Hur de grundlaggande rattigheterna tillgodoses i synnerhet i fra-
ga om digitala tjanster behandlas i kapitlet grundlaggande rattigheter och digitalisering.

Handlingsplanen innehaller ett flertal atgarder som framjar ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter (ESK-rattigheter) sasom atgarder som framjar lika forverkligande av rattig-
heter, till exempel projekt for fraimjande av boende samt atgarder avsedda for skolor.

Valet av fokusomraden paverkades dven av mal och prioriteringar for Finlands inter-
nationella manniskorattspolitik som till stor del ocksd kommer till uttryck i de teman

som ingar i redogdrelsen om de manskliga rattigheterna. Malen for den internationella
manniskorattspolitiken omfattar avskaffandet av diskriminering samt stérre dppenhet och
delaktighet. Dessa teman ingar speciellt i de utvalda fokusomradena likabehandling och
sjdlvbestammanderatt. Delaktigheten framjas likasa genom atgéarder i statsradets demo-
kratipolitiska handlingsprogram.

Prioriteringarna i Finlands internationella manniskorattspolitik omfattar dessutom kvin-
nors rattigheter, rattigheter for personer med funktionsnedsattning, sexuella minoriteter
och kdnsminoriteter, ursprungsfolkens rattigheter samt ESK-rattigheter.

| fraga om kvinnors rattigheter har FN:s konvention om avskaffande av all slags diskrimine-
ring av kvinnor (CEDAW) och forbattrad kinnedom om konventionens tolkning i Finland

av riksdagens grundlagsutskott tillmatts stor betydelse. Grundlagsutskottet har ansett att
konventionen i fortsattningen maste inta en synligare stéllning da riktlinjer for manskliga
rattigheter bereds och utskottet har betonat betydelsen av ett effektivt genomférande av CE-
DAW-konventionen. Jamstalldhet mellan kénen behandlas i regeringens separata jamstalld-
hetsprogram for aren 2016-2019. Ett program for att minska vald mot kvinnor genomférdes
under aren 2010-2015, och ett handlingsprogram for att férebygga omskarelse av flickor och
kvinnor 2012-2016. | handlingsplanen fér de grundlaggande och manskliga rattigheterna
har man likval inkluderat en del program som anknyter till temat, med beaktande av att te-
mat ar viktigt och utmaningarna allvarliga. Dessutom har man stravat efter att beakta jam-
stalldheten som en genomgaende princip i atgarderna inom de valda fokusomradena.

Ursprungsfolkens rattigheter framjas i handlingsplanen som en del av stodet for sjalvbe-

stammanderatten men dven via likabehandlingen genom ingripanden i hatretorik samt
med hjalp av utbildning.
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De 6vriga prioriterade omradena i Finlands internationella manniskorattspolitik motsvarar
i andra avseenden till stor del ovan behandlade teman i redogérelsen. Handlingsplanens
fokusomraden &r i regel samstammiga dven med riktlinjerna i de handlingsprogram som
galler Europeiska unionens externa relationer.

Vid den tidpunkt da beredningen av handlingsplanen inleddes hade ett rekordstort antal
asylsdkande precis anlant till Finland. Likval 1at man bli att i handlingsplanen inkludera ut-
tryckligen invandringspolitik som ett fokusomrade, da man beaktade de separata invand-
ringspolitiska riktlinjerna, statens integrationsprogram samt de med situationen férknip-
pade snabba atgarderna och omstallningarna. De asylstkandes stéllning och langsiktigare
rattigheters forverkligande framjas emellertid genom atgarder som ingar i handlingspla-
nen. Regeringen anser att man vad géller flyktingsituationen ska forhalla sig pa ett satt
som respekterar manniskovardet och méanniskorattsforpliktelserna. Det behovs i syn-
nerhet atgarder pa EU-niva och fler lagenliga och sdkra satt att soka asyl. Dartill betonar
regeringen vikten av en framgangsrik integration, icke-diskriminering i arbetslivet, ingri-
panden vid hatbrott och hatretorik samt betydelsen av goda etniska relationer. Atgarder i
anslutning till detta har inkluderats i handlingsplanen.

Med anknytning till varje fokusomrade har Finland saledes dven fatt rekommendationer
fran internationella manniskorattsorgan. Rekommendationer och réttsfall har i man av
mojlighet beaktats i planeringen av mal och atgarder for fokusomrddena.

| enlighet med handlingslinjerna i redogorelsen om de manskliga rattigheterna ar fostran
och utbildning i grundldggande och manskliga rattigheter ett av handlingsplanens fokus-
omraden och genomgaende teman. Att vara medveten om saval sina egna som andras
rattigheter och skyldigheter ar livsavgdrande i fraga om huruvida rattigheterna forverkli-
gas. Vikten av fostran och utbildning i grundlaggande och manskliga rattigheter konsta-
terades redan i den foregaende handlingsplanen fér de grundldaggande och ménskliga
rattigheterna, dven om fostran och utbildning inte var prioriterade omraden i handlings-
planen. | den oberoende utvdrderingen av handlingsplanen betonades det att fostran och
utbildning i grundldaggande rattigheter och méanskliga rattigheter bor tas med i féljande
handlingsplan. | samband med riksdagsbehandlingen av redogorelsen om de manskli-

ga rattigheterna ansag utskotten det vara motiverat att en av prioriteringarna i foljan-

de handlingsplan skulle vara att forstarka fostran och utbildningen i grundldaggande och
manskliga rattigheter. Den redogorelse for manniskorattsfostran och utbildning i Finland
som ar 2014 publicerades av Madnniskorattscentret rekommenderade att statsradet skulle
utarbeta ett separat handlingsprogram fér manniskorattsfostran och manniskorattsutbild-
ning.’ Aven de internationella évervakningsorganen fér manniskoréttskonventionerna har

9 Manniskordttscentret (2014). Mdnniskordttsfostran och -utbildning i Finland.
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fast uppmarksamhet vid brister i Finland i fostran och utbildning i ménskliga rattigheter
samt informering om ménniskorattskonventioner. Den del av féreliggande handlingsplan
som beskriver fostran och utbildning i grundldaggande och méanskliga rattigheter omfattar
aven utvecklandet av konsekvensbeddmningen gédllande grundlaggande fri- och rattighe-
ter samt manskliga rattigheter inom lagberedningen. Behovet av att utveckla konsekvens-
beddmningen har understrukits férutom i redogérelsen och i den féregdende handlings-
planens utvdrdering bland annat av grundlagsutskottet, justitiekanslern i statsradet samt
medborgarorganisationer.

DE REKOMMENDATIONER SOM FINLAND MOTTAGIT AV INTERNATIO-
NELLA ORGAN FOR OVERVAKNING AV KONVENTIONER OM MANSKLIGA
RATTIGHETER HANFOR SIG SARSKILT TILL FOLJANDE TEMAN:

« utbildning, information och statistikféring
angaende manskliga rattigheter

- ratificering av konventioner om
manskliga rattigheter (Internationella
arbetsorganisationens konvention nr 169
for sjalvstandiga landers ursprungs- och
stamfolk (ILO 169), FN:s konvention till
skydd for alla manniskor mot patvingade
forsvinnanden, FN:s konvention for skydd
av migrantsarbetares och deras familjers
rattigheter)

- likabehandling och forbud mot
diskriminering inklusive hatretorik pa
internet.

- kvinnors rattigheter och jamstalldhet
(bl.a. vald, I6neskillnader, multipel eller
korsande diskriminering, uppsagning
pa grund av graviditet, férlossning eller
familjeledighet)

+ barn och unga (jamlika mojligheter
till skolgang, mobbning och avbruten
skolgang for barn med invandrarbakgrund
eller av romsk harkomst, barn som har
forlorat sina foraldrar ska erbjudas vard
under familjeliknande férhallanden i
fosterfamiljer i stallet for anstaltsvard)
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invandrare och minoriteter (bl.a.
diskriminering pa arbetsmarknaden,
integration som engagerar
minoritetsforetradare, inbordes tolerans
mellan grupperna)

romers rattigheter och likabehandling

urfolket samerna (bl.a. ILO 169, traditionell
renskétsel som naring, social- och
halsovardstjanster, samiska sprak,
kultursensitiv undervisning pa eget sprak
aven utanfor sameomradet, delaktighet i
beslutsfattandet)

frihetsberévade personer (bl.a. celler
utan toalett, trdngseln i fangelserna,
brottsmisstankta personer bort

fran polisens forvarsenheter,
mentalvardslagen)

bekdmpning av manniskohandel

asylsokande (bl.a. tagande i forvar
hos polisen eller gransbevakningen,
rattsskyddsgarantier, tilltrade till
hélsovardstjanster for papperslosa)

- sexuella minoriteter och kdnsminoriteter

(bl.a. diskriminering och translagen)

rattigheter for personer med
funktionsnedsattning
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Fokusomradet likabehandling ar aktuellt for att man ska kunna sakerstalla att totalrefor-
men av lagen om likabehandling samt den utvidgade skyldigheten att planera likabe-
handling uppfylls. Syftet ar att framja likabehandling generellt, dvs. oberoende av dis-
krimineringsgrund. Dértill avser man bland annat att forbattra en faktisk likabehandling
av vissa grupper. Detta ar motiverat bland annat med beaktande av FN:s konvention om
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning som i Finland ratificerades ar 2016
samt av det allt storre antalet asyls6kande. For att likabehandling ska utses till ett fokus-
omrade talar dven redogérelsen om manskliga rattigheter samt riksdagens uppfattning,
malen och prioriteringarna i Finlands internationella manniskorattspolitik, internationella
rekommendationer liksom dven talrika iakttagelser som har gjorts av medborgarorganisa-
tionerna. Likasa har riksdagens justitiecombudsman bland annat framhallit fraimjandet av
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning som ett tema fér handlingsplanen.

Behovet av att starka sjalvbestimmanderatten inom olika livsomraden och olika grupper
betonades synnerligen starkt vid samrdd med medborgarorganisationer och andra aktorer
under beredningen av handlingsplanen. | likhet med riksdagens justitiecombudsman tog
manga aktorer upp de begransande férfaranden som kranker sjdlvbestdammanderatten for
interner i olika anstalter. Aven redogérelsen om de manskliga rattigheterna innehéll en del
teman om sjalvbestammanderatt for personer med funktionsnedsattning och for sexuel-
la minoriteter eller kdnsminoriteter. Malet gallande delaktighet i Finlands internationella
manniskorattspolitik liksom daven urfolkens rattigheter ar nara anknutna till sjalvbestam-
manderatten. Urfolket samernas rattigheter ar likasa aktuella med beaktande av férhand-
lingarna om den nordiska samekonventionen. De internationella rekommendationerna
synliggor brister av manga slag i forverkligandet av sjdlvbestimmanderéatten. Bland annat
har de aldres sjalvbestammanderatt, den sexuella sjalvbestammanderatten jamte ratten
till informationen om sig sjélv pa den senaste tiden vackt en debatt dven i offentligheten.
Sjalvbestammanderatten ar ett synnerligen vidstrackt omrade och darfor tas endast nagra
teman med anknytning till sjdlvbestammanderatten upp till behandling i handlingsplanen.

Till spetsprojekten under regeringsperioden hor digitaliseringen av offentliga tjanster.
Forutom produktion av elektroniska tjdnster starks enligt regeringsprogrammet med-
borgarnas ratt att 6vervaka och besluta om hur informationen om dem sjalva ska anvén-
das och pa samma gang sdkerstalls en smidig formedling av informationen mellan olika
myndigheter. Dessutom ges de medborgare stdd, som inte har vant sig vid eller inte ar
kapabla att anvanda digitala tjanster. Med beaktande av regeringens aktuella insatser for
digitaliseringen, regeringens mal for att sdkerstdlla de grundldaggande rattigheterna i detta
sammanhang samt de farhagor som har framforts av de hogsta laglighetsovervakarna, har
grundldaggande rattigheter och digitalisering valts till ett fokusomrade i handlingsplanen.
Detta ar motiverat aven ur den synvinkeln att rattigheterna exempelvis ska tillgodoses re-
dan i samband med planeringen av nya datasystem.
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Valet av temat grundlaggande rattigheter och digitalisering till fokusomrade kan férut-
om med hanvisningarna ovan motiveras med de iakttagelser som har gjorts av riksdagens
justitieombudsman. Riksdagens justitiecombudsman har framfort att bekampningen av en
utveckling i riktning mot olikvardighet i handlingsplanen ska betraktas aven utifran hur
digitaliseringen paverkar tillgodoseendet av ratten till delaktighet fér personer i sarbar
stallning. Aven justitiekanslern i statsradet har jamte ett flertal medborgarorganisationer
uttryckt sina farhagor for hur rattigheterna for olika grupper sasom de dldre samt personer
med funktionsnedsattning ska tillgodoses vid digitaliseringen. Beaktandet av de grund-
ldaggande rattigheterna ar sarskilt viktigt bland annat for att rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning ska tillgodoses, vilket betyder att temat ar i linje dven med
redogorelsen om de manskliga rattigheterna och den internationella manniskorattspoliti-
kens prioriteringsomrade. | kapitlet grundldaggande rattigheter och digitalisering behand-
las dven skydd av privatlivet samt fragor om dataskydd som har kommit att bli aktuella
och viktiga fragor inom grundldaggande och manskliga rattigheter. Till samma fokusomra-
de har likasa hanforts atgarder for ingripande i hatretorik sdasom ovan konstaterats.
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3. Uppfoljning och utvardering av
handlingsplanen

Statsradets natverk av kontaktpersoner for grundlaggande och ménskliga rattigheter
kommer att folja hur handlingsplanen for grundlaggande och ménskliga réattigheter for-
verkligas. Det &r meningen att genomforandet av handlingsplanen ska underga en extern
utvdrdering i borjan av nasta regeringsperiod. Vidare har sjalvstandiga évervakningsmyn-
digheter sasom specialombudsman, Manniskorattscentret, manniskorattsdelegationen
samt medborgarorganisationer en betydande roll som oavhangiga 6vervakare av hand-
lingsplanens férverkligande.

For varje atgard inom handlingsplanen har definierats matare eller indikatorer med hjalp
av vilka man foljer utférandet av atgarderna. | denna handlingsplan avses med indikatorer
framfor allt allmanna indikatorer angaende forverkligandet. En forskargrupp vid Tammer-
fors universitet publicerade i oktober 2016 en rapport i vilken en i Finland tillamplig ratts-
baserad ram for manniskorattsindikatorerna utformas.’® Inom ramen fér denna handlings-
plan fortgar indikatorarbetet genom att skapa indikatorer for likabehandling och i form av
ett projekt for en barometer for grundlaggande rattigheter.

10 Pauli Rautiainen, Juha Lavapuro, Jari Hartzell, Emma Lehtinen, Niina Merildinen, Riku Neuvonen och Elina
Todorov (2016). Anvindning av ménniskordttsindikatorer fér uppféljning av hur de grundlédggande rdttigheter och
mdnskliga réttigheter forverkligas i Finland. Statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamhet
36/2016.
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4. Strukturer som starker grundlaggande
och manskliga rattigheter

Med strukturer for grundldaggande och manskliga réttigheter avses samtliga aktdrer som
verkar for grundldaggande och manskliga rattigheter. Hit hor saval nationella som interna-
tionella aktorer som medverkar i 6vervakning och utvardering av hur grundlaggande och
manskliga rattigheter tillgodoses. Strukturerna for grundlaggande och méanskliga rattig-
heter avser dven riksdagens grundlagsutskott, de hogsta laglighetsévervakarna jamte de
internationella organen for 6vervakning av konventionerna. Dessutom arbetar ett flertal
delegationer inom olika ministerier med att underséka fragor som har samband med hur
de grundlaggande och méanskliga rittigheterna férverkligas. Aven medborgarsamhillet
spelar en central roll som beror alla aktérer som varnar om grundlaggande och méanskliga
rattigheter.

Varje ministerium bér ansvar for att sakerstélla de grundldaggande och manskliga réttig-
heterna i lagberedningen inom sitt eget verksamhetsomrade. Varje lagférslag ska bedo-
mas i relation till grundlagen (i synnerhet till de grundldaggande fri- och rattigheterna) och
manniskorattskonventionerna for att man ska kunna se till att lagforslaget ar i enlighet
med grundlagen och manniskorattsforpliktelserna. | samband med riksdagsbehandlingen
har riksdagens grundlagsutskott i uppgift att om de lagférslag och andra drenden som ska
behandlas ge sitt utldtande betraffande dessas grundlagsenlighet och relation till de inter-
nationella manniskorattskonventionerna. Grundlagsutskottets praxis utgor en central kélla
for utvarderingen av hur grundlaggande och manskliga rattigheter forverkligas i Finland.

Domstolarna har en viktig roll i efterbevakningen av grundlagsenligheten. Om tillamp-
ningen av en lagbestdmmelse i ett arende som behandlas av en domstol uppenbart skulle
strida mot grundlagen, ska domstolen ge grundlagsbestammelsen féretrade. Grundlagens
foretrade i kombination med domstolarnas grundréttighets- och manniskorattsvanliga
tolkning av lagen garanterar i sista hand att forverkligandet av grundlaggande och méansk-
liga rattigheter beaktas i rattsskipningen.
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De hogsta laglighetsovervakarna, det vill sdga justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justitieombudsman Svervakar att domstolarna och 6vriga myndigheter och tjansteman,
offentligt anstallda arbetstagare samt andra da de skéter offentliga uppdrag foljer lagen
och uppfyller sina skyldigheter. Bada laglighetsévervakarna overvakar i sitt uppdrag for-
verkligandet av grundlaggande och manskliga rattigheter. Justitiekanslerns uppdrag om-
fattar dven overvakning av lagenligheten i statsradets och republikens presidents ambets-
atgarder. Justitiekanslersambetet férhandsgranskar bland annat féredragningslistor och
-handlingar for statsradets sammantraden och presidentforedragningen. | Finland verkar
dessutom fyra med stdd av lag tillsatta, sjalvstandiga och oberoende specialombud: dis-
krimineringsombudsmannen, jamstalldhetsombudsmannen, barnombudsmannen och
dataombudsmannen. Specialombuden framjar och utvecklar forverkligandet av centrala
grundldaggande och manskliga rattigheter inom sitt eget specialomrade. Med undantag
for barnombudsmannen handlagger ombuden dven enskilda fall.

| praktiken tillgodoses emellertid grundldaggande och ménskliga rattigheter ofta av statli-
ga samt regionala och kommunala myndigheter och tjansteman sasom poliser, gransbe-
vakningsmyndigheter, anstéllda inom social- och hélsovarden samt larare. Grundlaggande
och manskliga rattigheter ingar i varje tjdnstemans befattningsbeskrivning och skyldig-
heten att sakerstalla de grundlaggande och manskliga rattigheterna galler all offentlig
makt. Enligt grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Detta innebar att dven bestammelser om grundlag-
gande och manskliga rattigheter ska foljas. | praktiken har myndigheterna en skyldighet
att vid behov ge utbildning och anvisningar fér verksamhet inom vilken offentlig makt
utovas, samt 6vervaka sadan verksamhet. Bland annat har justitiekanslern i statsradet och
riksdagens justitieombudsman fast uppmarksamhet vid bristerna inom myndigheternas
egenovervakning och inom den interna évervakningen. | férvaltningslagen ingar dessut-
om grunderna for god forvaltning inklusive forvaltningens rattsprinciper enligt vilka myn-
digheterna ska bemota dem som utréttar drenden hos forvaltningen jamlikt och anvanda
sina befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgar-
der ska dven vara opartiska och st i ratt proportion till sitt syfte. Atgarderna ska skydda
forvantningar som dr berdttigade enligt rattsordningen. | myndigheternas verksamhet
har efterlevnad av lagar och principer for god férvaltning samt en grundrattighets- och
manniskorattsvanlig tolkning en vasentlig betydelse for forverkligandet av grundlaggan-
de och manskliga rattigheter.

Strukturer for grundlaggande och manskliga rattigheter har upprattats under de senaste
aren. Som en del av den féregdaende handlingsplanen for grundlaggande rattigheter och
manskliga rattigheter upprattades statsradets natverk av kontaktpersoner for grundlag-
gande rattigheter och manskliga rattigheter. En del ministerier har aven interna natverk av
kontaktpersoner for grundlaggande och manskliga rattigheter. Erfarenheterna av natver-
ken har varit positiva. Nar handlingsplanen fér grundlaggande och manskliga rattigheter
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blivit klar, kommer en effektivare intern samordning inom statsradet att framhavas i det ar-
bete som utfors av statsradets natverk av kontaktpersoner fér grundldggande och méansk-
liga rattigheter.

I mars 2016 inledde utrikesministeriets natverk Manskliga rattigheter i utrikespolitiken sitt
arbete. De 21 medlemmarna i natverket ar centrala sakkunniga inom utrikes- och sam-
héllspolitik, chefer for manniskoratts- och andra medborgarorganisationer samt represen-
tanter for olika universitet.

Nar andringarna i den nya diskrimineringslagen och lagen om jamstélldhet mellan kvinnor
och mén (jamstélldhetslagen) tradde i kraft i januari 2015 blev den tidigare minoritetsom-
budsmannen diskrimineringsombudsman med brett 6vervakningsansvar gallande diskri-
mineringsfragor och specialombudsmannen som sjdlvstandiga ambetsverk samlades till
justitieministeriets forvaltningsomrade. Diskrimineringsndmnden och jamstélldhetsnamn-
den ersattes av diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden.

Ar 2012 inleddes verksamheten vid Minniskorattscentret och dess ménniskorattsdele-
gation som tillsammans med riksdagens justiticombudsman bildar Finlands nationella
manniskorattsinstitution. Manniskorattscentrets uppgift ar att framja information, utbild-
ning, fostran och forskning om de grundldggande fri-och rattigheterna och de mansk-
liga rattigheterna samt framja internationellt samarbete inom dessa omraden, utarbeta
rapporter om hur de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
tillgodoses, ta initiativ och ge utlatanden, delta i framjandet och tillgodoseendet av rét-
tigheterna, delta i det europeiska och internationella samarbetet for att framja och tryg-
ga rattigheterna samt skdta andra motsvarande uppgifter som anknyter till att framja och
tillgodose rattigheterna. Delegationen ska behandla vittsyftande och principiellt viktiga
fragor som galler de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga réattigheter-
na, arligen godkdanna Manniskorattscentrets verksamhetsplan och verksamhetsberattelse
samt vara ett nationellt samarbetsorgan for aktdrerna inom féltet for de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga réattigheterna.

En del av de nationella aktorer som arbetar med de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna har specialuppdrag som anknyter till genomférandet av
internationella avtalsforpliktelser. Diskrimineringsombudsmannen verkar som nationell
manniskohandelsrapportor och évervakar verkstallandet av avvisning och utvisning av
utldnningar som ska avldgsnas ur landet. Barnombudsmannen har en speciell roll i fram-
jandet av FN:s konvention om barnets rattigheter. Riksdagens justitiecombudsman ar enligt
det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr ett nationellt tillsynsorgan. Dessut-
om bildar justiticombudsmannen, Manniskorattscentret och manniskorattsdelegationen

i enlighet med FN:s konvention for rattigheter for personer med funktionsnedsattning en
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sjalvstandig och oberoende struktur, med hjalp av vilken konventionens genomférande
framjas, skyddas och fljs upp.

Redogorelsen om de manskliga rattigheterna faste uppmarksamhet vid behovet av att
klarlagga vilken roll de olika aktérerna inom arbetet for grundlaggande fri- och rattigheter
samt manskliga rattigheter spelar i fraga om arbetsférdelning och férbattring av samar-
betet i en fordandrad situation. | enlighet med handlingslinjerna i redogorelsen tillsatte
justitieministeriet i januari 2015 en arbetsgrupp som utredde olika nationella grund- och
manniskorattsaktorers stallning, arbetsfordelning och resursférdelning. Arbetsgruppen
granskade de hogsta laglighetsovervakarna, Manniskorattscentret, specialombudsman-
nen, diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden, vissa delegationer tillsatta av statsradet
samt statsradets natverk av kontaktpersoner for grundlaggande rattigheter och manskliga
rattigheter. Enligt utredningen som blev klar i maj 2015 ska uppdragen for de olika akto-
rerna vara klart definierade. Dessutom bor uppdragens utfall kontinuerligt utvarderas. Li-
kasa bor handlingssatt och samarbetsformer vara foremal for oavbruten utveckling for att
en effektiv verksamhet ska kunna sakerstallas. Dartill bor organisationernas och medbor-
garsamhallets mojligheter till delaktighet och samrad forbattras.

Inom omradet for grundlaggande och manskliga rattigheter ar fortfarande en hel del min-
dre myndighetsaktdrer verksamma. Ar 2016 utredde justitieministeriet en sammanslag-
ning av jamstalldhetsombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen, men pa grund
av motstand i synnerhet fran kvinnoorganisationerna dvergavs sammanslagningen. | fort-
sattningen ar det viktigt att utveckla synergier mellan olika aktorer.
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1. Fostran och utbildning i grundlaggande
rattigheter och manskliga rattigheter

Allmant

Kdannedom om grundldggande réttigheter och manskliga rattigheter ar en férutsattning
for att rattigheterna ska kunna tillgodoses. Genom fostran och utbildning i grundldaggan-
de rattigheter och manskliga rattigheter blir manniskor medvetna saval om sina egna
som om varandras rattigheter samtidigt som de far redskap med vilka dessa rattigheter
kan framjas. Enligt FN:s deklaration om manniskorattsfostran och -utbildning (2011) har
manniskorattsfostran en vasentlig betydelse da det géller att framja, skydda och effektivt
tillgodose alla manskliga rattigheter."

FN:s deklaration om méanniskorattsfostran och -utbildning kan anses féretrada den folkréatts-
liga uppfattningen i nulaget om innehallet i fostran och utbildning i manskliga rattigheter.?
Det dr inte fraga om ett rattsligt forpliktande instrument, men deklarationen kan anses ut-
trycka att FN:s medlemsstater forbinder sig till fostran och utbildning i manniskliga rattig-
heter. Enligt deklarationen omfattar méanniskorattsfostran och utbildning all sddan fostran,
utbildning, information och undervisning samt insatser som 6kar medvetenheten som syf-
tar till varldsomfattande respekt och efterlevnad av de manskliga réattigheterna och grund-
ldggande friheterna. Enligt deklarationen omfattar manniskorattsfostran och utbildning:

— att ge kunskaper och forstaelse om manniskordttsnormer och -principer, om de vérden
som ligger till grund fér dem och om de mekanismer som &r avsedda att skydda dem,

— larande och undervisning pa ett satt som respekterar saval dem som lar och dem som lar sig,

— gora det mojligt for manniskor att atnjuta sina rattigheter och anvanda dem samt res-
pektera och forsvara andras rattigheter.

11 United Nations Declaration on Human Rights Education and Training, FN:s generalférsamlings resolution
A/RES/66/137. En inofficiell svensk 6versattning av deklarationen finns i verket Manniskorattscentret (2014).
Mdinniskordttsfostran och -utbildning i Finland.

12 Manniskorattscentret (2014). Mdnniskordttsfostran och -utbildning i Finland, s. 9.
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Deklarationen understryker att manniskorattsfostran ar en livsldng process som galler
manniskor i alla dldrar och alla delar av samhaéllet pa alla utbildningsnivaer.

I denna handlingsplan avses med fostran och utbildning i grundldaggande och méanskliga
rattigheter sadan fostran och utbildning som omfattar saval i internationella konventioner
tryggade manskliga rattigheter som grundlaggande fri- och rattigheter som tryggas i Fin-
lands grundlag, och som foljer de allmanna principer som faststallts i FN:s deklaration om
manniskorattsfostran och -utbildning.

Enligt FN:s deklaration om manniskorattsfostran och -utbildning har varje person ratt att
vara medveten om alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter samt séka och
fa upplysningar om dessa liksom dven att omfattas av manniskorattsfostran. Stater och
behdriga myndigheter bar det huvudsakliga ansvaret for framjandet av fostran och ut-
bildning i manskliga rattigheter. Aven enligt FN:s deklaration om férsvarare av de mansk-
liga rattigheterna (1999) ansvarar staten for att framja och underldtta undervisning om
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa alla utbildningsnivéer.” Dessutom
ska enligt Europaradets stadga (2010) om utbildning i demokratiskt medborgarskap och

i manskliga rattigheter staterna strava efter att tillférsakra alla en méjlighet till demokra-
ti- och manniskorattsfostran, och enligt Europaradets ministerkommittés rekommen-
dation ska staterna vidta atgarder for att verkstalla stadgan.' Staternas skyldigheter att
ombesodrja manniskorattsfostran och manniskorattsutbildning kan emellertid anses ha sitt
ursprung redan i FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna 1948."> Dessutom ingar
skyldigheter i fraga om manniskorattsfostran i manga manniskorattskonventioner.'® Alla
manniskorattskonventioner forpliktar staten att med lampliga metoder vidta pakallade
atgarder for att rattigheter som erkéants i fordrag ska tillgodoses. Mé@nniskorattsfostran och
utbildning kan anses hora till de metoder som star till statens forfogande och darfor ar re-
levanta i alla stater i genomférandet av manniskorattsforpliktelser.

Sarskilt med tanke pa rattsgrunden fér myndigheternas utbildning i grundldaggande och
manskliga rattigheter har forpliktelserna i Finlands grundlag stor betydelse. Enligt 22 §

i grundlagen ska det allmdnna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses. For att denna skyldighet ska kunna uppfyllas ar det

13 Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Pro-
tect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms (1999), A/RES/53/144.

14 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe Charter on Educa-
tion for Democratic Citizenship and Human Rights Education, CM/Rec(2010)7.
15 Deklarationen om de manskliga rattigheterna, generalférsamlingens resolution 217 A (lll) 10.12.1948.

16 Forpliktelser som galler manniskorattsfostran och manniskorattsutbildning forekommer bland annat i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (artikel 13.1), FN:s konvention om avskaffandet av
alla former av rasdiskriminering (artikel 7), FN:s konvention om barnets rattigheter (artiklarna 29 och 42), FN:s kon-
vention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning (artiklarna 8.2 och 24.1) samt FN:s konvention om
avskaffande av diskriminering av kvinnor (artikel 10).
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viktigt att se till att myndigheterna forfogar 6ver tillracklig kunskap om grundldaggande
och manskliga rattigheter.

En forutsattning for att fostran och utbildning i grundldaggande och manskliga rattigheter
ska kunna tillgodoses pa alla nivaer ar att statsradet samarbetar med olika intressentgrup-
per som till exempel kommunerna. Manniskorattscentret som inrattades ar 2012 ar en vik-
tig partner for statsradet inom omradet fér manniskorattsfostran och utbildning, eftersom
en av centrets lagstadgade uppgifter ar att framja fostran i grundlaggande rattigheter och
manskliga rattigheter. Centrala partner ar dessutom manniskorattsorganisationerna som i
Finland har en betydande roll i genomférandet av fostran och utbildning i grundldaggande
och manskliga rattigheter.

Begrepp som gransar till fostran och utbildning i grundlaggande och méanskliga rattig-
heter ar bland annat demokratifostran, medborgarfostran och global fostran. Ett sdrdrag
i fostran och utbildning i grundldggande och manskliga rattigheter ar rattigheternas ka-
raktdr av normer som forpliktar staterna. Ofta behandlas inom alla dessa arter av fostran
emellertid teman och vérderingar av mycket liknande slag. Enligt Europaradets stadga om
utbildning i demokratiskt medborgarskap och i manskliga rattigheter skiljer sig demo-
kratifostran och méanniskorattsfostran snarare i fraga om sina prioriteringar och influens-
omraden an till sina mal och metoder. Demokratifostran koncentrerar sig huvudsakligen
pa demokratiska rattigheter och demokratiskt ansvarstagande samt aktivt engagemang
i samhallslivet, dess politiska, sociala, ekonomiska, juridiska och kulturella sidor, medan
manniskorattsfostran i ett vidare perspektiv behandlar manskliga rattigheter och grund-
laggande friheter inom alla livsomraden."”

Eftersom demokratifostran och fostran i grundlaggande och manskliga rattigheter till sin
karaktar stodjer varandra har man i beredningen av handlingsplanen foér grundlaggan-

de och manskliga rattigheter avsett att ta fram synergier med atgarderna for demokrati-
fostran i statsradets demokratipolitiska program. Atgérderna i denna handlingsplan 1.1.1
(att forstarka kunskapen om grundldggande och manskliga réattigheter hos statsradets
tjansteman) och 1.2.3 (larande och delaktighet i ett likvardigt engagemang i skolorna in-
om utvecklingen av demokrati- och manniskorattsfostran jamte genomférandet av de nya
laroplanerna) ingar daven i det demokratipolitiska handlingsprogrammet.

17 Charter on Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education, CM/Rec(2010)7.
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Lagesbild

Fostran och utbildning i grundldaggande rattigheter och manskliga rattigheter foretraddes
inte fullt ut i den foregdende handlingsplanen for de grundlaggande och manskliga rattig-
heterna, dven om handlingsplanen omfattade enskilda projekt med anknytning till fostran
och utbildning. | den oberoende utvarderingen av handlingsplanen fastes uppmarksam-
het vid behovet av satsningar pa manniskorattsutbildning i syfte att forstarka den natio-
nella manniskorattskulturen. Beddmningsgruppen rekommenderade att manniskoratts-
fostran och -utbildning tas med i féljande handlingsplan for grundldaggande och manskli-
ga rattigheter som ett fokusomrade inom manniskorattspolitiken.

Enligt statsradets redogorelse om de manskliga rattigheterna (2014) ska storre uppmark-
samhet fastas vid fostran och utbildning i de grundlaggande och manskliga rattigheterna
pa alla nivaer. De grundlaggande och manskliga rattigheternas 6kande betydelse forutsat-
ter att myndigheterna utvecklar en allt battre formaga att identifiera frdgor om grundlag-
gande och manskliga rattigheter samt att de kdnner till rattigheternas innehall i bade na-
tionell, EU-relaterad och internationell verksamhet. Bade medborgarna och de offentliga
aktorerna ska ha tillrackliga kunskaper om grundlaggande och manskliga rattigheter samt
mojligheter att hanvisa till dessa rattigheter. Enligt redogorelsens handlingslinje ska fost-
ran och utbildning i grundldaggande och ménskliga rattigheter starkas pa alla nivaer samt
foljande nationella handlingsplan for grundldaggande och méanskliga rattigheter inklude-
ra ett avsnitt om fostran och utbildning. Dessutom ska statsradet enligt handlingslinjen
utveckla sitt inbordes utbildningssamarbete, arbetsfordelningen i informationsverksam-
heten samt sitt samarbete med regionala och lokala myndigheter i frdga om ESK-rattighe-
ter och olika sétt att tillimpa dem. Aven perspektivet fér grundliggande och mianskliga
rattigheter for personer som tillhor sexuella minoriteter och kénsminoriteter ska beak-

tas i manniskorattsfostran och -utbildningen. Enligt handlingslinjen for utvecklingen av
Finlands internationella manniskorattsverksamhet ska kontakterna och det inkluderande
arbetssattet mellan statsrddet och det civila samhallet utvecklas, inbegripet samarbete for
att sprida information om och ge utbildning i de ménskliga rattigheterna.

I samband med riksdagsbehandlingen av redogorelsen om de manskliga rattigheterna
betraktade riksdagens utskott det som viktigt att manniskorattsfostran och -utbildning i
grundldaggande och manskliga rattigheter forstarks pa alla forvaltningsnivaer och i utbild-
ningsanstalter pa olika nivaer.'® Stora utskottet betonade sarskilt behovet av battre kdnne-
dom om Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.®

18 Utrikesutskottets betdnkande UtUB 24/2014 rd, grundlagsutskottets utldtande GrUU 52/2014 rd, férvaltnings-
utskottets utldtande FvUU 34/2014 rd, arbetslivs- och jamstalldhetsutskottets utlatande AjUU 15/2014 rd, kultu-
rutskottets utlatande KuUU 15/2014 rd.

19 Stora utskottets utldtande StoUU 6/2014 rd.
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Manniskorattscentret publicerade ar 2014 en nationell utredning om férverkligandet av
manniskorattsfostran och -utbildning i det finlandska skolsystemet. Enligt utredningen
skapar det finlandska skolsystemets vardegrund och malsattning en tamligen god grund
for fostran och utbildning i grundldaggande och manskliga rattigheter. Faltet praglas emel-
lertid av bristande enhetlighet och systematik. Genomfdrandet av fostran och utbildning

i grundlaggande och manskliga rattigheter ar i alltfér hdg grad beroende av enskilda I&-
rares, pedagogers och utbildningsarrangoérers intresse och aktivitet och manskliga rat-
tigheter lars inte alltid ut som forpliktande folkrattsliga normer. De storsta bristerna finns

i lararnas och pedagogernas samt tjanstemdnnens och tjansteinnehavarnas utbildning.
Utifran utredningens resultat antog Manniskorattscentrets manniskorattsdelegation sju
rekommendationer for framjande av manniskorattsfostran och -utbildning i Finland. Enligt
delegationen bor statsradet utarbeta ett handlingsprogram fér manniskorattsfostran och
manniskorattsutbildning och de manskliga rattigheterna ska integreras i all fostran och
utbildning. Manniskorattsfostran bor stddja och framja en verksamhetsmiljo som respek-
terar de manskliga rattigheterna. Det bor sakerstallas att tjdnsteinnehavare och andra som
skoter offentliga uppdrag har tillrackligt manniskorattskunnande, att lararnas och fostrar-
nas manniskorattskunnande stdrks och att laromedel och undervisningsmetoder utveck-
las. Dessutom bor undervisningen och fostran i méanskliga rattigheter samt manniskoratt-
skunnande féljas upp, utvarderas och utvecklas.?

Undervisnings- och kulturministeriet publicerade ar 2014 en av ministeriet bestalld redo-
gorelse om utfallet av malen och innehallet i demokratifostran och manniskorattsfostran

i lararutbildningen vid universiteten och de yrkespedagogiska lararhdgskolorna. Enligt
redogorelsen betraktas demokrati och ménskliga rattigheter som centrala varderingar i
lararutbildningen och som en del av verksamhetskulturen. Likval ingar egentliga studie-
perioder som behandlar manskliga rattigheter och demokrati i olika utbildningar i mycket
ringa omfattning. Dessutom férekommer det skillnader mellan enheterna i fraga om utfal-
let av demokratifostran och ménniskorattsfostran. Utbildningen &r dven i hog grad bero-
ende av undervisningspersonalens engagemang och intresse. | redogérelsen rekommen-
derades att manskliga rattigheter och demokrati utformas till en mer synlig och omfat-
tande del av lararutbildningen. Redogérelsen betonade ytterligare bland annat vikten av
att stodja den yrkesrelaterade utvecklingen, natverkandet och betydelsen av samarbetet
mellan olika aktorer.?’

Finland har fatt rekommendationer for manniskorattsfostran och manniskorattsutbildning
dven av internationella manniskorattsovervakningsorgan. Manniskorattsombudsmannen

20 Manniskordttscentret (2014). Manniskorattsfostran och -utbildning i Finland

21 Matti Rautiainen, Liisa Vanhanen-Nuutinen, Arja Virta (2014). Demokrati och de ménskliga réttigheterna. Mal
och innehdll i ldrarutbildningen. Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar
2014:18.
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vid Europarddet har rekommenderat att Finland inkluderar manniskorattsfostran och -ut-
bildning i varje handlingsprogram som avser att forstarka manniskorattskulturen i samhal-
let. Dessutom ska de manskliga rattigheterna integreras i utbildningen och informations-
verksamheten pa ett uttdmmande satt med iakttagande av ett praktiskt och lattfattligt
sprak. Undervisningsmetoderna ska uppmuntra till kritiskt tdinkande och skapa en aktive-
rande larmiljé som utgar fran tolerans och icke-diskriminering.?* Dessutom har tillsynsor-
ganen for flera av FN:s manniskorattskonventioner uppmanat Finland att forbattra den all-
manna kannedomen om manniskorattskonventionerna, Finlands periodiska rapporter och
rekommendationer som beror Finland och som géller myndigheter, frivilligorganisationer
och allmanheten.?®

Finland har aven fatt rekommendationer om manniskorattsutbildning for olika yrkesgrup-
per. Exempelvis ska myndigheterna enligt Europaradets kommission mot rasism och in-
tolerans (ECRI) vidta ytterligare atgarder for undervisning i manniskorattsfragor i skolorna
samt férbattra lararnas beredskap att arbeta i en mangkulturell milj6.2* Enligt FN:s kom-
mitté for barnets rattigheter maste Finland strava efter att hos de yrkesutbildade personer
som arbetar med barn férbattra kinnedomen om konventionen om barnets rattigheter
och den nationella lagstiftningen om barnens rattigheter.2> FN:s manniskorattskommitté
har sarskilt betonat behovet av att hos domare, jurister och aklagare 6ka medvetenheten
om FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter.?® Enligt ECRI bor grund-
utbildning och fortsatt utbildning for poliser skapas om rasism och rasdiskriminering.?’
FN:s kommitté mot tortyr anser att utbildningen av lagévervakande myndigheter bor for-
battras i frdga om konventionen mot tortyr och férbudet mot tortyr samt att information
om myndigheternas befintliga utbildning bér insamlas och utvarderas.? Dartill har exem-
pelvis utbildning av yrkespersoner efterlysts om identifiering, undsattande och skyddande
av offer for manniskohandel, da yrkespersonerna i sitt arbete kan komma att patraffa offer
for manniskohandel.®

22 Europaradets manniskorattskommissionar Nils MuiZnieks rapport om Finland 2012 (COMMDH(2012)27)

23 FN:s manniskorattskommitté 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), FN:s ESK-kommitté 2014 (E/C.12/FIN/CO/6), FN:s kom-
mitté for avskaffande av rasdiskriminering 2012 (CERD/C/FIN/CO/20-22), FN:s kommitté mot tortyr 2011 (CAT/C/
FIN/CO/5-6), FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7), FN:s kommitté
for barnets rattigheter 2011 (CRC/C/FIN/CO/4).

24 Europaradets kommission mot rasism och intolerans 2013 (CRI(2013)19).
25 FN:s kommitté for barnets rattigheter 2011 (CRC/C/FIN/CO/4).

26 FN:s kommitté for manskliga rattigheter 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6).

27 Europaradets kommission mot rasism och intolerans 2013 (CRI(2013)19).
28 FN:s kommitté mot tortyr 2016 (CAT/C/FIN/CO/7).

29 Europarddets konvention om bekdmpande av médnniskohandel, kommittén for parterna i konventionen 2015
(CP(2015)1), FN:s kommitté for manskliga rattigheter 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), den universella periodiska gransk-
ningen i FN:s rad for manskliga rattigheter 2013, rekommendation 89.34 (Férenta staternas rekommendation for
Finland) (A/HRC/21/8 och A/HRC/21/8/ADD.1).
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Likasa har till exempel diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen samt ett
flertal medborgarorganisationer konstaterat att en forbattring av fostran och utbildning i
de grundlaggande och manskliga rattigheterna bor inga i statsradets handlingsplan fér de
grundlaggande och manskliga rattigheterna. Barnombudsmannen och medborgarorga-
nisationerna har ansett det vara viktigt att i synnerhet tjdanstemannens utbildning forbatt-
ras i frdiga om grundldaggande och manskliga rattigheter samt att konsekvensbedémning-
en av grundlaggande och manskliga rattigheter utvecklas. Medborgarorganisationerna
har som teman for utbildning lyft fram exempelvis grundldaggande rattigheter inom det
digitala omradet och rattigheter fér personer med funktionsnedsattning. Dessutom har
organisationerna betonat den roll som de grundlaggande och manskliga rattigheterna
spelar i laroplanerna samt betydelsen av att lararnas kunskaper om grundldaggande och
manskliga rattigheter forbattras liksom aven lararnas fortbildning.

| beredningen av handlingsplanen har de synpunkter pa fostran och utbildning i grund-
laggande och manskliga rattigheter beaktats som har framforts i ovan beskrivna doku-
ment, redogorelser och rekommendationer. SWOT-analysen nedan visar en sammanstall-
ning av styrkor, svagheter, mojligheter och hot som har identifierats vid beredningen av
handlingsplanen. Utifrdn SWOT-analysen kan omraden

identifieras inom vilka det ar av storsta vikt att forbattra utbildningen i grundldaggande och

manskliga rattigheter. Har framhavs i synnerhet tjanstemdannens utbildning och tillgodo-
seendet av fostran och utbildning i grundldaggande och manskliga rattigheter i skolorna.
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Fostran och utbildning i grundlaggande och manskliga rattigheter — SWOT-analys

Styrkor

det finléndska skolsystemets vardegrund och malséttning ar
en god grund for fostran och utbildning i grundlaggande och
manskliga réttigheter

vél fungerande strukturer for utvardering av fostran och
utbildning

i de nya grunderna for de nationella ldroplanerna i

den grundldggande utbildningen och gymnasiet ska
grundldggande och manskliga rattigheter beaktas i hdgre
grad och ménskliga rdttigheter behandlas i undervisningens
innehall i flera dmnen utifrén elevens forutsattningar
innehall som behandlar grundlaggande och manskliga
rattigheter har i viss man inkluderats i lararutbildningen

det finns gott om olika slags material som har planerats for
undervisningen (sdsom ihmisoikeudet.net, maailmankoulu.fi,
Forum for levande historia)

utbildningsmaterial som har producerats av
Manniskorattscentret

tjdnstemdnnens och olika yrkesgruppers kompetens har
forbattrats i fraga om grundlaggande och manskliga
rattigheter

Mojligheter

.

laroplansreformen medfor nya mojligheter att forbattra
fostran i grundlaggande och manskliga réttigheteri den
grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen
statsradets befintliga utbildningsstrukturer kan utokas med
utbildning i grundlaggande och ménskliga rattigheter for
tjdnstemdn

nationella centret for utbildningsutvérdering Karvi kan
utnyttjas i utvarderingen av utbildning och fostran i
grundldggande och mdnskliga réttigheter
Utbildningsstyrelsens nya webbplats till vilken bland annat
insamlas material om grundlaggande réttigheter

med hjalp av befintliga finansieringsinstrument kan
utbildning i grundldggande rattigheter stodjas inom olika
utbildningssektorer och pa olika nivder

skolornas planeringsprocesser for jamstalldhet och
likabehandling

Manniskorattscentrets lagstadgade uppdrag att framja
fostran och utbildning i grundldggande rdttigheter
forbattrad kompetens leder till att man aberopar och allt
oftare tillimpar grundldggande och manskliga réttigheter

Svagheter

- genomfdrandet av fostran och utbildning i grundldggande

och manskliga réttigheter i den grundldggande utbildningen
drialltfor hog grad beroende av enskilda larares, pedagogers
och utbildningsarrangdrers intresse och aktivitet

- bristande enhetlighet i [drarutbildningen samt i

fortbildningen for tjanstemén och arbetstagare

manskliga rattigheter uppfattas inte alltid och lars inte heller
alltid ut som folkréttsliga normer, varfor det kan leda till
bristande forstaelse for deras forpliktande natur

statliga och kommunala tjansteinnehavares utbildning i
grundldggande och manskliga rattigheter genomfdrs inte i
tillrdcklig utstrackning

tjansteman pa region- och kommunniva har knappast nagon
tillgang alls till utbildning i grundlaggande och ménskliga
rattigheter

olika yrkesgruppers, till exempel rattskipningsmyndigheters
samt den stora allmanhetens bristande kunskap om de
manniskordttskonventioner som binder Finland liksom &ven
om de tillaggsprotokoll som kompletterar dem

Hot
« utbildning som uttryckligen planerats for olika yrkesgrupper

i grundlaggande och ménskliga réttigheter tillhandahalls inte
eller ér inte tillrdckligt konkret
utbildningen ndrinte dem som behover den

- de som behdver utbildningen uppfattar inte temat som

intressant eller behdvligt

en allt hardare atmosfar eller starka fordomar leder till

att man trots vetskapen inte vill trygga de grundldggande
rattigheterna i sin egen verksamhet

grunderna for de nationella ldroplanerna nér inte
grdsrotsnivan pa grund av ldrarnas bristfélliga insikter i
grundldggande och manskliga réttigheter

det ekonomiska ldget leder till nedskdrningar i utbildningen,
utbildning anordnas inte eller man har inte tid att delta i den

- temat betraktas som svart och komplicerat och upplevs inte

som anknutet till vardagen

- arbetsplatskulturen leder till att de grundldggande
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Val av mal och atgarder for handlingsplanen

| figuren nedan visas de mal for fostran och utbildning i grundldaggande och méanskliga
rattigheter som gar ut pa att 6ka statsradets kapacitet i fragor om grundlaggande och
manskliga rattigheter, forbattra fostran och utbildning i grundldaggande och manskliga
rattigheter i skolorna, forbattra kunskaperna hos asylsokande om grundldggande och
manskliga rattigheter och att forstarka manniskorattsprincipen i sattet att anvanda de of-
fentliga finansieringsinstrumenten inom sektorn fér utvecklingssamarbetet. En sarskild ut-
gangspunkt for faststallande av malen har varit Manniskorattscentrets utredning om fost-
ran och utbildning i grundldaggande och manskliga rattigheter i Finland, och i beredning-
en av handlingsplanen har uppmarksamhet fasts vid manniskoréattsdelegationens rekom-
mendationer som hanfér sig till utredningen samt i vilken man de hittills har genomforts.>
Under handlingsplanens beredningsfas bedémdes dven olika gruppers behov av fostran
och utbildning saval i grundlaggande och manskliga rattigheter som en helhet somi vissa
teman. Via malen for handlingsplanen avser man att framja fostran i grundldaggande och
manskliga rattigheter medelst konkreta och riktade insatser.

Manniskorattsfostran

och -utbildning

| insatserna betonas de manskliga rattigheternas karaktar som forpliktande folkrattsliga
normer. | tilldmpliga delar behandlas bade nationella grundlaggande rattigheter och inter-
nationella konventioner samt EU:s dimension i fraga om de grundldaggande rattigheterna.
Utbildningen bér beakta saval medborgerliga och politiska rattigheter som ekonomiska,

30 Utfallet av rekommendationerna kan ses i Manniskorattscentrets verksamhetsberattelse 2015, s. 42-45.
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sociala och kulturella rattigheter. Dessutom fasts uppmarksamhet vid ett likvardigt tillgo-
doseende av rittigheterna och vid vissa gruppers rittigheter. Atgarderna genomfsrs med
beaktande av malgruppens behov och i en milj¢ dar det rader respekt for grundlaggande
och manskliga rattigheter.

| syfte att forbattra tjanstemannens utbildning i grundldaggande och ménskliga réattigheter
koncentrerar man sig i handlingsplanen i synnerhet pa att forbattra utbildningen i grund-
laggande och ménskliga rattigheter hos statsradets egna tjansteman bland annat genom
att 6ka undervisningen i grundldaggande och manskliga rattigheter i introduktionsutbild-
ningen for nya tjdansteman vid statsradet och genom att anordna en separat forelasnings-
kurs om grundlaggande och ménskliga rattigheter. Dessutom ordnas utbildning i fragor
om dataskydd. Kompetensen hos tjansteméan som skoéter samefrdgor hojs genom utbild-
ning som fokuserar pa samernas rattigheter.

Handboken for lagberedare (Lainkirjoittajan opas, finns tillganglig endast pa finska) som
publicerades av justitieministeriet ar 2013 innehaller utférlig information om hur grund-
laggande och méanskliga rattigheter ska beaktas i lagberedning.3' Aven pa EU-niva har
redskap utvecklats med vilka grundlaggande rattigheter sakerstalls i lagberedningen.3 |
redogorelsen om de ménskliga rattigheterna framhdlls emellertid ett allt starkare behov
av att gora konsekvensbeddémningar som ror de grundldaggande och méanskliga rattighe-
terna i beredningsfasen av lagstiftningsprojekt, och frdgan har dven uppmarksammats

av grundlagsutskottet och justitiekanslern i statsradet.3®* Dessutom har behovet att star-
ka uppgorandet av férhandsutvarderingar av konsekvenserna fér de grundldaggande och
manskliga rattigheterna efterlysts bland annat i utvdrderingen av den féregdende hand-
lingsplanen for grundldaggande och manskliga rattigheter och av barnombudsmannen
samt medborgarorganisationer. Som en del av handlingsplanen utvecklas konsekvensbe-
doémningen som ror de grundldaggande och méanskliga rattigheterna inom lagberedning-
en. For planen har utvalts pilotprojekt inom vilka man stravar efter att gora en speciellt
grundlig utvdrdering av konsekvenserna for de grundlaggande och méanskliga rattighe-
terna. | enlighet med regeringsprogrammet fasts uppmarksamhet vid grundldaggande och
manskliga rattigheter bland annat i samband med underrdttelselagstiftningsprojekten.

Enligt FN:s vagledande principer for genomforande av féretagens manniskorattsansvar pa
nationell niva tilldmpas en starkare betoning av manniskorattsprincipen i de offentliga fi-
nansieringsinstrument som ar avsedda for den finlandska foretagssektorn och som hanfor

31 Handboken finns pa finska pa adressen http:/lainkirjoittaja.finlex.fi/.

32 Set.ex. Strategi for Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om de grundldggande réttigheterna
(COM(2010) 573 final) samt radets riktlinjer for metoder for att kontrollera férenligheten med de grundldaggande
rattigheterna i radets forberedande organ (5377/15).

33 Set.ex.justitiekanslerns berattelse for ar 2015 och grundlagsutskottets utlatanden GrUU 52/2014 rd, GrUU
33/2016 rd ja GrUU 19/2016 rd; se dven forvaltningsutskottets utlatande FvUU 34/2014 rd och arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskottets utldtande AjUU 15/2014 rd.
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sig till utvecklingssamarbetet. Enligt statsradets redogérelse om de manskliga rattighe-
terna ska man strava efter att forhindra skadliga manniskorattskonsekvenser som harrér
fran verksamheten hos foretag som har verksamhet i utlandet. For att detta ska kunna
forverkligas maste dtgarder, metoder och méjligheter undersokas ytterligare. Vid riksdags-
behandlingen av redogdrelsen framholl i synnerhet arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet
behovet av att fasta uppmarksamhet vid féretagens manniskorattsansvar och FN:s princi-
per for féretagens manniskorattsansvar.3

Genom att utveckla skolornas fostran i grundlaggande och manskliga rattigheter kan kan-
nedomen om grundldaggande och manskliga rattigheter forbattras hos barn och unga. |

de nya grunderna for de nationella ldroplanerna i den grundldaggande utbildningen och
gymnasiet beaktas grundldaggande och manskliga rattigheter i storre omfattning an hittills
i utbildningens vardegrund, allmanna mal och laroinnehall 3> Laroplanernas grunder trader
etappvis i kraft fran och med hdsten 2016. For att forankra laroplanerna och framja fostran
i grundldggande och médnskliga rattigheter i skolorna ska handlingsplanens insatser bland
annat framja delaktighet i skolsamfundet och stdrka lararnas beredskap att mota unga med
olika bakgrund samt att ingripa i hatretorik, rasism och sexuella trakasserier. Dessutom for-
battras tillgdngen till undervisningsmaterial om grundldaggande och manskliga rattigheter
genom att samla ihop material som redan finns som har producerats av olika aktorer.

Handlingsplanen avser dven att forbattra asylsdkandes kannedom om saval sina egna som
andra manniskors grundldaggande och méanskliga rattigheter. Asylsékarna kommer ofta
fran lander dar en kultur som omfattar grundldaggande och manskliga rattigheter inte har
slagit rot. De kan darfor ha bristfdlliga kunskaper om manskliga rattigheter. Dessutom be-
hover asylsdkare information om systemet for grundlaggande réttigheter i Finland. Som
en del av handlingsplanen utvecklas innehallet i férlaggningarnas grundkurs om det fin-
landska samhallet till den del kursen innehaller grundldaggande och ménskliga réattigheter.

Element av fostran och utbildning i grundldaggande och manskliga rattigheter ingdr dven i
atgarder som finns i handlingsplanens 6vriga fokusomraden. Dessa atgarder galler bland
annat kompletteringen av kinnedomen om vissa teman inom grundldaggande och méansk-
liga rattigheter for ministeriernas tjansteman, polisforvaltningen, kommunala arbetsta-
gare, asylsokande och olika organisationer.2® Utbildning i grundlaggande och méanskliga

34 Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets utlatande AjUU 15/2014 rd.
35 Grunderna for ldroplanen for den grundlaggande utbildningen 2014, grunderna fér gymnasiets laroplan2015.

36 Se bland annat foljande atgarder: 2.1.1 Att forbéttra statsradets kapacitet att bedéma hur jamlikheten forverk-
ligas och att ingripa i diskriminering samt framja likabehandling, 2.1.2 Stéd for kommunernas likabehandlingspla-
nering, 2.1.3 Utveckling av idrottsorganisationernas jamstélldhets- och likabehandlingsplaner, 2.1.4 Framjande av
likabehandling i arbetslivet, 2.3.1 Férhindrande av hatretorik som en del av handlingsprogrammet Betydelsefull i
Finland jamte uppfdljning av programmet, 2.4.1 TRUST - Projektet Goda befolkningsrelationer i Finland, 2.5.3 In-
vandrare ges storre delaktighet i fritids- och organisationsverksamhet, 3.2.1 Effektivare bekdmpning av hatbrott,
3.2.2 Att effektivera bekdmpningen av vald mot kvinnor med hjalp av en utbildning vid ratt tidpunkt, med ratt
innehall och malgrupp.
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rattigheter for myndigheter pa lokal niva har man i man av mojlighet inkluderat i insatser
for likabehandling och sjalvbestammanderatt.

Utbildning for férhindrande av médnniskohandel ingar inte i denna handlingsplan, men i
statsradets handlingsplan mot manniskohandel 2016-2017 ingar atgarder fér verksamhet
som bekdampar manniskohandel och som starker utbildning och kdannedom for identifiering
av offer fér manniskohandel.>”

Ett av malen i regeringens jamstalldhetsprogram for aren 2016-2019 ar att starka jam-
stalldhetsmedvetenheten inom smabarnsfostran och utbildningen. | programmets atgar-
der inkluderas bland annat kdns- och jamstalldhetsbetonade laroinnehall och metoder for
grundutbildning och fortbildning av personer som arbetar med undervisning och fostran,
stods jamstaélldhetsplaneringen i grundskolor och andra stadiets laroanstalter och forstarks
utbildningen av sakkunniga inom arbets- och naringsférvaltningen i syfte att upplosa den
kénsbaserade segregationen pé arbetsmarknaden.®

ATGARDER

1.1 Okning av statsrdets kapacitet i frigor om
grundlaggande och manskliga rattigheter

1.1.1  Att forstarka kunskapen om grundlaggande och manskliga rattigheter
hos statsradets tjansteman

a) Innehall: Kompetensen hos statsradets tjansteman i fraga om grundlaggan-
de och manskliga rattigheter hojs genom att webbmaterial och utbildning
skapas med teman om grundlaggande och manskliga rattigheter bland annat
som en del av introduktionsprogrammet fér nya tjdansteméan och som en del av
lagberedningsutbildningen. Projektet genomfors i form av samarbete mellan
statsradets handlingsplan for grundlaggande och manskliga rattigheter och
statsradets demokratipolitiska handlingsprogram. Ett pilotprogram ordnas for
statsradets tjansteman i form av en kurs i grundlaggande och méanskliga rattig-
heter. Webbmaterialet for kursen jamte annat material om grundldggande och
manskliga rattigheter sammanstalls i statsradets intranat och gors tillgangligt
for alla tjansteman vid statsradet. Tjanstemannen bereds dessutom utbildning
i fragor om dataskydd och i samband med utbildningen fasts uppmarksamhet
vid integritetsskydd och skyddande av personuppgifter i praktiken.

37 Statsradets handlingsplan mot méanniskohandel 2016-2017, dtgarderna 2.3, 4.1, 5.2, 6.1-6.4.
38 Regeringens jamstalldhetsprogram 2016-2019, atgarderna 4.2, 4.3 och 2.2.
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b)

Rattsgrund: grundlagen 22 och 10 §, de utlatanden av riksdagens utskott och
det betdankande av riksdagens utrikesutskott som hanfor sig till redogorel-

sen om de manskliga rattigheterna (UtUB 24/2014 rd, GrUU 52/2014 rd, StoUU
6/2014 rd, FvUU 34/2014 rd, KuUU 15/2014 rd, AjUU 15/2014 rd), manniskoratt-
skonventioner ratificerade av Finland, fordraget om Europeiska unionen artikel
6, Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattigheterna, FN:s dekla-
ration om manniskorattsfostran, FN:s deklaration om individers, gruppers och
samhallsorgans rattigheter och ansvar nar det galler att framja och férsvara uni-
versellt erkdnda manskliga rattigheter och grundlaggande friheter (artikel 15)
Ansvarsministerier: statsradets kansli/statsradets forvaltningsenhet, justitie-
ministeriet

Indikatorer: genomférande av utbildningen, respons fran kursen, antal delta-
gare, webbmaterialet

Bedomningen av forfattningsprojektens konsekvenser for
grundlaggande och manskliga rattigheter ska utvecklas

a)

Innehall: Anvisningarna for utarbetande av regeringens propositioner (HELO)
omarbetas. | samband med 6versynen utvarderas dven metoder for att forbatt-
ra och forstarka konsekvensbedémningen av grundlaggande och manskliga
rattigheter som en del av propositionerna. Justitieministeriet bistar vid behov
med stod for uppgiften. | lagberedningsutbildningen fasts uppmaérksamhet vid
beaktandet av grundldaggande och manskliga rattigheter. Ministerierna bedo-
mer och antecknar pa forhand konsekvenserna for grundldaggande och ménsk-
liga rattigheter av de pilotforfattningsprojekt som de har anmalt:

i. Reform av lagstiftningen om vardnad om barn och umganges-

ratt, justitieministeriet

ii. Lagstiftningsprojekt for militar underrattelseverksamhet, for-
svarsministeriet

iii. Lagstiftningsprojekt for civil underrattelseverksamhet, inrikes-

ministeriet

iv. Inrdttande av ett elektroniskt register over bostadsaktier, det

s.k. ASREK-projektet vars syfte ar att framja boende till rimligt pris,

jord- och skogsbruksministeriet

v. Statsrddets forordning om krav pa hinderfria byggnader, miljo-

ministeriet

Rattsgrund: grundlagen 22 § och grundlagsutskottets utldatande GrUU
52/2014 rd

Ansvarsministerium: justitieministeriet samt for lagstiftningens pilotprojekt
behoériga ministerier
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Indikatorer: | samband med 6versynen av anvisningarna for utarbetande av
regeringspropositioner har betydelsen av konsekvensbedémning av grund-
laggande och manskliga rattigheter betonats dven utifran 22 § i grundlagen
och i handboken inkluderats anvisningar om hur bedémningen ska anteck-
nas i regeringens propositioner. | lagberedningsutbildningen har uppmark-
samhet fasts vid bedomning av grundlaggande och manskliga rattigheter och
hur den ska forstarkas som en del av lagberedningen. Konsekvenserna for de
grundldaggande och ménskliga rattigheterna har bedémts i de pilotprojekt for
lagstiftning som pa forhand har anmalts av ministerierna och bedémningen av
lagarna har antecknats i regeringens proposition och for férordningens del i en
motiveringspromemoria.

1.1.3  Grundkurs i samekultur for tjansteman som skoter samefragor

1.2

1.2.1

a)

b)

Innehall: En grundkurs i samekultur anordnas for tjansteman som skoter sam-
efragor Sametinget forbereder kursen tillsammans med Lapplands universitet.
Rattsgrund: grundlagen 6 §, 17.3 § och 121.4 §, FN:s deklaration om ur-
sprungsfolkens rattigheter, MP-konventionen, ESK-konventionen, FN:s konven-
tion om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, Europaradets ramkon-
vention om skydd for nationella minoriteter, slutledningar och rekommenda-
tioner fran FN:s och Europaradets organ fér 6vervakning av konventionerna,
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, artikel 22
Ansvarsministerium: justitieministeriet tillsammans med Sametinget och
Lapplands universitet.

Indikatorer: genomférande av kursen

Fostran och utbildning i skolorna om grundldaggande
rattigheter och manskliga rattigheter

Lararfortbildning

a)

Innehall: Under aren 2016-2017 erbjuds undervisningspersonalen fortbild-
ning som innefattar konkreta verktyg for arbete i en mangformig arbetsmil-

jo, till stod for svara samtal och for méten med varje ung person. Sa férbattras
undervisningspersonalens formaga att ingripa i bland annat hatretorik eller ra-
sistiskt beteende, sexuella trakasserier samt identifiering av processer och sig-
naler i anknytning till valdsbejakande radikalisering. Med hjdlp av utbildningen
sakerstalls att personer som arbetar med barn och unga kan starka demokra-
tiska varderingar, kinnedom om grundlaggande och manskliga rattigheter
samt ge barn och unga en kansla av storre delaktighet.
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d)

Rattsgrund: grundlagen 6 §, 11§, 12 § och 22 §, FN:s konvention om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering, FN:s konvention om barnets réttighe-
ter artikel 29, diskrimineringslagen och lagen om jamstélldhet, Europeiska uni-
onens stadga om de grundldggande rattigheterna, artikel 10, 11, 20, 21 och 22
Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet; samarbetspartner:
Utbildningsstyrelsen, regionforvaltningsverken

Indikatorer: genomférande av utbildningen

Sammanstallning av befintligt webbmaterial om
manniskorattsfostran

a)

d)

Innehall: Den grundlaggande utbildningens nya laroplaner som tradde i kraft
sommaren 2016 innehaller fostran i grundldggande och méanskliga réttigheter
samt nya metoder for undervisning om rattigheterna. For att sdkerstélla under-
visningens kvalitet och underldtta ldrarnas arbete sammanstaller Utbildnings-
styrelsen det befintliga materialet om manniskorattsfostran pa webbplatsen
Edu.fi.

Rattsgrund: grundlagens 16 och 22 §; FN:s deklaration om fostran och utbild-
ning i grundldaggande rattigheter och manskliga rattigheter, FN:s konvention
om barnets rattigheter artikel 29, Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna artikel 14

Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet, genomférande:
Utbildningsstyrelsen

Indikatorer: forverkligande av webbplatsen

Att lara sig delaktighet pa lika villkor — att framja delaktighet
i skolorna som en del av utvecklingen av demokrati- och
manniskorattsfostran samt tillampning av de nya laroplanerna

a)

Innehall: Den grundldggande utbildningens nya ldroplaner som tradde i kraft
pa sommaren 2016 innehaller fostran i grundlaggande och manskliga rattighe-
ter samt nya metoder fér undervisning om rattigheterna. Till lagen om grund-
ldggande utbildning fogades ar 2013 en paragraf om delaktighet och elevka-
rer. Paragrafen forpliktar den som anordnar undervisning att framja elevernas
mojligheter till paverkan och delaktighet i skolans verksamhet och dartill h-
rande beslutsfattande. Inom ramen for tillgangliga resurser underséks hur man
kunde forstarka samarbetet mellan skolor och organisationer for undervisning
i och uppmuntran till medborgarverksamhet och frivilligverksamhet. Inom ra-
men for tillgangliga resurser undersoks likasa hur kanalen Ungasideer.fi kan tas
i bruk i undervisningen och elevkarsverksamheten. Utifran kartldaggningen kan
en modell skapas for skolorna. Tidtabell: 2017-2018.
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Rattsgrund: grundlagens 6.3, 14, 16 och 22 §, FN:s konvention om barnets rat-
tigheter artikel 12 och 29, Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna artikel 20, 21 och 24

Ansvarsinstans: justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet. An-
dra instanser: Utbildningsstyrelsen

Indikatorer: mdngden samarbete mellan skolor och organisationer, Anvdandning
i skolor av webbplatsen Ungasideer.fi, en modell som har skapats for skoloru

Att forbattra asylsokandes kainnedom om grundldaggande
och manskliga rattigheter

a)

Innehall: De asylsokandes kunskap om sina egna och andras grundlaggande
och manskliga rattigheter fogas till grundkursen om det finlandska samhallet
som anordnas pa férldggningarna. Kursens innehall bedéms och utvecklas i
fraga om grundlaggande och ménskliga réttigheter. Vid férlaggningarna an-
ordnas en grundkurs for asylsokande om det finlandska samhallet som en del
av introduktionen samt arbets- och studieverksamheten. Kursen ger behovliga
grundkunskaper om boendet pa forlaggningen samt om rattigheter och skyl-
digheter dar. Syftet med kursen &r att ge den sékande grundldaggande kunskap
och en introduktion till det finlandska samhallet och dess verksamhetskultur.
Kursen bestar av inledande information som ges pa férlaggningen och teman
fran materialet i projektet Mielivok, som &r det finlandska samhllet, pa arbete i
Finland, finlandsk lagstiftning, jamstalldhet och sexualitet.

Rattsgrund: grundlagens 22 §, Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna, artikel 20, 21 och 22, lagen om mottagande av personer
som sOker internationellt skydd (15 §)

Ansvarsministerium: inrikesministeriet. Centrala intressentgrupper: Migra-
tionsverket och férlaggningarna, de asylsokande

Indikatorer: utvardering av kursens innehall och behallning pa ett satt som
har planerats separat.
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1.4 Enstarkare betoning av manniskorattsprincipen i de
offentliga finansieringsinstrument som ar avsedda for
den finlandska foretagssektorn och som hanfor sig till
utvecklingssamarbetet

a)

Innehall: Statsradets utvecklingspolitiska redogérelse till riksdagen (2016)
gor gallande att det viktigaste malet for Finlands utvecklingspolitik ar att de
manskliga rattigheterna tillgodoses. Utrikesministeriets allmanna anvisning
om ett manniskorattsbaserat forhallningssatt till utvecklingen (2015) betonar
att FN:s vagledande principer om foretag och méanskliga rattigheter faststal-
ler en miniminiva med vilken man garanterar att utvecklingssamarbetet tar
héansyn till och darmed respekterar de méanskliga rattigheterna. Statsradet
godkande Finlands nationella plan for genomférande av FN:s principer hos-
ten 2014. Som fortsattning pa tillampningen genomfor utrikesministeriet ett
projekt inom vilket skraddarsydd utbildning erbjuds om genomforande av ett
manniskorattsbaserat forhallningssatt for 3-6 offentliga finansieringsinstru-
ment som paverkar utvecklingen. Projektets leverantér genomfor tillsammans
med finansieringsinstrumenten en behovsanalys genom vilken man definierar
pa vilket satt finansieringsinstrumenten ytterligare kan forstarkas sa att FN:s
principer foljs. Utifran analysen rekommenderar leverantéren atgarder samt
stodjer instrumenten i férverkligandet av rekommendationerna.

Rattsgrund: FN:s vagledande principer om féretag och manskliga rattigheter,
Europaradets ministerkommittés rekommendation om tillampning av de vag-
ledande principerna (CM/Rec(2016)3)

Ansvarsministerium: utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet
Indikatorer: genomférande av planerade atgarder (skraddarsydd utbildning,
behovsanalys och atgardsrekommendationer)
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2. Likabehandling

Allmant

Likabehandling ar en rattighet som tryggas av saval grundlagen som flera manniskoratt-
skonventioner. FN-konventioner med vilka likabehandling sakerstélls ar bland annat den
internationella FN-konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (MP-konven-
tionen), FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ESK-konventionen), FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
FN:s konvention om avskaffande av diskriminering av kvinnor, FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedsattning samt FN:s konvention om barnets rattighe-
ter. EU:s diskrimineringsdirektiv, som i Finland har implementerats genom diskriminerings-
lagen, innehaller detaljerade bestimmelser om diskriminering.®

Likabehandling kan betraktas antingen som en enskild rattighet eller i relation till tillgodo-
seendet av andra rattigheter sasom ESK-réttigheterna. | internationella manniskorattskon-
ventioner faststalls likabehandling i synnerhet genom ett lika och odelat manniskovarde
samt forbud mot diskriminering. Enligt den forsta artikeln i FN:s deklaration om de méansk-
liga rattigheterna fods alla manniskor fria och lika i varde och rattigheter. Finlands grund-
lag tryggar likasd manniskovardets integritet och individens frihet och rattigheter samt
framjar rattvisa i samhallet. Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor lagen, och ingen far ut-
an godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, éverty-
gelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som galler hans eller
hennes person. Diskriminering i olika former kranker ménniskovardet hos den person som
blir foremal for diskriminering och hindrar att rattvisa forverkligas i samhallet. Likabehand-
ling forutsatter emellertid inte att alla manniskor behandlas pa samma satt. Det vasentliga
ar om sarbehandling kan motiveras pa ett godtagbart satt med tanke pa systemet for de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Riksdagens grundlagsutskott har i sina iakttagelser

39 Radets direktiv (2000/43/EG)om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung och radets direktiv (2000/78/EG) om en allman ram for likabehandling i arbetslivet.
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om likabehandling betonat tillgodoseendet av en formell och faktisk likabehandling samt
att barnens stallning och jamstalldheten mellan kdnen bor férbattras.*® Utskottet har dven
fast uppmarksamhet vid ett likvardigt forverkligande av andra grundlaggande rattigheter
sasom religions- och samvetsfrihet samt sprakliga och kulturella rattigheter.

Finlands lagstiftning om likabehandling reformerades i bérjan av ar 2015.4' Reformen
ledde till ett starkare rattsskydd for personer som utsatts for diskriminering och utvidga-
de omrédet for tillimpning av férbud samt skyldigheter att frimja likabehandling. Aven
andringarna i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man, godkdannandet av den sa
kallade kdnsneutrala aktenskapslagen och ratificeringen av FN:s konvention om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning har forstarkt lagstiftningen om likabehandling
i Finland under de senaste aren.

Syftet med diskrimineringslagen ar att framja likabehandling och férebygga diskrimine-
ring samt att effektivisera rattssakerheten for den som har utsatts for diskriminering. La-
gen definierar formerna for forbjuden diskriminering och tillsynen dver efterlevnaden av
lagen samt forpliktar myndigheter, arbetsgivare och utbildningsanordnare att framja lika-
behandling. Lagen tillampas inom offentlig och privat verksamhet. | jamstalldhetslagen fo-
reskrivs om férbud mot diskriminering som grundar sig pa kon, kénsuttryck och konsiden-
titet. Jamstalldhetsombudsmannen 6vervakar efterlevnaden av jamstélldhetslagen.

Den nya diskrimineringsombudsmannen samt diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den inledde sin verksamhet i bérjan av ar 2015. Du kan vanda dig till diskrimineringsom-
budsmannen om du har utsatts for eller bevittnat diskriminering pa grund av alder, ur-
sprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackférenings-
verksamhet, familjeforhallanden, hélsotillstand, funktionsnedsattning, sexuell laggning,
eller nagon annan orsak som galler en personlig egenskap. Ombudsmannens uppdrag
omfattar dven att framja likabehandling och férhindra diskriminering. Ombudsmannen
overvakar dartill avldgsnande av utlanningar ur landet och verkar som nationell mannisko-
handelsrapportor. Diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden &r ett av statsradet tillsatt
sjalvstandigt och oberoende rattsskyddsorgan med Iag troskel, vars uppgift ar att ge dem

40 Se Tuomas Ojanen och Martin Scheinin (2011). Yhdenvertaisuus ja syrjinndn kielto (Gr 6 §), i verket Hallberg,
Karapuu, Scheinin, Ojanen, Tuori ja Viljanen: Perusoikeudet, Helsinki 2011, s. 256-257. Se dven grundlagsutskottets
utlatande GrUU 44/2010 rd.

41 Om likabehandling och icke-diskriminering féreskrivs forutom i grundlagen dven i diskrimineringslagen, lagen
om jamstalldhet, arbetsavtalslagen, sjdarbetsavtalslagen, lagen om kommunala tjansteinnehavare, statstjanste-
mannalagen, lagen om den grundléaggande utbildningen, lagar om olika ldroanstalter sésom universitetslagen och
yrkeshogskolelagen, lagen om patientens stallning och réttigheter, lagen om klientens stéllning och rattigheter
inom socialvarden, varnpliktslagen och civiltjinstlagen, konsumentskyddslagen samt strafflagen. Aven den s.k. till-
ganglighetslagstiftningen som anses omfatta exempelvis markanvandnings-och bygglagen, markanvéandnings-och
byggforordningen, miljoministeriets forordning om hinderfri byggnad, trafiklagstiftningen, exempelvis lagen om
kollektivtrafik, lagen om taxitrafik, kommunikationslagstiftningen.
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rattsskydd som har upplevt att de har blivit diskriminerade eller blivit utsatta for forbjud-
na repressalier i samband med diskriminering. Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att
likabehandling forverkligas i arbetslivet. For arbetslivets del kan diskrimineringsombuds-
mannen framja likabehandling samt i enskilda fall bland annat framja forlikning mellan
parter.

Diskrimineringslagen foreskriver dven om olika aktorers skyldigheter att bedoma och
framja likabehandling. Myndigheter, utbildningsanordnare samt storre arbetsgivare ska
senast i borjan av ar 2017 ha de planer klara som forutsatts i diskrimineringslagen. Till stod
for upprattande av likabehandlingsplaner har olika slags material utarbetats och justitie-
ministeriet publicerade i borjan av ar 2016 ett elektroniskt verktyg fér bedémning av lika-
behandling.*? Upprattandet av likabehandlingsplaner 6vervakas av diskrimineringsom-
budsmannen och arbetarskyddsmyndigheterna.

Lagesbild

Fragor om likabehandling och diskriminering har undersokts i stor omfattning under de
senaste aren. Information om diskriminering har samlats in i synnerhet inom ramen for det
nationella systemet fér uppféljning av diskriminering fran och med &r 2008.* Syftet med
utredningarna har varit att ta reda pa hur diskrimineringen har kommit till uttryck inom
olika livsomraden och hur den har upplevts av olika befolkningsgrupper. Férutom erfaren-
heter av diskriminering har man samlat in misstankar om diskriminering som har kommit
till myndigheternas kainnedom, avgéranden i olika domstolar om diskriminering samt
hatretorik inklusive hatbrott. Ar 2014 publicerade irikesministeriet en sammanfattning

av den information som insamlats i uppféljningssystemet.** Utifran undersokningar och
utredningar kan man konstatera att erfarenheter av diskriminering delas av en stor grupp
manniskor (ca 10-15 procent av befolkningen) och att diskrimineringen riktar sig i synner-
het mot synbart etniska och religidsa minoriteter, personer som tillhor sexuella minorite-
ter och kénsminoriteter, olika aldersgrupper samt personer med funktionsnedsattning.

42 Verktyg for bedéomning av likabehandling, http://yhdenvertaisuus.finlex.fi/sv/.

43 Webbplatsen for uppfoljning av diskriminering, http://www.yhdenvertaisuus.fi/vad_da_equality_fi/uppfolj-
ning_av_diskriminering/.

44 Syrjintd Suomessa. Tietoraportti 2014. Inrikesministeriets publikation 7/2014. yhdenvertaisuus-fi-bin.directo.fi/@
Bin/73e4139cdf2d2ddd2f88c5011841e0fa/1478258963/application/pdf/334467/Julkaisu_A4_042014-web.pdf.
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Finland har fatt talrika rekommendationer fran olika tillsynsorgan for manniskorattskon-
ventioner om bekdmpning av diskriminering som riktar sig mot olika befolkningsgrup-
per och om framjande av likabehandling. De iakttagelser som har gjorts av tillsynsorgan
for manniskorattskonventioner har exempelvis hanfort sig till diskriminering som olika
grupper har rakat ut for (sexuella minoriteter och kénsminoriteter, personer med funk-
tionsnedsattning, etniska, sprakliga och religidsa minoriteter, ungdomar etc.), tillsyns- och
besvarsmekanismerna inom diskrimineringslagstiftningen, diskriminering pa flera grun-
der (kvinnor med funktionsnedsattning, romska och samiska kvinnor och kvinnor med
invandrarbakgrund), rasistisk brottslighet och hatretorik pa internet. Finland har bland
annat uppmanats att ingripa i mobbning i skolorna och avbruten skolgang som &r allmant
forekommande bland barn med invandrarbakgrund och romska barn, bekdmpa diskrimi-
nering som grundar sig pa sexuell ldaggning och sexuell identitet samt diskriminering av
personer med funktionsnedsattning pa arbetsmarknaden, forbattra minoriteters mojlig-
heter att medverka i beslutsfattande om dem sjdlva, effektivisera bekdmpningen av rasis-
tisk hatretorik pa internet, undvika etnisk profilering i myndighetsverksamhet, motverka
fordomar som riktar sig mot romer samt varna om samisk kultur som en del av mangfor-
mig kultur och kulturarv.*®

Likabehandling framkommer dven i de hogsta laglighetsévervakarnas arbete. Riksdagens
justitieombudsman har identifierat diskrimineringsproblem exempelvis i anslutning till ett
jamlikt forverkligande av de sprakliga rattigheterna, fangelsernas tillganglighet, tillgo-
doseendet av rattigheter for personer med funktionsnedsattning, papperslésa personers
stallning samt barnens rattigheter.*® | det arbete som utférs av justitiekanslern i statsradet
framtrader likabehandling saval i utldtanden om grundldaggande och manskliga rattig-
heter som i avgéranden om laglighetsévervakning. Justitiekanslern har bland annat fast
uppmadrksamhet vid att en bedémning bor goras av konsekvenserna av bestammelserna

i lagpropositionerna i fraga om grundlaggande och manskliga rattigheter for olika befolk-
ningsgrupper.

45 FN:s manniskorattskommitté 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), FN:s ESK-kommitté 2014 (E/C.12/FIN/CO/6), FN:s kom-
mitté for avskaffande av rasdiskriminering 2012 (CERD/C/FIN/CO/20-22), Europeiska kommissionen mot rasism

och intolerans 2013 (CRI(2013)19), FN:s kommitté for barnets rattigheter 2011 (CRC/C/FIN/CO/4), FN:s kommitté for
avskaffande av diskriminering av kvinnor 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7), Europaradets manniskorattskommissionar
Nils Muiznieks rapport om Finland 2012 (COMMDH(2012)27), Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter, slutledningar och rekommendationer 2012 (ResCMN(2012)3), den universella periodiska granskningen
i FN:s rad for manskliga rattigheter 2013 (A/HRC/21/8 och A/HRC/21/8/ADD.1), Europaradets ministerkommittés re-
kommendationer om den europeiska grundstadgan 2012 om landsdels- eller minoritetssprak (CM/RecChL(2012)3),
FN:s specialrapportdr om ursprungsfolkens rattigheter 2011 (A/HRC/18/35/ADD.2).

46 Riksdagens justititombudsmans berattelse fran ar 2015.
47 Justitiekanslerns berattelse fran ar 2015.
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Diskrimineringsombudsmannen behandlade ar 2015 allt som allt 496 kundfall i vilka samt-
liga forbjudna diskrimineringsgrunder berérdes. Storsta delen av fallen bestod av miss-
tankar om diskriminering som hanférde sig till etniskt ursprung eller funktionsnedsatt-
ning. Misstankarna om diskriminering har inom olika livsomrdden anknytning till enskilda
tjanster, arbetslivet, boende och myndighetstjanster. Dessutom har ombudsmannen fast
uppmarksamhet vid exempelvis rekryteringsdiskriminering, hatretorik pa internet, etnisk
profilering i 6vervakning av utlanningar samt myndigheternas ansvar att foregd med gott
exempel da det galler ingripande i diskriminering.*®

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att likabehandlingslagen f6ljs i arbetslivet. Syftet
med 6vervakningen ar att ta reda pa om arbetsgivaren har iakttagit diskrimineringslagens
férbud mot diskriminering pa arbetsplatsen. Overvakningséatgérderna faststlls enligt la-
gen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen.
Social- och halsovardsministeriet publicerade en anvisning om dvervakning av likabe-
handling och diskriminering hosten 2016.% Det existerar ingen nationell statistik 6ver kon-
takter pa grund av arbetsdiskriminering for ar 2015, men exempelvis togs under ar 2015
allt som allt 288 ganger kontakt med ansvarsomradet fér arbetarskyddet vid Regionfor-
valtningsverket i Sédra Finland.*®

Statsradets redogorelse om de manskliga rattigheterna 2014 innehdll ett flertal handlings-
linjer om likabehandling och diskriminering. Rattigheter for olika grupper som l6per risk
for diskriminering samt avskaffande av diskriminering pa flera grunder framhélls i redog6-
relsen som en prioritering i Finlands internationella manniskorattspolitik. Enligt de hand-
lingslinjer som framgar av redogdrelsen betonar Finland vikten av att identifiera, fore-
bygga och avskaffa multipel diskriminering liksom dven betydelsen av att perspektiv som
omfattar kvinnor, barn och unga, personer med funktionsnedsattning, ursprungsfolk samt
minoriteter som exempelvis romer tar plats i det internationella beslutsfattandet. | hand-
lingslinjerna for den nationella manniskorattspolitiken forutsattes det att statsradet fast-
staller atgarder genom vilka man férebygger och identifierar hatretorik och trakasserier i
synnerhet mot etniska och andra minoriteter samt mot flickor och kvinnor i medier, inter-
netmiljoer och sociala medier. Dessutom ska man félja hur grundldaggande och méanskliga
rattigheter for sexuella minoriteter och kdnsminoriteter tillgodoses samt sprida informa-
tion om utfallet. Rattigheter for sexuella minoriteter och kdnsminoriteter bor framjas ge-
nom att en nationell strategi eller handlingsplan for rattigheterna utarbetas. Ett annat mal

48 Diskrimineringsombudsmannens arsberattelse 2015.

49 Tillsynen av likabehandling och diskriminering. Arbetarskyddstillsynens anvisningar 2/2016. Social- och hal-
sovardsministeriet, arbetarskyddsavdelningen, http://www.tyosuojelu.fi/documents/95094/353401/Valvontao-
hje022016SV/d57d6254-76be-4838-bf06-da6219e715¢8 .

50 Regionforvaltningsverket i Sodra Finland (2016). Syrjinndn kiellon valvonta Eteld-Suomessa vuonna 2015. Raportti
yhdenvertaisuuslain asiakasaloitteisesta valvonnasta tyéeldmdssd. www.tyosuojelu.fi/documents/14660/722336/
Syrjinnan_valvonta_ESAVI2015/946302c7-9bd2-4782-8761-2179d44af310.
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som statsrddet stallde upp ar ett tillgangligt samhalle liksom aven en tillganglig byggd
milj6 samt tillganglig service, kommunikation och trafik. Enligt redogorelsen tryggas moj-
ligheten for personer med funktionsnedsattning och de organisationer som representerar
dem att delta i beslutsfattandet pal lika villkor som 6vriga aktorer i det civila samhallet
och i budgeten och de politiska besluten reserveras tillrackliga ekonomiska resurser och
personalresurser for att de grundldaggandefri- och rattigheterna och de manskliga rattig-
heterna for personer med funktionsnedsattning ska kunna tillgodoses pa ett jamlikt satt.

Likabehandling samt diskriminering av olika minoritetsgrupper framholls likasa vid de
samrad som anordnades i samband med beredningen av handlingsplanen. Medborgaror-
ganisationerna framholl i sina bedémningar av de grundldaggande och manskliga rattig-
heterna i Finland bland annat problem i anknytning till tillgodoseendet av de méanskliga
rattigheterna for olika befolkningsgrupper sasom personer med funktionsnedsattning,
HBTI-grupper, barn, dldre personer, romer och samer, patientgrupper som inkluderar per-
soner med nedsatt minnesfunktion och med mentala problem. Ocksa ensamkommande
asylsokande barns situation gav upphov till sarskild oro liksom dven invandrarkvinnors
och pappersldsa personers stallning. Organisationerna faste ytterligare uppmaérksamhet
vid diskriminering och hatretorik pd grund av religion, vid att religionsfriheten inte for-
verkligades, vid vapenvdgrarnas situation, barnens stallning i rattsprocesser, bekampning
av bostadslosheten samt diskriminering i samband med rekrytering.

Utvecklingen av likabehandling och en fullstdndig bild av ovan ndmnda diskriminerings-
problem kan bedémas med hjélp av en SWOT-analys. | féljande tabell visas iakttagelser om
likabehandling som har samlats in under beredningen av handlingsplanen och som galler
styrkor, svagheter, méjligheter och hot.
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Likabehandling — SWOT-analys

Styrkor

Likabehandling som en grundlaggande rattighet hanfor sig
till all offentlig och privat verksamhet samt till relationer
mellan privata personer

folkrattsliga normer och internationell rattspraxis, inkl. EU:s
diskrimineringsdirektiv

en ny utvidgad diskrimineringslag som tacker luckorna i EU-
lagstiftningen

en ny diskrimineringsombudsman samt en diskriminerings-
och jamstalldhetsndmnd som ett rattsskyddsmedel med lag
troskel

en mer omfattande lagstadgad skyldighet att planera
likabehandling

aven internationella manniskorattsaktdrer synliggor problem
i anknytning till likabehandling och allt fler nya former av
diskriminering identifieras

man avser bland annat att ingripa i diskriminering dven pa
EU:s initiativ och i Finlands utrikespolitik

i regeringsprogrammet namns bland annat nolltolerans mot
rasism

i Finland finns det tillgang till forskning om diskriminering
(uppfdljningssystemet for diskriminering) och kannedomen
har forbattrats

organisationer som representerar grupper som riskerar att
diskrimineras arbetar aktivt

likabehandling och jamstélldhet betraktas som viktiga vérden
bland medborgarna

Méojligheter

utvidgad skyldighet att planera likabehandling

nya verktyg for beddmning av likabehandling och planering
av likabehandling

genom en bedomning av lagstiftningens och verksamhetens
konsekvenser for likabehandling kan diskriminering
forebyggas

genom den nya diskrimineringslagen ar det méjligt att fa
rattspraxis bland annat for rimliga anpassningar och nya
former av diskriminering

ett starkt medborgarsamhdlle och en tradition av
foreningsverksamhet; synliggérande av diskriminering av
olika grupper

olika gruppers gemensamma motverkan av diskriminering
kan dven leda till storre solidaritet mellan befolkningsgrupper
och till battre relationer mellan befolkningsgrupperna
icke-diskriminering och tillganglighet kan vara en
konkurrensfordel och en imagefaktor pd den internationella
arbetsmarknaden och vid marknadsforing inom turismen
icke-diskriminering @r en garant for samhéllsfreden

Svagheter

- ettbrettingripande i olika former av diskriminering, i
synnerhet korsande diskriminering, ar en svar uppgift

= luckori EU:s diskrimineringslagstiftning

- undersokningar av offer, statistiken samt de internationella
manniskordttsaktorernas rekommendationer visar att
likabehandling ar forknippat med omfattande problem

- manga olika former av diskriminering ar svdra att definiera
for sdval offren som fordvarna, i synnerhet i fraga om
identifiering av indirekt och strukturell diskriminering.

- diskriminering i arbetslivet, sarskilt diskriminering vid
rekrytering blir ofta oupptackt

= diskrimineringsoffren anmaler séllan diskrimineringsfallen

- troskeln ar hog da det galler att krava gottgdrelse i domstol,
en tung och [dngsam process jamte risken att behdva sta for
rattegangskostnaderna

- svart att fa fram tillrackliga bevis for diskriminering, i
synnerhet i en straffprocess, men likasa i en civilprocess

- manniskor som tillhor synliga minoriteter rakar ut for
diskriminering i sarskilt stor utstrackning

Hot

- spridning av hatretorik i synnerhet i sociala medier och dess
inverkan pa fordomar som kan leda fill diskriminering och
véld

- ett hdrdare attitydklimat, en polarisering av debatten som
paverkar forekomsten av diskriminering

« diskrimineringen forsamrar relationerna mellan
befolkningsgrupperna och minskar det fortroende som har
betydelse for samhallet

- hotelser och hatretorik mot enskilda personer och grupper
samt dessutom mot foretradare for olika yrkesgrupper,
dd dessa lyfter fram diskriminering och ingriper i den
(exempelvis forskare, journalister, domare)

- en svar ekonomisk situation dér olika grupper stalls
mot varandra kan forsamra relationerna mellan
befolkningsgrupperna

- diskriminering kan leda till allvarliga problem sdsom
marginalisering, vilket blir dyrt for samhéllet samtidigt som
resurser gar forlorade

= konsekvenser av lagandringar, om en grundlig
konsekvensbeddmning av likabehandlingen inte gors
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Val av mal och atgarder for handlingsplanen

Den bild som framgar av SWOT-analysen om forverkligandet av likabehandling i Finland
ar mangsidig i fraga om alla element. Centrala fragor om framjande av likabehandling och
ingripande i diskriminering ar exempelvis hur diskriminering ska identifieras, hur man ska
ingripa i diskriminering och férebygga den i praktiken. Dessutom kan man bedéma hur
val man kanner till och i vilken utstrackning man anvander arbetssatt som framjar likabe-
handling av olika befolkningsgrupper.

Att férmedla mer forskningsinformation och sanka troskeln for anmalan om diskrimine-
ring ar centrala metoder for férbattrad identifiering av diskriminering och synliggoran-
de av diskriminering, exempelvis genom rattsfall. Det obetydliga antalet diskriminerings-
mal i olika domstolar tyder emellertid pa svagheter i bevisféringen av diskriminering i sa-
val straffrattsliga som civilrattsliga processer. Medborgarsamhallets roll i att bista offer for
diskriminering kan ytterligare utvecklas, da den nya diskrimineringslagen gor det mgjligt
for organisationer att med malsdagarens samtycke hanskjuta diskrimineringsfall till diskri-
minerings- och jamstalldhetsnamnden fér behandling. En systematisk anvandning av in-
formation om diskriminering kan vidareutvecklas till exempel med hjalp av indikatorer for
diskriminering. Indikatorer fér diskriminering ar en del av ett mer omfattande arbete for
utveckling av indikatorer f6r grundlaggande och manskliga rattigheter.>' Uppféljningsme-
kanismen skulle underlatta en analys av diskrimineringslagstiftningens effektivitet samt
en utveckling av likabehandlingspolitiken.

Finlands reformerade diskrimineringslagstiftning kan betraktas som en styrka, eftersom
den skapar forutsattningar for att ingripa i diskriminering i dess olika former. Medbor-
garnas kdinnedom om diskrimineringsombudsmannens, arbetarskyddsmyndigheternas
samt diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens roll i ingripande i diskriminering bor
forbattras ytterligare. Dessutom gor skyldigheterna att framja likabehandling det mojligt
att forbattra politiken mot diskriminering inom alla livsomraden. En héjning av kompeten-
sen att beddéma och planera likabehandling forutsétter utbildning och en vidareutveckling
av metoderna.

Utifran en socialpsykologisk studie® kan diskriminering férebyggas genom paverkan av
allmanhetens attityder, upplevd trygghet, interaktion mellan olika grupper och delaktig-

51 En forskningsgrupp i offentlig ratt vid Tammerfors universitet genomférde aren 2015-2016 ett av statsradets
kansli finansierat utvecklingsprojekt for indikatorer for grundlaggande och manskliga rattigheter. Projektets slu-
trapport: Pauli Rautiainen, Juha Lavapuro, Jari Hartzell, Emma Lehtinen, Niina Merildinen, Riku Neuvonen och Elina
Todorov (2016). Ihmisoikeusindikaattorien kdyttdminen Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteen seurantaan. Statsradets
publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamhet 36/2016.

52 Se till exempel Nick Johnson and John Tatam (2009). Good relations: a conceptual analysis. Equality and Human
Rights Commission Research report 42, Institute of Community Cohesion (iCoCo), www.equalityhumanrights.com/
sites/default/files/research-report-42-good-relations-a-conceptual-analysis_0.pdf.
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het. Spridning av hatretorik och ett hardare attitydklimat innebar ett tydligt hot mot ut-
vecklingen av positiva attityder i Finland. En stdrre medvetenhet jamte paverkan av attity-
der och samtalskultur ar centrala mal for atgarder som berér attitydklimatet. Malet har en
stark anknytning till forverkligandet av fostran i grundldggande rattigheter och manskliga
rattigheter som behandlas i handlingsplanens féregaende kapitel.

Interaktion mellan olika befolkningsgrupper har utifran forskningsron konstaterats 6ka
positiva attityder. En politik for goda befolkningsrelationer har under de senaste aren
tagits fram i Finland inom olika utvecklingsprojekt (exempelvis projektet Good Relations®)
av vilket man har fatt goda erfarenheter fran andra lander i Europa. Malet fér befolknings-
relationspolitiken ar att forbattra interaktionen mellan olika grupper och deras delaktighet
for att darigenom paverka manniskors trygghetskansla och attityder.

En forbattring av likabehandlingen av olika befolkningsgrupper ar det centrala ma-
let for diskrimineringslagstiftningen. Detta kan forutsatta en avvikelse fran principen om
den formella likabehandlingen i syfte att forverkliga faktisk likabehandling fér de grupper
som riskerar diskriminering. Sddana grupper utgors i Finland enligt olika studier av etnis-
ka minoriteter som pa ett synligt satt skiljer sig fran majoritetsbefolkningen, sdsom romer,
olika grupper med funktionsnedsattning liksom aven sexuella minoriteter och kdnsmino-
riteter.>* Specifika fragor med anknytning till vissa grupper kan beaktas, exempelvis skyl-
digheter att framja likabehandling sdsom planering av likabehandling, men de kan dven
forutsdtta egna specialdtgarder. Under beredningen av handlingsplanen framkom manga
utvecklingsforslag for specifika grupper i synnerhet i anknytning till invandrare och asyls6-
kande, personer med funktionsnedsattning, HBTI-grupper samt frimjande av likabehand-
ling av romer och samer.

Utifran ovan namnda problem- och utvecklingsobjekt kan handlingsplanens mal- och ut-
vecklingsomraden for likabehandling beskrivas enligt figuren nedan. Kring varje malomra-
de har konkreta dtgarder efterlysts under beredningen av handlingsplanen.

53 http://www.yhdenvertaisuus.fi/vad_da_equality_fi/kampanjer/good-relations/
54 Syrjintd Suomessa. Tietoraportti 2014. Inrikesministeriets publikation 7/2014.
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2.2 |dentifiering av diskriminering

2.3 Forbattrad kdannedom,
paverkan av attityder
och samtalskultur

2.1 Framjande av
likabehandling
Likabehandling

2.5 Forbattrade mojligheter
till likabehandling for olika
befolkningsgrupper

2.4 Skapande av goda
befolkningsrelationer

ATGARDER

2.1 Framjande av likabehandling

2.1.1 Att forbattra statsradets kapacitet att bedoma hur likabehandling
forverkligas och att identifiera och ingripa i diskriminering samt
framja likabehandling

a) Innehall: Planeringen av likabehandling utvecklas och férankras inom olika
sektorer.
¢ Utbildning av ansvarsperson/er for likabehandlingsfragor vid varje ministe-
rium som stod for forvaltningsomradets myndigheter i likabehandlingsfra-
gor inklusive planering av likabehandling.

e Ministerierna sakerstéller att alla myndigheter inom férvaltningsomradet
har en likabehandlingsplan som utgar fran en lagesbedémning.

¢ Ministeriernas likabehandlingsplanering foljs upp i natverket av kontaktper-
soner for grundlaggande rattigheter och manskliga rattigheter.

b) Rattsgrund: grundlagens 6 §, diskrimineringslagens 5 §, jamstalldhetslagen,
flera av FN:s manniskorattskonventioner, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, artikel 20, 21 och 23, Europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna ar-
tikel 14 och protokoll 12, rekommendationer for Finland fran tillsynsorganen
for manniskorattskonventionerna (FN:s manniskorattskommitté, ESK-, CRC-,
CEDAW- och CERD-kommittéerna, ECRI, FCNM), UPR-rekommendationerna, Eu-
roparadets manniskorattskommissionars rekommendationer for Finland
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Ansvarsministerium: justitieministeriet samt alla andra ministerier
Indikator: uppfoljningsstudie av likabehandlingsplaneringen, utbildning an-
ordnad for ansvarspersoner, ministeriernas likabehandlingsplaner upprattade

2.1.2 Stod for kommunernas likabehandlingsplanering

a)

Innehall: Syftet med projektet Rainbow Rights &r att effektivisera genomféran-
det av den nationella lagstiftningen mot diskriminering genom att stédja kom-
munerna i planeringen av likabehandling, genom att utveckla regionala och
lokala politikprogram for framjande av HBTI-personers likabehandling samt
bekdmpa den multipla diskriminering som HBTI-personer utsatts for. Medan
projektet pagar gors en undersdkning av kommunernas likabehandlingsplaner
samt utvecklas tillsammans med pilotkommunerna en god praxis for forverk-
ligande av likabehandlingsplanerna. Andra projektatgarder &r de lokala och
regionala utbildningarna av nyckelpersoner for framjande av likabehandling.
Medan projektet pagar producerar justitieministeriet dven en redogérelse om
erfarenheter av diskriminering pa flera grunder av HBTI-personer och inleder
ett organisationssamarbete for att ingripa i denna typ av diskriminering. Pro-
jektet genomfors under aren 2017-2018.

Rattsgrund: grundlagen 6 §, diskrimineringslagen, jamstalldhetslagen, flera av
FN:s manniskorattskonventioner, Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna artikel 20, 21 och 23, Europeiska manniskorattskonventio-
nen, artikel 14 och protokoll 12, rekommendationer for Finland fran tillsynsor-
ganen for manniskorattskonventioner (FN:s manniskorattskommitté, ESK-, CRC-,
CEDAW- och CERD-kommittéerna, ECRI, FCNM), UPR -rekommendationerna,
Europaradets manniskorattskommissionars rekommendationer for Finland
Ansvarsministerium: justitieministeriet, i samverkan med Kommunférbundet
och Seta rf

Indikatorer: kommunernas likabehandlingsplaner (kvantitet/kvalitet), under-
sokningen av multipel diskriminering genomférd, utbildningar av nyckelperso-
nal har anordnats
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2.1.3 Utveckling av idrottsorganisationernas jamstalldhets- och
likabehandlingsplaner

214

a)

Innehall: Jamstalldhet och likabehandling forstarks inom medborgarverksam-
heten for idrotten. | provningen av lamplighet for statsbidrag och statsbidra-
gets storlek beaktas i fraga om idrottsframjande organisationer, pa vilket satt
organisationen framjar jamstalldhet och likabehandling. En férutsattning for
att organisationer som framjar idrott ska beviljas statsbidrag ar fran och med
2017 att organisationerna har en likabehandlingsplan.

Jamstalldhets- och likabehandlingsplaneringen utstracks fran organisationer-
nas forvaltning till verksamheten, och modeller fér andamalet utvecklas i sam-
verkan med organisationerna. Utvecklingen av organisationernas jamstalld-
hets- och likabehandlingsarbete stéds bland annat genom utbildning samt
insamling och spridning av god praxis.

Genomforandet av jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna foljs och utvar-
deras med hjalp av matare och indikatorer som har skapats av statens idrotts-
rad liksom aven utvecklingen av planeringen samt atgarder som framjar jam-
stalldhet och likabehandling hos idrottsframjande organisationer som atnjuter
statsbidrag.

Rattsgrund: grundlagens 6 §, diskrimineringslagens 7-8 §, jamstalldhetsla-
gens6as§,6c8§,7 §idrottslagens 10-11 §, ett flertal manniskorattskonventio-
ner, Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel
20,21 0och 23

Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet

Indikatorer: Organisationernas jamstalldhets- och likabehandlingsplaner samt
uppfdljningen av planernas genomférande.

Framjande av likabehandling i arbetslivet

a)

Innehall: Ingripande i diskriminering, i synnerhet diskriminering vid rekrytering
Mal: sankt tréskel fér anmalan om diskriminering i arbetslivet, effektivare in-
gripande i synnerhet i diskriminering vid rekrytering; dartill storre utbyte av
information och samarbete mellan myndigheter (bland annat i frdga om infor-
mation).

Metoder: uppmarksamhet fasts vid diskriminering i arbetslivet inkl. diskrimine-
ring vid rekrytering med hjalp av gemensam information och utbildning. Bl.a.
projektet Arbetsliv 2020 utnyttjas som informationskanal.

Rattsgrund: grundlagens 6 och 18 §, diskrimineringslagen, ett flertal
manniskordttskonventioner, Europeiska unionens stadga om de grundlaggan-
de rattigheterna artikel 15, 20, 21, 23, 26
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¢) Ansvarsministerium: arbets- och naringsministeriet i samverkan med justitie-
ministeriet och diskrimineringsombudsmannen samt social- och halsovardsmi-
nisteriet jamte regionfoérvaltningsverken

d) Indikatorer: Utbildningsmaterialet sammanstallt och offentliggjort, antal utbild-
ningstillfallen, antal kontakter som har tagits med regionforvaltningsverken.

Identifiering av diskriminering

Publicering av likabehandlings- och icke-diskrimineringsindikatorer

a) Innehall: Ett nationellt system fér uppféljning av diskriminering tas fram ge-
nom att uppfdljningsindikatorer for likabehandling och icke-diskriminering
faststalls. En webbplats for likabehandlingsindikatorer skapas pa portalen
www.yhdenvertaisuus.fi for insamling av uppdaterad information om indikato-
rer. Samma information kommer dven att offentliggdras i en publikation under
namnet “Informationsrapport om diskriminering”

b) Rattsgrund: grundlagens 6 §, diskrimineringslagens 5 §, ett flertal
manniskorattskonventioner, Europeiska unionens stadga om de grundlaggan-
de rattigheterna artikel 20 och 21

¢) Ansvarsministerium: justitieministeriet

d) Indikator: Forverkligande av webbplatsen och publikationen

En barometer for grundlaggande fri- och rattigheter skapas

a) Innehall: En barometer for grundlaggande fri- och rattigheter skapas fér med-
borgarna. Med hjalp av den kartlaggs deras asikter om ett jamlikt forverkligan-
de av de grundldggande fri- och rattigheterna i Finland. Barometern komplet-
terar EU:s europeiska survey-undersékning om de grundlaggande rattigheter-
na som haller pa att utarbetas vid Europeiskan unionens byra fér grundlaggan-
de rattigheter. Med hjalp av barometern utreds bland annat olika befolknings-
gruppers allmédnna kdannedom om de grundldaggande fri- och rattigheterna i
Finland, asikter om betydelsen av olika rattigheter samt erfarenheter av hur
de forverkligas i manniskornas vardag. Barometern fér grundldaggande fri- och
rattigheter ar en del av ett mer omfattande utvecklingsarbete for ett system
for uppfdljning av grundldggande och manskliga rattigheter (indikatorer for
grundldaggande och manskliga réttigheter).

b) Rattsgrund: Grundlaggande och manskliga rattigheter

c) Ansvarsministerium: justitieministeriet, Manniskorattscentret

d) Indikator: Lansering av webbplatsen och utgivning av publikationen
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2.3 Forbattrad kannedom, paverkan av attityder och
debattkultur

2.3.1 Forhindrande av hatretorik som en del av handlingsprogrammet
Betydelsefull i Finland jamte uppféljning av programmet

2.4
2.4.1

a)

b)
)
d)

Innehall: Férebyggande av och ingripande i hatretorik med hjalp av kultur och
ungdomsarbete. Arbetet fortgar for att starka kompetensen hos aktérerna in-
om ungdomsarbetet och forbattra fardigheterna att framja manskliga rattighe-
ter och likabehandling liksom dven att bekdampa hatretorik genom att fordju-
pa och utvidga verksamheten utifran resultaten av utbildningsprojektet for
kommunala aktorer inom ungdomsarbetet. Avsikten ar att varje person som
arbetar med ungdomar ska veta hur man férebygger och ingriper i rasism och
hatretorik. Man verkar for att méanskliga rattigheter och bekdmpning av diskri-
minering ska inkluderas i utbildningsprogrammen fér ungdomsarbete pa alla
utbildningsnivaer.

Statsbidrag ska tillférsdkras verksamhet for bekdmpning av hatretorik.

Man ska ta sig an utmaningen Betydelsefull i Finland vars syfte dr att genom
att gora saker tillsammans umgas oftare, bli ndrmare bekanta med varandra
och forbéttra interaktionen mellan majoritetsbefolkningen och invandrare
samt andra minoriteter och sarskilda grupper.

Uppfoljning av utfall och konsekvenser av projektet och dess delar.
Réattsgrund: grundlagens 6 §

Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet

Indikatorer: genomférande av olika delprojekt och konsekvensernas varaktighet

Skapande av goda befolkningsrelationer

TRUST - Projektet goda befolkningsrelationer i Finland

a)

Innehall: Syftet med projektet TRUST ér att framja likabehandling av asyls6-
kande, forbattra lokala och regionala aktorers fardigheter att utveckla goda
befolkningsrelationer och samarbetsformer for mottagande av asylsékande
samt integration av personer som har beviljats uppehallstillstand. Inom pro-
jektet utvecklas modeller for goda befolkningsrelationer, stérre kdinnedom om
likabehandling jamte grundlaggande och manskliga rattigheter i ett vidare
perspektiv genom produktion av utbildningsmaterial for asylsokande. Span-
ningar mellan befolkningsgrupper identifieras pa ett tidigt stadium och kon-
flikter forebyggs. Metoder och redskap for identifiering och forebyggande pa
ett tidigt stadium bygger pa indikatorer for goda relationer med hjélp av vilka
det gar att méata och analysera befolkningsrelationer. Utifran analyser pa lokal
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niva vidtas atgarder for framjande av goda relationer mellan befolkningsgrup-
per, bekdmpning av diskriminering och framjande av likabehandling. Ett annat
syfte ar att identifiera och forebygga extrema rorelsers agerande och lokala
verksamhetskanaler genom att pa lokal niva pa aktuella orter testa insatsmo-
deller och strukturer som har visat sig vara effektiva i andra EU-lander. Projektet
genomfors under dren 2016-2018.

Rattsgrund: FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring, grundlagens 6 §, diskrimineringslagen, lagen om framjande av integra-
tion, rekommendationer for framjande av tolerans mellan etniska grupper och
inledning av praktiska integrationsatgarder i vilka foretradare for minoriteter
engageras (CERD-kommittén, ECRI och FCNM), Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna, artikel 20, 21 och 22
Ansvarsministerium: justitieministeriet, i samverkan med arbets- och narings-
ministeriet

Indikatorer: Utbildningen genomférd och utvarderad, kartlaggning av befolk-
ningsrelationer genomford, sa dven projekt som baserar sig pa kartlaggningen

Framjande av kulturell mangfald och rorlighet

a)

d)

Innehall: Utvecklingsprogrammet for kulturell mangfald och rorlighet harror
fran en lagstadgad uppgift for Centret for konstframjande och ar ett perma-
nent program. Prioriteringarna for verksamheten ses 6ver arligen. | program-
met framjas forstaelse for mangfald inom konsten, dialog mellan kulturer och
internationalisering for konstnarer genom kulturutbyte och kulturexport. Red-
skap for framjande ar statsbidragsverksamheten jamte utvecklingsprojekt och
expertarbete. Kulturell mangfald framjas genom att man lyfter fram andamal-
senliga metoder inom konsten samt inleder och koordinerar samverkan mellan
olika instanser bland annat i projekt som dr gemensamma for majoritets- och
minoritetskulturer. Internationaliseringen forstarks genom aktiviteter inom
konstens internationella ndtverk, genom medverkan i projekt som framjar in-
ternationell vaxelverkan och konstndrers rorlighet samt genom att internatio-
nalisering stods aven i hemlandet.

Rattsgrund: grundlagen, Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna artikel 13 och 22.

Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet, Centret fér konst-
framjande

Indikatorer: genomférandet av utvecklingsprogrammet
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2.5 Forbattrande av lika mojligheter for olika
befolkningsgrupper

2.5.1 Tillgodoseende av grundlaggande och manskliga rattigheter vid
mottagning av asylsokande

a)

Innehall: Tillgodoseendet av grundlaggande och manskliga rattigheter for
asylsdkande forbattras vid mottagningen som en del av programmet fér 6ver-
vakning av mottagningen. Syftet med 6vervakningen ar att sakerstalla lag-
enligheten i mottagningen och tjansterna samt verksamhetens kvalitet och
ekonomiska genomférande. Overvakningen av férliggningarna omfattar tre
omraden. Dessa omraden dr mottagningstjansternas innehall och kvalitet, for-
laggningens funktionella omfattning och férutsattningar samt férlaggningens
sakerhet. Genom Gvervakningen avser man aven att forenhetliga mottagnings-
tjansternas innehall och kostnadsstruktur samt sdkerstalla att verksamheten ar
ekonomisk. Genom 6vervakningen avser man att se till att kunderna beméts
pa lika villkor och att de mottagningstjanster som de behéver ordnas pa ett an-
damaélsenligt satt. Overvakningen av den praktiska mottagningsverksamheten
sker med hjalp av sex metoder:

1. Planer som upprattas for verksamheten samt egenévervakning

2. Handledning och radgivning

3. Handlednings- och bedomningsbesck samt inspektion av verksamheten

4. Begdran om utredning

5. Laglighetsovervakning

6. Handledning och 6vervakning av ekonomin
Réattsgrund: For handledning, planering och 6vervakning av praktisk verksam-
het vid mottagning av asylsékande svarar Migrationsverket. Overvakningens
innehall omfattas av den nationella lagstiftningen, Europeiska unionens lag-
stiftning och de internationella konventioner som ar forpliktande for Finland,
av strategin for mottagningssystemet som stracker sig till ar 2020, inrikesminis-
teriets och Migrationsverkets resultatmal samt regeringens asylpolitiska atgar-
der. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt grunda
sig pa lag och lagen ska noggrant féljas i all offentlig verksamhet. Enligt 22 § i
grundlagen ska det allmanna se till att de grundldaggande fri- och réttigheter-
na och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Mottagningslagens syfte ar att
trygga forsérjningen for och omsorgen om asylsékande med iakttagande av
respekt for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande fri- och réttighe-
terna och med beaktande av Europeiska unionens lagstiftning och de interna-
tionella férdrag som éar férpliktande for Finland. Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna artikel 20, 21 och 22.
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Ansvarsministerium: inrikesministeriet

Centrala intressentgrupper: Migrationsverket och férldaggningarna, de asylso-
kande

Indikatorer: tillampning av 6vervakningsmetoderna (antal och utfall)

2.5.2 Invandrarnas tilltrade till utbildning och arbetsliv ska paskyndas

2.5.3

a)

b)

<)

d)

Innehall: Syftet med atgarderna ar att paskynda utbildningsvagar och sys-
selsattning for dem som har fatt uppehallstillstand. Troskeln mellan integra-
tionsutbildning och déarpa foljande utbildning ska sankas, vid behov genom
forsok. De som har genomgatt hogskolestudier eller yrkesutbildning dirigeras
snabbare till en kompletterande utbildning som ar andamalsenlig for dem. |
handledningen tar man battre an hittills vara pa utbildningsorganisationernas
sakkunskap.

Forberedande utbildning for grundldaggande yrkesutbildning for invandrare
samt examensinriktad utbildning, i synnerhet utbildning som forbattrar forut-
sattningar for fristdende examina och darmed sammanhangande studier fran
och med ar 2017. Invandrare/utbildning végleds till branscher och regioner in-
om vilka arbetskraft efterfragas.

Hela tjansteutbudet inom arbets- och naringstjansterna utnyttjas for att framja
sysselsattning och entreprendrskap for invandrare bland annat i samverkan
med foretagarorganisationer, regionala foretagstjanster, arbetsgivare och laro-
anstalter.

Med hjélp av modellen for samhallspaverkande investeringar genomfors ett
forsok for sysselsattning av invandrare dar snabb sysselsattning kombineras
med utbildning vid sidan av arbetet, malet ar att skapa 2 500 arbetsplatser.
Rattsgrund: grundlagens 6 §, lagen om framjande av integration 34 §, Europe-
iska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 14 och 15
Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet

Indikatorer: genomfdérande av projekten och uppféljning avdem

Invandrare ges storre delaktighet i fritids- och
organisationsverksamhet

a)

Innehall: Dialogen mellan olika kulturer utvidgas och invandrarna ges storre
delaktighet i konst-, kultur- och idrottsaktiviteter med hjalp av ungdomsarbe-
tet och det fria bildningsarbetet. Finansiering for kulturprojekt avsatts till stod
for social och kreativ fritidsverksamhet med anknytning till olika konstarter,
vilket framjar madnniskors umgange som behdvs for integrationens skull och far
manniskor att gora saker tillsammans samtidigt som invandrarna blir fértrogna
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<)
d)

med finlandsk kultur. Upphandling av litteratur pa fraimmande sprdk finansieras.
Fortbildning anordnas fér personalen vid verkstader foér unga och for kom-
munernas ungdomsarbetare om hur man ska bemdota unga med olika slags
bakgrund. Dessutom utarbetas funktionellt och stimulerande material som ska
paskynda integrationen. For att bista de riksomfattande ungdomscentralerna
utses pa viss tid prioriterade omraden utifran i vilkken omfattning dessa erbjuder
aktiviteter for unga asylsékande och unga invandrare. Stod beviljas riksomfat-
tande projekt som aktiverar unga asylsokande.

Stod till jamstalld idrott avsatts i syfte att engagera man och i synnerhet kvinnor
och flickor samt de svarast antraffbara grupperna i idrottsliga aktiviteter.

De mojligheter som erbjuds av det fria bildningsarbetet utnyttjas till att framja
en dialog mellan olika kulturer.

Rattsgrund: grundlagens 6 §, lagen om framjande av integration 34 §, Europe-
iska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 13, 20, 21, 22
och 23

Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet

Indikatorer: genomforande av projekten och uppféljning avdem

2.5.4 Romers boende pa jamlika villkor

a)

Innehall: En utredning ska géras om romernas bostadssituation. Teman for
utredningen ar bland annat de férandringar som har intraffat jamfort med den
tidigare, ar 2011 genomforda utredningen, undersékningen om romers bo-
stadsloshet samt eventuella problem i anslutning till val av hyresgdster i bosta-
der med statsstdd, attityder som gor det svart for romer att fa en bostad samt
tillgang till bostad pa lika villkor. Utifran utredningens resultat planeras behov-
liga fortsatta atgarder.

Rattsgrund: Grundlagens 6 § och 19 § 4 mom. FN:s ESK-kommitté: fér minsk-
ning av bostadslosheten bér kommunerna tillhandahalla socialt boende till
rimliga priser sarskilt for somalier och romer.

Ansvarsministerium: miljdministeriet i samverkan med Finansierings- och ut-
vecklingscentralen fér boendet ARA

Indikatorer: utredningen genomférd och férverkligandet av atgarderna uti-
fran utredning har inletts
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2.5.5 Framjande av utvecklingsstorda personers boende pa jamlika villkor

2.5.6

a)

Innehall: Forverkligandet av likabehandling utreds i bostadsprojekt finansiera-
de med statsstod avsedda for utvecklingsstorda personer. Bostadsobjekt med
statsstod for utvecklingsstorda har till storsta delen varit gruppboenden med
15 eller flera platser. | fortsattningen bor statsfinansiering avsattas for boende-
[6sningar och boende i vanliga bostdder med stdd och tjanster som personer-
na behover. Darfor utreds genomférandet av bostadsprojekt med statsstod for
utvecklingsstorda personer i jamforelse med bade sa kallade vanliga hyres-
bostdader med statsstod och med olika faktorer sasom lage, kvalitet, bestam-
melser, hyra och beskattning. Utifran utredningen vidtas behévliga atgarder
genom vilka utvecklingsstérda manniskors likabehandling i fraga om boende
framijas.

Rattsgrund: grundlagens 6 §,9 § 1 mom. och 19 § 4 mom., FN:s konvention
om rattigheter for utvecklingsstorda personer artikel 19, Europeiska unio-
nens stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 26. Europaradets
manniskorattskommissionar: Finland bor fortsattningsvis ha som mal att ut-
vecklingsstorda personer ska 6verga fran anstaltsboende till rimligt prissatt so-
cialt boende. FN:s ESK-kommitté: kommunerna ska erbjuda mer socialt boende
till rimligt pris for utvecklingsstorda personer.

Ansvarsministerium: miljoministeriet

Indikatorer: utredningen genomférd och genomférandet av atgarderna uti-
fran utredningen har inletts

Teckensprakets stallning och framjandet av rattigheterna for dem som
anvander teckensprak inom Europaradets kontext; en grundlaggande
utredning om olika mojligheter

a)

<)

Innehall: Projektet avses 6ka medvetenhet om teckensprakets stallning och
rattigheterna for dem som anvander det i synnerhet i Europaradets kontext.
Utredningen skulle implementera Europaradets strategi for personer med
funktionsnedsattning och uppdatera tidigare utredningar inom ramen for
Europarddet. Syftet med projektet ar att via olika politiska medel utvidga dis-
kussionen om teckensprakets stallning och konkret verka bland annat for en
battre tillganglighet till tjanster pa teckensprak i lander dar tillgangligheten i
nuldget ar ytterst begransad.

Rattsgrund: grundlagens 17.3 §, diskrimineringslagen, lagen om teckensprak,
forvaltningslagen, lagen om tolktjanster for handikappade personer, FN:s kon-
vention om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning, Europara-
dets strategi for personer med funktionsnedsattning, Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 22

Ansvarsministerium: utrikesministeriet och justitieministeriet
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Indikatorer: En uppdaterad redogérelse har utarbetats. Teckensprakets stall-
ning har framhallits i Finlands debattinldgg och evenemang. Arendet har be-
retts i ndra samarbete med organisationer som framjar réattigheterna for dem
som anvander teckensprak.

Stod till manniskorattsforsvarare, sammanstallning av en
basutredning i syfte att utveckla den verksamhet som bedrivs av
Finland angdende forsvarare av manskliga rattigheter

a)

Innehall: Projektet ar en fortsattning pa utrikesforvaltningens instruktio-

ner om stod for forsvarare av manskliga rattigheter. | utredningen analyseras
nagra likasinnade landers insatser och tillvagagangssatt i fraga om stod for
manniskorattsforsvarare (bland annat Nederlanderna, Norge, Irland) och kart-
ldggs nuldget i Finlands stod for manniskorattsforsvarare med beaktande av
saval politiskt som ekonomiskt stod. | utredningen undersoks dessutom vissa
av Finlands kommuners och staders pagaende insatser eller beredskap for in-
satser till stod for manniskorattsforsvarare. Delar av projektet utnyttjas i den
nya arbetsgruppen (CDDH-INST) som tillsatts av Europarddets ministerkommit-
té for manskliga rattigheter som behandlar medborgarsamhallet.

Rattsgrund: grundlagens 12 och 13 §; FN:s deklaration om individers, grup-
pers och samhallsorgans rattigheter och ansvar nar det galler att framja och
forsvara universellt erkdnda manskliga rattigheter och grundldaggande friheter;
Europeiska unionens riktlinjer om manniskorattsforsvarare; Finlands utrikesfor-
valtnings offentliga instruktioner om genomférande i praktiken av Europeiska
unionens riktlinjer i fraga om manniskorattsforsvarare.

Ansvarsministerium: utrikesministeriet

Indikatorer: En basutredning som innehaller konkreta rekommendationer for
utveckling av verksamheten har utarbetats. Utredningen har utarbetats utifran
grunderna for de manskliga rattigheterna och genom samrad med finlandska
och internationella manniskorattsforsvarare och andra manniskorattsaktivister.
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3. Sjalvbestammanderatt

Allmant

Sjélvbestammanderatt innebar bland annat individens, folkets, kommunens eller statens
ratt att bestdmma om sina egna drenden eller ratt att medverka i beslut som galler dem
sjalva. Aven barnen har sjilvbestaimmanderitt och de ska bland annat i enlighet med kon-
ventionen om barnets rattigheter med hansyn till sin alder och utvecklingsniva fa paverka
drenden som galler dem sjdlva. Sjalvbestammanderatten har ett samband med ett flertal
grundldggande rattigheter och kan anses besta av alla de rattigheter som ger en person
en viss omfattning av frihet inom vilken personen kan forverkliga sin frihet enligt sitt eget
omdome.>

Folkens sjalvbestimmanderatt regleras i MP-konventionen samt ESK-konventionen. Enligt
punkt 1 i artikel 1 i vardera konventionen avgor folken med stod av sin sjalvbestamman-
deratt fritt sina politiska stallningstaganden och utvecklar fritt eller stravar efter att fritt
utveckla sina ekonomiska, sociala och kulturella férhallanden. Dessutom far enligt artikel
27 i MP-konventionen i stater dar det finns nationella, religitsa eller sprakliga minoriteter
personer som tillhor dessa minoriteter inte forvdgras ratten att tillsammans med andra
medlemmar i sin grupp atnjuta sin kultur, bekdnna och utdva sin religion eller anvdnda sitt
sprak. Aven enligt FN:s deklaration om ursprungsfolken (2007) innebér ursprungsfolkens
sjdlvbestammanderatt att ursprungsfolken fritt bestdmmer om sin politiska status och fritt
utvecklar sina ekonomiska, sociala och kulturella férhallanden.®® | slutdokumentet fran
den forsta varldskonferensen for ursprungsfolk som anordnades i samband med FN:s ge-
neralfdrsamling ar 2014 befésts staternas engagemang for FN:s deklaration om ursprungs-

55 Se t.ex. Riku Neuvonen och Pauli Rautiainen (2015), Perusoikeuksien tunnistaminen ja niiden siscllén
mddiritteleminen Suomen perusoikeusjdrjestelmdissd, Lakimies 1/2015, s. 28-53.
56 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, A/RES/61/295.
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folken.”” Aven i grundlagens férarbeten anviands begreppet sjilvbestimmanderétt om
ursprungsfolket samerna.

Individens sjalvbestimmanderatt ar en rattighet som har anknytning till manga bestam-
melser i grundlagen dven om sjdlva begreppet inte ingar i grundlagens text. Att sjalvbe-
stdammanderatten forverkligas kan likval betraktas som en ofrankomlig del av tryggan-
det av flera andra rattigheter som namns i grundlagen. Sjalvbestammanderatt aterfinns
som begrepp i grundlagens férarbeten, riksdagens grundlagsutskotts utlatanden® samt

i den nationella lagstiftningen®®. Manga internationella manniskorattsforpliktelser har ett
samband med sjalvbestimmanderdtten och begreppet anvands bland annat i FN:s kon-
vention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning i vilken det hénvisas till
individuell sjdlvbestammanderatt inklusive frihet att tréffa sina egna val. | EU:s nyligen ut-
fardade dataskyddsforordning framhavs sjalvbestammanderatten genomgaende som en
mojlighet att kontrollera sina egna uppgifter. Begreppet forekommer dven i bade nationell
och internationell rattspraxis.

Sjélvbestammanderatten ar ett mangsidigt begrepp och forknippas ofta med de grund-
laggande fri- och rattigheterna sdsom personlig frihet och integritet jamte skydd for pri-
vatlivet. Ett skyddat privatliv omfattar bland annat rattigheten att bestamma 6ver sig sjalv
och sin kropp. Begreppet kan dven hanfora sig till grundlagens foreskrift om mannisko-
vardets okrankbarhet samt grundlagens bestimmelser om rorelsefrihet. Dessutom hanfor
sjdlvbestammanderatten sig till religions- och samvetsfrihet, yttrandefrihet samt motesfri-
het och féreningsfrihet.

Grundlagen innehaller bestdammelser om grundldggande réttigheter i fraga om rostratt

i olika val samt om det allmdnnas uppgift att framja en enskildes mojligheter att delta i
samhallelig verksamhet och paverka beslut som géller honom eller henne sjélv. Ett medel
som kan komma i fraga ar exempelvis att utveckla lagstiftningen om olika system for
deltagande. Individens paverkningsmajligheter kan till exempel forverkligas i form av fri
medborgarverksamhet eller genom mekanismer som har skapats for andamalet sdsom ett
medborgarinitiativ.

Tillgodoseendet av sjalvbestammanderdatten blir foremal fér en avvagning bland annat da
grundldggande rattigheter begransas. Det kan till exempel gélla ett behov av att begransa
grundldaggande rattigheter for en mentalvardspatient eller en fange. Da beslut exempel-

57 Outcome document of the high-level plenary meeting of the General Assembly known as the World Conferen-
ce on Indigenous Peoples, A/RES/69/2.

58 Till exempel grundlagsutskottets utldtande GrUU 10/2012 rd.

59 Se exempelvis lagen om patientens stallning och rattigheter (785/1992), lagen om klientens stéllning och rat-
tigheter inom socialvarden (812/2000), lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977).
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vis fattas om isolering av en fdnge pa disciplindra grunder, ska begrénsningarna grunda
sig pa lag och begransningarna ska kunna berattigas separat i varje fall samt utifran varje
enskild grundldggande fri- och rattighet. Begreppet sjalvbestammanderatt hanfor sig i
manga avseenden till krav pa grundrattighetsbegransningars proportionalitet och néd-
vandighet, eventuellt tillgripande av begransningar av grundlaggande rattigheter som en
sista utvag samt att begransningarna frangas sa fort det blir mgjligt. | praktiken kan man

i en del fall vara tvungen att vdga grundldggande rattigheter mot varandra, men i den sd
kallade kédrnan i en viss grundldaggande fri- eller rattighet far man inte ingripa. | situationer
i vilka grundlaggande fri- eller rattigheter begransas i en reglering pa vanlig lagniva, ska
man se till att rattsskydds- och 6vervakningsarrangemangen ar tillrackliga.

Bristerna i tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna beror inte alltid pa
luckor i lagstiftningen eller pa myndigheternas atgarder utan kan dven bero pa enskilda
personers eller samfunds handlingar. Myndigheterna har emellertid en forpliktelse att in-
gripa ocksd i dessa situationer som krdnker sjalvbestimmanderdtten, exempelvis i valds-
brott och situationer dér nagot samfund begransar sjalvbestimmanderéatten i frdga om
skyddet av medlemmarnas privatliv, sdsom individens rétt att fritt ingd och uppratthalla
relationer med andra manniskor eller ratt att anvanda preventivmedel.

Forverkligandet av sjdlvbestammanderatten paverkas dven av att man erhaller tillracklig
information, exempelvis att patienter informeras om olika alternativ samt av att det rader
god forvaltning och rattsskydd. En svag ekonomisk situation och personalunderskott hos
anstalter 6kar risken for att exempelvis dldre personer stangs in i sina rum mot sin vilja el-
ler att fangars tid utanfor cellen inskranks i alltfér hog grad.

Lagesbild

Tillgodoseendet av sjalvbestdammanderatten framjas genom lagstiftning samt genom re-
geringens och myndigheternas atgarder. Regeringens jamstalldhetsprogram innehaller till
exempel atgdrder for bekdmpning av vald i nara relationer, vilket innebadr att sjalvbestam-
manderatten starks i fraga om fysisk integritet.

Bland annat framgar det likval av de rekommendationer som har [amnats till Finland av
overvakningsorganen for de internationella manniskorattskonventionerna att forverkli-
gandet av sjalvbestimmanderatten i nuldget ar forknippat med utmaningar av manga
slag.

Talrika rekommendationer som har lamnats till Finland hanfor sig till fysisk integritet
och sjdlvbestammanderitt. Allt vald mot barn ska férbjudas i lag och familjevald beaktas

72



NATIONELL HANDLINGSPLAN FOR DE GRUNDLAGGANDE OCH MANSKLIGA RATTIGHETERNA 2017-2019

da beslut om vardnad av barn fattas. Vald mot kvinnor ska bekdmpas, straffbestammelser
om valdtakt och sexuellt utnyttjande ska ses dver och stympning av kvinnors kdnsorgan
ska kriminaliseras. Rasistiskt vald ska vara foremal for effektiviserad dvervakning. Det ska
sakerstallas att preskription av tortyrbrott inte forekommer och att offer och offrens an-
horiga har ratt till gottgorelse, ersattning och rehabilitering. Rekommendationerna som
galler manniskohandel har bland annat hanfort sig till identifiering av offer fér mannisko-
handel som har fallit offer for sexuellt vald, till bekdmpning av prostitution samt brottsut-
redning.®

| fraga om personlig frihet och sjalvbestimmanderatt har rekommendationerna beto-
nat att brottsmisstdankta personer fortare maste flyttas fran polishaktet till vanliga fang-
elser. Anvandningen av rannsakningshakte bor reduceras och rattegdngarna paskyndas.
Dessutom bor trangseln i fangelserna minskas, fangarnas maojligheter till daglig motion
utomhus sakerstillas liksom dven tillgang till andamalsenliga sanitetsutrymmen i fangel-
serna. Dessutom bor unga fangar isoleras fran vuxna fangar. For tagande i forvar av asylso-
kande samt invandrare som olagligt uppehaller sig i Finland ska alternativ alltid anvéndas
da det ar mojligt. Tagande i forvar ska vara motiverat, ndédvandigt, skaligt och sta i ratt pro-
portion. Det ska aven finnas mojligheter att 6verklaga beslutet. Polisens och gransbevak-
ningsvasendets forvarslokaler ska i synnerhet inte anvandas for tagande i forvar av perso-
ner i sarbar stallning.*’

Rekommendationerna for sjilvbestimmanderitt i fraga om social- och hdlsovards-
service har betonat att mentalvardspatienters mojligheter att bli hérda och delta i den be-
slutsprocess som galler dem sjalva maste forbattras.5? Mentalvardslagen har andrats sa att
patienten har ratt att fa ett utlatande av en psykiater utanfor det sjukhus dar patienten har
placerats for att vard oberoende av patientens vilja ska kunna fortsatta.

Rekommendationerna angaende urfolket samerna betonar att samernas sjalvbestam-
manderdtt och paverkningsmojligheter maste forbattras. Sametingets resurser ska utdkas

60 FN:s kommitté for barnets rattigheter 2011 (CRC/C/FIN/CO/4), FN:s manniskorattskommitté 2013 (CCPR/C/FIN/
CO/6), FN:s ESK-kommitté 2014 (E/C.12/FIN/CO/6), Europaradets manniskorattskommissionar Nils Muiznieks rap-
port om Finland 2012 (COMMDH(2012)27), FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor 2014 (CE-
DAW/C/FIN/CO/7), FN:s kommitté mot tortyr 2011 (CAT/C/FIN/CO/5-6) och 2016 (CAT/C/FIN/CO/7), den universella
periodiska granskningen i FN:s rdd for manskliga rattigheter 2013 (A/HRC/21/8 och A/HRC/21/8/ADD.1), Europeiska
kommissionen mot rasism och intolerans 2013 (ECRI(2013)19), Europaradets konvention om bekampande av man-
niskohandel, kommittén for parterna i konventionen 2015 (CP(2015)1).

61 FN:s manniskorattskommitté 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), FN:s kommitté mot tortyr 2011 (CAT/C/FIN/CO/5-6) och
2016 (CAT/C/FIN/CO/7), Europaradets kommitté mot tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning 2009 (CPT/INF(2009)5), FN:s kommitté for barnets rattigheter 2011 (CRC/C/FIN/CO/4), Europe-
iska kommissionen mot rasism och intolerans 2013 (ECRI(2013)19).

62 FN:s kommitté mot tortyr 2011 (CAT/C/FIN/CO/5-6) och 2016 (CAT/C/FIN/CO/7), Europaradets kommitté mot
tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning 2009 (CPT/INF(2009)5), Euro-
paradets manniskorattskommissionar Nils Muiznieks rapport om Finland 2012 (COMMDH(2012)27).
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och for beslut som direkt paverkar samerna som till exempel beslut om gruvtillstand be-
hovs ett forhandssamtycke. | statsférvaltningen bor ett sarskilt system skapas for uppratt-
hallande av kontakter med Sametinget. Dessutom ska Sametinget, skolternas byamoten
och andra behdriga samfund tillforsdakras mojligheter till paverkan och delaktighet samt
samernas sprakliga och kulturella rattigheter samt naringar sakerstallas i samband med
verkstalligheten av lagen om Forststyrelsen.®

Utover ovan namnda rekommendationer har Finland fatt rekommendationer fér samrad
med barn, aldre personer, personer med funktionsnedsattning jamte nationella och etnis-
ka minoriteter samt om dessa gruppers delaktighet.

Konsminoriteternas stillning har blivit ett samtalsimne pa manga internationel-

la forum. Finland bor enligt CEDAW-kommitténs rekommendationer och Europaradets
manniskorattskommissiondrs rapport om Finland (2012) snarast dndra lagen om faststal-
lande av transsexuella personers konstillhérighet sa att faststallande av konstillhorighet
inte forutsatter sterilisering eller pa annat satt féranledd sterilitet.* Europaradets parla-
mentariska férsamling har ar 2015 utfardat en resolution som behandlar fragan®, och en-
ligt Europeiska manniskorattsdomstolen innebar exempelvis vagran att utféra en kdnskor-
rigerande operation pa grund av att den som anséker om ingreppet inte ar steril, en krdnk-
ning av skyddet for privatlivet.®® | praktiken uppstar aven problemet att personen l6per
storre risk att bli marginaliserad eller till och med utsattas for vald exempelvis vid utbud av
tjdnster, om utseendet inte motsvarar det kon som har antecknats i identitetshandlingar-
na. | ett gemensamt stallningstagande i Finland 11.10.2016 av jamstalldhetsombudsman-
nen och diskrimineringsombudsmannen konstateras att den nuvarande translagen kran-
ker transpersoners sjalvbestammanderatt. | stallningstagandet hanvisas bland annat till
riksdagens lagutskotts betdnkande®’ , i vilket en helhetsbedémning av dndringsbehoven i
translagen konstateras vara befogad. Kravet pa sterilitet har avskaffats i motsvarande lagar
i Norge, Danmark och Sverige samt i manga andra stater. Till Finlands riksdag har ar 2016
lamnats en motsvarande lagmotion.

63 FN:s manniskorattskommitté 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), FN:s ESK-kommitté 2014 (E/C.12/FIN/CO/6), FN:s kom-
mitté for avskaffande av rasdiskriminering 2012 (CERD/C/FIN/CO/20-22), Europaradets ramkonvention for skydd
av nationella minoriteter, slutledningar och rekommendationer 2012 (ResCMN(2012)3), FN:s specialrapportér om
ursprungsfolkens rattigheter 2011 (A/HRC/18/35/ADD.2) och 2016 (A/HRC/33/42/Add.3).

64 FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7), Europaradets
manniskorattskommissionar Nils Muiznieks rapport om Finland 2012 (COMMDH(2012)27).

65 Europaradets parlamentariska forsamlings resolution 2048 (2015) "Discrimination against transgender people
in Europe’; http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=21736&lang=en.

66 Domen Y.Y. mot Turkiet, 14793/08, 10.6.2015. Efter att domen f6ll har ett stort antal klagomal lamnats om trans-
personers rattigheter.

67 Lagutskottets betdnkande LaUB 7/2015 rd.
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P& internationella manniskorattsforum har det under de senaste aren dven forts diskussio-
ner om interkdnade manniskors rattigheter. Kosmetiska operationer pa interkdnade barn
betraktas som en krankning av bland annat barnens sjalvbestammanderatt.’® Operatio-
nerna kan vara oaterkalleliga och leda till barnldshet. | Finland gjorde den riksomfattande
etiska delegationen inom social- och halsovarden ETENE ar 2016 ett stéllningstagande, i
vilket den foreslog att man i varden av interkdnade barn ska strava efter att genomféra at-
garder som formar yttre konsegenskaper forst nar barnet bade kan definiera sitt eget kon
och ta stallning till sin egen sexualitet. ETENE ser det som ett problem att kdnet definieras
och formas av ndgon annan, exempelvis en myndighet, eftersom konet dr en del av ménn-
iskans egen inre person.

Statsradets redogorelse om de manskliga rattigheterna 2014 innehaller riktlinjer for sexu-
ella minoriteters och kdnsminoriteters rattigheter. Enligt redogorelsen ska man folja upp
tillgodoseendet av de grundldaggande och manskliga rattigheterna for sexuella minorite-
ter och kdnsminoriteter och information om tillgodoseendet ska spridas. Riksdagen ut-
tryckte ett starkt stod fér genomforandet av handlingslinjerna i redogérelsen.

Enligt handlingslinjerna for sjalvbestammanderatten for personer med funktionsnedsatt-
ning tryggas maojligheten for personer med funktionsnedsattning och de organisationer

som representerar dem att delta i beslutsfattandet pa lika villkor som 6vriga aktorer i det
civila samhdllet. Det handikappolitiska programmet VAMPO (2010-2015) fungerade som

arbetsplan for genomférandet av handikappolitiken. Programmet framjade sjdlvbestam-
manderdtten for personer med funktionsnedsattning och férverkligandet av malen i FN:s
konvention om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Sametinget och sameorganisationerna har framhallit att det existerar problem i forverk-
ligandet av sjdlvbestdmmanderatten for urfolket samerna, eftersom myndigheterna inte
alltid iakttar sin skyldighet att forhandla med Sametinget i enlighet med sametingslagen.
Onskemal har framférts om att man genom den nordiska samekonventionen och genom
de i lagen om Forststyrelsen ndmnda lokala delegationernas verksamhet skulle kunna be-
fasta tillgodoseendet av sjdlvbestammanderatten for urfolket.

Likasa har riksdagens justitieombudsman, andra laglighetsovervakare och flera medbor-
garorganisationer fast uppmarksamhet vid brister i tillgodoseendet av sjalvbestimmande-
ratten. En sadan brist ar avsaknaden av en lag om sjalvbestammanderatt inom social- och
héalsovarden, vilket innebar en utmaning for rattsskyddet for de &ldre, for patienter som li-
der av minnessjukdomar, mentala problem och missbruksproblem och dessutom aven for

68 Se t.ex. A/HRC/19/41 och UN GA A/HRC/22/53 samt en gemensam védjan av FN och ett flertal ménniskorattsex-
perter pa intersexualitetsdagen 26.10.2016 att avsta fran skadliga medicinska ingrepp, www.ohchr.org/EN/NewsE-
vents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=20739&LangID=E.
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yrkesutbildade personer inom halsovarden. Enligt tillsynsmyndigheterna férekommer det
inom anstaltsvarden, bland annat inom barnskyddet, varden av personer med funktions-
nedsattning och inom dldreomsorgen begransningar av grundldaggande fri- och rattighe-
ter utan laglig grund, trots att begransningar av grundldaggande rattigheter inte far tillam-
pas med stdd av sa kallad anstaltsmakt. De begransande atgarderna kan vara ogrundade
eller 6verdrivna och oenhetliga. Tillsynsmyndigheterna anser att begrdansningarna inte
alltid &r vederborligt motiverade, antecknade eller att patienten inte har erhallit tillrdckligt
med information. A andra sida havdar tillsynsmyndigheterna att sjilvbestimmanderétten
hos social- och hélsovardens klienter inte alltid begransas, trots att det skulle vara befogat
i syfte att radda livet pa personen, det vill sédga for att trygga en annan grundldaggande fri-
eller rattighet. Luckor i lagstiftningen i anslutning till sdkerstallande av sjalvbestimmande-
ratten och begransandet av grundlaggande fri- och rattigheter kan leda till att en enskild
medarbetare blir tvungen att fatta beslut som forutsatter svara avvagningar om grund-
ldggande fri- och réttigheter. Avsaknaden av en lag leder &dven till bristfalliga anvisningar,
bristfallig utbildning och 6vervakning.

| frdaga om fysisk integritet har flera medborgarorganisationer framhallit brister i lagstift-
ningen eller myndighetsutovningen i fall av vald i ndra relationer, sexuellt vald och hat-
brott med inslag av vald. Exempelvis [6per personer som tillhor sexuella minoriteter en
hogre risk an andra att utsattas for vald. For hatbrottens del identifieras och undersdks inte
alltid ett eventuellt hatmotiv. Av polisyrkeshogskolans arliga hatbrottsundersékning fram-
gar att antalet hatbrott som kom till polisens kinnedom under ar 2015 6kade med 6ver 50
procent jamfort med aret innan.

Medborgarorganisationerna har uttryckt oro for att personers ratt till information om sig
sjalv tillgodoses bristfalligt. Dataskydd och krav pd sekretess tillgodoses exempelvis inte
under lakarronder da det finns flera patienter i samma rum. En persons ratt till information
om sig sjalv forverkligas inte heller i det fallet att ndgon annan &n barnet sjalvt eller bar-
nets vardnadshavare beslutar om anvandningen av fotografier som till exempel tagits av
interkdnade barn.

Vidare finns enligt medborgarorganisationer brister gallande férverkligandet av sjalvbe-
stdammanderatten i fraga om religions- och samvetsfrihet. For sjalvbestimmanderatten blir
religionsutévningen i skolor och daghem ett problem, da religions- och samvetsfriheten
dven omfattar ratten att inte fora fram sin egen overtygelse. Som exempel har likasa fram-
forts gudstjanster i samband med annan myndighetsutévning.

Forverkligandet av sjalvbestéammanderatten jamte en tackande bild av problemen kan
beddmas med hjalp av en SWOT-analys. Féljande tabell visar iakttagelser som i samband
med beredningen av handlingsplanen har insamlats om styrkor, svagheter, moéjligheter
och hot i fraga om forverkligandet av sjalvbestdmmanderatten..
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Sjalvbestammanderatt — SWOT-analys

Styrkor

mangsidigt begrepp som hanfor sig till flera grundldggande
och manskliga rattigheter samt tacker bade individuella och
kollektiva rattigheter

sjdlvbestdmmanderatten tryggas som en del av

andra grundldggande réttigheter, aven om begreppet
sjalvbestammanderatt inte anvands i grundlagen
sjdlvbestammanderatten sakerstalls i ett flertal
internationella konventioner, till exempel i konventionen om
réttigheter for personer med funktionsnedsattning
sjdlvbestammanderatten sakerstalls uttryckligen i vissa
nationella lagar

sjdlvbestimmanderdttens innehall har preciserats bland
annat i grundlagsutskottets utldtanden samt inom réttspraxis
sjalvbestimmanderatten framjas och sakerstélls pa manga
satt genom regeringens och myndigheternas atgarder, dven
om sjdlva begreppet inte alltid anvénds

den offentliga debatten om olika gruppers
sjalvbestammanderatt visar bristerna i tillgodoseendet av
sjdlvbestammanderatten

atgarder som framjar samrad och delaktighet forstarker
tillgodoseendet av sjalvbestimmanderatten

Majligheter

genom forfattningsandringar kan sjélvbestimmanderatten
starkas och begransande atgérder forenhetligas

om forfaringssatten for samrad och delaktighet forbattras,
kommer tillgodoseendet av rdttigheterna att starkas och leda
till att manniskors dnskemal, dsikter och individuella behov
beaktas i hogre grad

forbattrad kannedom om utmaningar for
sjdlvbestammanderatten for en grupp leder till att man
kommer att ifragasdtta begransningar av grundldggande fri-
och réttigheter som avser en annan grupp

utbildning, handledning och dvervakning kan frémja behdrigt
och enhetligt verkstallande av lagstiftningen

utbildning i kraven pa god forvaltning och rattsskydd stodjer
tillgodoseendet av sjalvbestimmanderdtten

i samband med planering av informationstekniska ldsningar
kan dataskydd och sekretess forbattras

undersékningen av krankningar av rattigheter kan
effektiviseras och offren stodjas exempelvis via internet
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Svagheter

- bristerna i lagstiftningen leder till obefogade begransningar
och oenhetlig praxis samt il att sddana begrénsningar inte
gors som behdvs for att en annan grundldggande rattighet
ska kunna tryggas

« bristféllig utbildning, handledning och vervakning

- myndigheter och manniskor har otillrdcklig kinnedom om
sjalvbestimmanderatten

- personens ratt till information om sig sjalv tillgodoses pa ett
bristfalligt satt

- vissa grupper [oper storre risk att utsattas for krankningar av
sjdlvbestammanderatten och ofillrackligt ingripande i dessa
situationer

« bristeriforverkligandet av sjalvbestimmanderétten
i myndigheters och privata instansers, exempelvis
religionssamfunds, kollektivs och enskilda personers
verksamhet

«krdnkningar av sjélvbestimmanderatten pa grund av
bristfallig information om kraven pa god forvaltning,
inklusive bristféllig information om samrddsfdrfarande och
réttsskyddsmedel

+ tillgéng till rattsskyddsmedel for personer i srbar stallning

Hot

- bristeritillgodoseendet av sjalvbestimmanderatten
leder till att grundldggande fri- och réttigheter som
sjdlvbestimmanderdtten ar en del av inte tillgodoses

- en okad reglering av forutsattningarna for begrénsande
dtgdrder leder till att de kommer att anvéndas allt oftare,
trots att begransande atgarder bor tillgripas endast som en
sista utvdg

- manniskors rdtt till information om sig sjlva dventyras,
om datasystemen ger tillgdng till information mellan
myndigheter utan begransningar eller tillracklig dvervakning

- man later bli att fatta politiska beslut som galler
sjdlvbestimmanderdtten om de forutsatter avvagningen av
de grundléggande réttigheterna pa grund av att dessa beslut
drsvara

- fortroendet for myndigheterna forsvagas om
sjalvbestammanderatten inte respekteras

« krdnkningarna av réttigheterna forblir oupptackta, om en
svag ekonomisk situation leder till en forsvagad inre och yttre
overvakning eller till att tillgangen till réttsskyddsmedel och
stodtjanster minskar

- anstalternas underbemanning okar risken for att osakliga
begransande atgarder tillgrips
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Val av mal och dtgarder for handlingsplanen

Sjalvbestammanderatten ar ett vidlyftigt begrepp och anknyter till ett stort antal grund-
ldaggande rattigheter, vilket innebar att man med stéd av denna handlingsplan endast kan
ingripa i en del av de problem som galler tillgodoseendet av sjalvbestammanderatten For
handlingsplanen har utvalts projekt som framjar tillgodoseendet av sjalvbestammanderat-
ten i synnerhet i fraga om social- och hélsovardsservice samt fysisk integritet och person-
lig frihet. Dessutom stravar man i synnerhet efter att framja att sjalvbestimmanderatten
tillgodoses for vissa grupper, sasom ursprungsfolket samerna samt méanniskor som tillh6r
kdnsminoriteter.

3.1 Sjalvbestimmanderatten i
social- och halsovardsservicen

3.5 Sjalvbestimmanderatten 3.2 Fysisk integritet och
for urfolket samerna sjalvbestimmanderatt
Sjalvbestammanderatt

3.4 Sjalvbestimmanderatten 3.3 Personlig frihet och
for konsminoriteter sjalvbestimmanderatt

Sjalvbestammanderatt i fraga om social- och hdlsovardsservice har valts till ett tema, ef-
tersom brister i detta tema har patalats av riksdagens justitieombudsman, tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden Valvira, olika myndigheter samt flera medbor-
garorganisationer. Dessutom har Finland fran internationella manniskorattsorgan fatt
rekommendationer i fraga om mentalvardslagen. Avsaknaden av en lag om sjalvbestam-
manderatt i fraga om social- och hélsovardsservice paverkar i stor utstrackning aven till-
godoseendet av sjalvbestimmanderdtten i praktiken for exempelvis barn som omfattas av
barnskyddet, dldre manniskor, missbrukare och personer med mentala problem.

Finland har fran internationella manniskorattsorgan fatt ett stort antal rekommendationer
med anknytning till sjalvbestimmanderatt, fysisk integritet och personlig frinet. Darfor har
dessa teman utsetts till mal i handlingsplanen. Aven nationella ménniskoréttsaktérer har
lyft fram problem som ar forknippade med dessa teman.
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Fysisk integritet och sjalvbestdmmanderatt ar ett omfattande tema. Med beaktande av de
ovriga fokusomradena i handlingsplanen har temat behandlats aven ur ett likabehand-
lingsperspektiv. Genom de utvalda projekten avser man sarskilt att ingripa i hatbrott, det
vill sdga bland annat i vald forknippat med olika diskrimineringsgrunder. | det jamstalld-
hetsprogram som 4.5.2016 antogs av regeringen ingar bland annat bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i néra relationer. Jamstalldhetsprogrammet omfattar med andra ord
flera atgarder som har en anknytning till detta tema. Dessutom har man i valet av projekt
uppmarksammat att polisen redan har inlett ett projekt i syfte att effektivare ingripa i syn-
nerhet i sexuellt utnyttjande av barn som férekommer pa internet.

Aven méanniskohandel ar ett allvarligt problem med anknytning till fysisk integritet och
sjalvbestammanderatt. Statsradets verksamhet for bekampning av manniskohandel har
utvecklats under de senaste aren. Vid inrikesministeriets polisavdelning inledde en sam-
ordnare fér bekdmpning av ménniskohandel sin verksamhet ar 2014 med stéd av statsra-
dets sekretariat for samordning av arbetet mot manniskohandel. | handlingsplanen for de
grundldaggande och manskliga rattigheterna har denna gang inte valts projekt med direkt
anknytning till ménniskohandel, men statsradet har 4.10.2016 antagit en handlingsplan
mot manniskohandel for aren 2016-2017.

De projekt som har valts for temat personlig frihet och sjalvbestimmanderatt hanfor sig
till polisens och fangelsernas verksamhet. Exempelvis behandlas begransningar av frihe-
ten for mentalvardspatienter och personer som lider av minnessjukdomar i anslutning till
temat om sjalvbestammanderatt i samband med social- och hélsovardsservice.

Med beaktande av handlingslinjerna i redogorelsen om de manskliga rattigheterna ar
2014, riksdagens starka stod for genomforandet av handlingslinjerna, rekommendationer-
na fran de internationella manniskorattsaktérerna samt de anledningar till bekymmer som
har uttryckts av olika organisationer, har man som ett tema i detta kapitel valt kdnsminori-
teters sjalvbestimmanderatt.

Kapitlet innehaller dven projekt avsedda att forstarka urfolket samernas delaktighet. Valet

av temat till handlingsplanen férordas av de internationella rekommendationer som Finland
mottagit, en utveckling av urfolksratten samt de anledningar till bekymmer som har ut-
tryckts av Sametinget och organisationer. Framjandet av ursprungsbefolkningars rattigheter
hor till tyngdpunkterna i Finlands internationella manniskorattspolitik. En évertygande insats
pa internationella forum forutsatter att samma mal framjas dven pa det nationella planet.

Sjalvbestammanderatten i anslutning till religions- och samvetsfrihet framjas inte av de
atgarder som har valts till detta kapitel, men teman i anslutning till religions- och samvets-
frihet kan behandlas till exempel inom projekt for fostran och utbildning i grundlaggande
och manskliga rattigheter samt likabehandlingsplaneringen.
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Delaktighet och samrad for manniskor fran olika grupper framjas sdval genom denna
handlingsplan som genom de olika mélen i statsrddets demokratipolitiska program, bland
annat genom 6kad information om grundlaggande och manskliga rattigheter samt via li-
kabehandlingsplaneringen.

Sjélvbestammanderatten i anslutning till skydd av personuppgifter behandlas till vissa de-
lar i handlingsplanens kapitel Grundldaggande rattigheter och digitalisering..

ATGARDER

3.1 Sjalvbestaimmanderatten i social- och halsovardsservicen

3.1.1 Forstarkandet av sjalvbestaimmanderatten for social- och
halsovardens klienter och patienter

a) Innehall: Lagstiftning bereds: lag om starkt sjalvbestammanderatt fér soci-
alvardens klienter och for patienter och om villkor for begransningsatgarder
(den s.k. lagen om sjalvbestammanderatt, IMO-lagen). Beredningen av en mer
omfattande lag om starkt sjalvbestimmanderétt fortgar. Andringsbehov i lag-
stiftningen om sjalvbestammanderatten finns bland annat inom barnskyddet,
mentalvardstjansterna och missbrukarvarden som uteblev fran beredningen
av den tidigare IMO-lagen. Har granskas dven hur bestammelserna om sjalv-
bestimmanderatt for personer med funktionsnedsattning hanfors till den
lagstiftning om sjalvbestammanderatt som géller hela social- och halsovarden.
Forverkligandet av de manskliga rattigheterna starks, sa dven deras kundfokus.
Ménniskor ges mojlighet att tréffa egna val och erfarenhetsbaserad sakkun-
skap samt manniskors delaktighet far en starkare stéllning.

b) Rattsgrund: grundlagen 7, 10, 14 och 19 § samt internationella manniskoratt-
skonventioner, Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheter-
na artikel 1, 2, 3, 7, 34, 36, 39 och 40

c) Ansvarsministerium: social- och halsovardsministeriet

d) Indikatorer: regeringens proposition till riksdagen under ar 2017 och lagens
ikrafttradande ar 2019
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3.1.2 Totalreformen av lagen om stod och service pa grund av handikapp

3.2
3.2.1

a)

Innehall: Den nuvarande funktionshinderslagstiftningen och specialomsorg-
slagen reformeras och sammanslas till en lag om sarskild service med anled-
ning av funktionshinder. Lagen ska tillampas pa en person som pa grund av
funktionsbegransning till foljd av langvarig skada eller sjukdom nédvandigt-
vis och upprepade ganger behdver hjalp eller stod for att komma tillrdtta i det
dagliga livet. Tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna fér personer med
funktionsnedsattning starks, sa dven rattigheternas kundfokus. Manniskor med
funktionsnedsattning ges mojlighet att traffa egna val. Erfarenhetsbaserad sak-
kunskap samt manniskors delaktighet far en starkare stéllning.

Rattsgrund: grundlagens 7, 10, 14 och 19 §; FN:s konvention om réttigheter-
na for personer med funktionsnedsattning; den reviderade europeiska sociala
stadgan och Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna
artikel 1, 2, 3, 7, 34, 36, 39 och 40; rekommendationerna av de internationella
kommittéerna (kommittén for barnets rattigheter, ESK-kommittén, Europara-
dets manniskorattskommissionar)

Ansvarsministerium: social- och hélsovardsministeriet

Indikatorer: regeringens proposition lamnas till riksdagen hésten 2017 och
lagen trader i kraft ar 2019

Fysisk integritet och sjalvbestammanderatt
Effektivare bekampning av hatbrott

a)

Innehall: Under inrikesministeriets ledning utarbetas en utredning om hur
avslojande och utredning av hatbrott ska effektiviseras samt hurdant stod i
form av forskning och kunskap som behovs for att utveckla verksamheten. De
utvecklingsbehov som framgar av utredningen ska tillgodoses. God praxis som
har skapats inom projektet Good Practice+ jamte eventuella fortsattningspro-
jekt tillampas sa att offer for hatbrott kan hanvisas till tjansterna. Ingripande i
brott som 6verensstammer med kdnnetecknen for hatbrott pa natet och andra
forum ska effektiviseras. Inom polisférvaltningen anordnas TAHCLE-utbildning
i identifiering och undersdkning av hatbrott som utvecklats av OSSE.
Réttsgrund: grundlagens 6 § och 22 §, strafflagen 6:5, diskrimineringslagen,
polislagen 1:1, Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheter-
na artikel 20 och 21, EU:s rambeslut om bekdampande av rasism, tilldaggsproto-
kollet om rasistiska brott till Europaradets konvention om IT-relaterad brotts-
lighet, konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering samt
rekommendationer som har lamnats till Finland av de internationella 6vervak-
ningsorganen om ingripande i hatbrott inklusive hatretorik
Ansvarsministerium: inrikesministeriet

Indikatorer: hatbrott som kommit till polisens kdnnedom, antal fall som av po-
lisen klassificerats som hatbrott
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3.2.2 Att effektivisera bekampningen av vald mot kvinnor med hjalp av en
utbildning vid ratt tidpunkt, med ratt innehall och malgrupp

a)

Innehall: | egenskap av part i konventionen om avskaffande av all diskrimine-
ring av kvinnor, Europarddets konvention om férebyggande och bekdampning
av vald mot kvinnor och familjevald (Istanbulkonventionen) samt i andra cen-
trala manniskorattskonventioner har Finland forbundit sig att vidta atgarder
for att forebygga och avskaffa vald mot kvinnor, att skydda dem som utsatts for
vald samt att stélla forovarna av valdshandlingar till svars. De tillsynsorgan som
overvakar verkstallandet av internationella och regionala manniskorattskon-
ventioner har konstaterat att vald mot kvinnor trots manga nationella atgarder
fortfarande ar ett av Finlands mest utbredda ménniskorattsproblem. Om atgar-
der for bekdmpning av vald mot kvinnor, i synnerhet for férebyggande atgar-
der och skyldigheter avseende dessa, behdvs information vid ratt tidpunkt,
med ratt innehall och utbildning for ratt malgrupp. Inom ramen for projektet
anordnas malinriktad utbildning bland annat i form av seminarier och verksta-
der i forebyggande av vald mot kvinnor och férmedlas kdnnedom om kvin-
nors rattigheter, som till exempel om FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor och det fakultativa protokollet till konventio-
nen samt Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och familjevald. Med hjalp av projektet stods dven genomforan-
det av konventionerna, den periodiska rapporteringen och implementeringen
av dem. Samtidigt tillhandahalls redskap fér implementeringen av rekommen-
dationerna fér bekampning av vald mot kvinnor.

Rattsgrund: grundlagens 6-7 §, jamstalldhetslagen, strafflagen, FN:s kon-
vention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, Europaradets
konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och fa-
miljevald; slutledningar och rekommendationer fran FN:s och Europaradets
organ for dvervakning av konventionerna (FN:s manniskorattskommitté, ESK-,
CEDAW-, CRC och CAT-kommittéerna), UPR-rekommendationerna, Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 20, 21 och 23
Ansvarsministerium: utrikesministeriet

Centrala intressentgrupper: medborgarorganisationerna

Indikatorer: genomférande av utbildningen, respons pa utbildningen, kart-
laggning av behov av fortbildning, antal deltagare, tillgdngligt material fran
utbildningen
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3.2.3 Starkande av tjanster for offer for sexuellt vald: testning och
utarbetande av en modell for ett stodcenter for offren

3.3
3.3.1

a)

Innehall: Inom projektet startas ett stddcenter som tar hand om valdtaktsoffer
i en akut situation. Tjanster som offret behover i den akuta fasen koncentreras

i huvudstadsregionen till ett verksamhetsstédlle och hanvisning till fortsatt vard
jamte tjanster sakerstalls utifran denna mottagning for akutvard. Stédcentret
avses tjana som ett riksomfattande pilotprojekt av vilket man utvecklar model-
ler. Ett mal pa langre sikt &r att varje social- och halsovardsomrade/landskap i
fortsattningen ska ha ett eget stodcenter for offer for sexuellt vald. (Dessutom
- men inte inom detta projekt - sakerstalls stodformer med langre varaktighet
for offren genom att vard- och tjdnstekedjor bildas. Denna atgard ingar i jam-
stalldhetsprogrammet.)

Rattsgrund: Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och familjevald; rekommendationerna fran de internationella
kommittéerna (FN:s manniskorattskommitté, ESK-, CEDAW- och CAT-kommitté-
erna, UPR-rekommendationerna)

Ansvarsministerium: social- och hdlsovardsministeriet

Indikatorer: att stodcentret i huvudstadsregionen startat och man utvecklat
modeller av stodcentret avsedda fér andra omraden fére utgangen av ar 2018

Personlig frihet och sjalvbestammanderatt

Farre haktade ska hallas kvar i polisens forvar; fler alternativ for
haktning tas fram

a)

Innehall: Det foreslas att haktningslagen dndras sa att den tid under vilken en
person kan hallas haktad i polisens forvaringslokaler ska forkortas och forutsatt-
ningarna for férvaring skarpas. Tvangsmedelslagens bestammelser om alterna-
tiv for haktning kompletteras genom att foreskrifter om forstarkt reseférbud och
haktningsarrest fogas till lagen. Syftet &r att reducera anvandningen av haktning
och férkorta de tider under vilka haktade halls i polisens forvaringslokaler.
Rattsgrund: grundlagens 7 §, Europeiska manniskorattskonventionens artikel
3 och artikel 6 stycke 2, MP-konventionen artikel 10, rekommendationer till
Finland fran FN:s kommitté mot tortyr och Europaradets kommitté mot tortyr,
stdllningstaganden av nationella laglighetsdvervakare (bl.a. riksdagens justitie-
ombudsman och bitrddande justitieombudsman), Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna artikel 3 och 4

Ansvarsministerium: justitieministeriet i samverkan med inrikesministeriet
Indikatorer: Tiderna for forvaring av haktade i polisens forvaringslokaler foljs
upp. Likasa féljer man upp inférandet av forstarkt reseférbud och héktningsarrest.
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3.3.2 Brottspafoljdsmyndighetens kontaktarbetsprojekt

3.33

a)

Innehall: Syftet med projektet dr bland annat att bereda fangarna storre del-
tagande i olika aktiviteter utanfor cellen i slutna fangelser, i synnerhet for de
fangar som i detta nu har de allra sémsta mojligheterna till deltagande.
Rattsgrund: grundlagens 7 §, Europeiska manniskorattskonventionen artikel 3
och artikel 6 stycke 2, MP-konventionen artikel 10, Europaradets minimiregler
for fangar (del 2, punkterna 25.1 och 25.2), rekommendationer som har lam-
nats till Finland av FN:s kommitté mot tortyr och Europaradets kommitté mot
tortyr, stdllningstaganden av nationella laglighetsovervakare (bl.a. riksdagens
justitieombudsman och bitradande justitiecombudsman), Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 3 och 4.
Ansvarsministerium: justitieministeriet

Indikatorer: Man foljer upp antalet fangar som bor avskilda, fangarnas delta-
gande i aktiviteter och antal fangar som inte deltar i aktiviteter samt hur det
kontaktarbete framskrider som fangelsets personal utfor tillsammans med
fangarna.

Andring av lagen om behandling av personer i forvar hos polisen

a)

Innehall: Behovet av andringar utreds i fraga om lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen (841/2006) och andra lagar i anknytning till den
(bland annat lagen om behandling av berusade (461/1973)). Malet &r en total-
reform dar lagstiftningen om behandling av personer i polisens férvar fortydli-
gas och uppdateras. Forslaget kan utarbetas i form av en regeringsproposition.
En del av utredningen utgors av en bedémning av andringsbehoven aven ur
ett perspektiv som omfattar de grundlaggande och ménskliga rattigheterna.
Rattsgrund: grundlagen, lagen om behandlingen av personer i férvar hos poli-
sen, polislagen, tvangsmedelslagen

Ansvarsministerium: inrikesministeriet

Indikatorer: firre anmarkningar mot Finland fran internationella (och natio-
nella) organ for laglighetsévervakning
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3.4 Framjande av integritet och sjalvbestammanderatt for

personer som tillhor konsminoriteter

3.41 Enutredning om interkonade barns rattigheter och erfarenheter

a)

Innehall: Det utreds hur avgéranden i samband med interkonade barns fodel-
se samt behandlingar under barndomen har paverkat interkénade personers
liv. Dessutom utreds interkdnade barns féraldrars erfarenheter; vilken slags
information och stdd som de har fatt vid barnets fodelse och senare samt hur-
dan information och hurdant stéd de upplever att de skulle behéva. Dessutom
insamlas information om god praxis i fraga om att forhalla sig till interkdnade
barn i dagvard, skolor, fritidsgrupper, halso- och sjukvard och motsvarande
institutioner som arbetar med barn. Utredningen kommer att fokusera pa fol-
jande teman:

1. Erfarenheter av vard. Hurdana minnen personerna har av sina egna behand-
lingar, hur dessa har paverkat personernas instéllning till hdlsovardsservice,
hurdan bild av sitt eget tillstand fick personerna av vardpersonalen? Fick perso-
nen eller férdldrarna information om mojligheterna att besluta om fragor som
géllde behandlingen/fick man tillrdckligt med information for att kunna fatta
beslut?

2. Intersexualism. Hurdan uppfattning har personen fatt om sitt kon och sig
sjalv, vad for information har personen fatt? Hurdana fragor har personen

fatt ta stallning till da dennes eget kén ar av annat slag an hos majoriteten av
manniskorna? Hur har man hjdlpt det omgivande samhallet att stodja barnet
under dess uppvaxt?

3. Praxis. Vilket slags god praxis forekommer inom dagvarden, i skolan, fritids-
grupperna och hélsovarden i frdga om att férhalla sig till ett interkonat barn?
Dessutom gors en utredning om situationen i en del andra lander i fraga om
interkdnade personer (lagstiftning, god praxis, andra stodatgarder).
Rattsgrund: FN:s konvention om barnets rattigheter, Europaradets konvention
om manskliga rattigheter och konvention om biomedicin samt forpliktelser
som omfattar flera andra manniskorattskonventioner i anslutning till sjdlvbe-
stdammanderatt och ratt att bli hord, ratt till fysisk integritet och likabehandling
av barn; Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter samt stall-
ningstaganden av Europaradets och FN:s médnniskorattskommissiondrer om
behandlingsrutiner for korrigering av interknade barns yttre konsorgan; Fin-
lands grundlags 6 § och 7 §, jamstalldhetslagen, lagen om patientens stéllning
och réttigheter, barnskyddslagen 2 §, stallningstagande om varden av interko-
nade barn av den riksomfattande etiska delegationen inom social- och halso-
varden (ETENE) 22.3.2016, Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna artikel 20, 21 och 24
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Ansvarsministerium: justitieministeriet och utrikesministeriet i samverkan
med barnombudsmannen och organisationerna (ndtsamfundet www.in-
tersukupuolisuus.fi, Trasek rf och Seta rf:s transstodcentrum).

Indikatorer: utredningarna gjorda

Utveckling av urfolket samernas sjalvbestammanderatt

Utvecklandet av urfolket samernas deltagande i beslutsfattande som
ror dem i Finland

a)

Innehall: Finland stoder en 6kad majlighet for urfolket samerna att vara delak-
tiga. Som ordférande i férhandlingarna om en nordisk samekonvention stravar
Finland efter att framja ett snabbt ikraft sdttande och en snabb ratificering av
den nordiska samekonventionen. Aven genom att reformera sametingslagen
starks urfolket samernas rétt till deltagande i beslutsfattande som rér dem i
Finland. Statsradets och Sametingets gemensamma verksamhet utvecklas ge-
nom att bland annat férhandlingsdagen om aktuella fragor mellan ministerier-
na och Sametinget blir regelmassig verksamhet. Verksamheten hos Forststyrel-
sens kommunvisa delegationer i samernas hembygdsomrade bli befast.
Rattsgrund: grundlagens 17 § 3 mom. och 121 § 4 mom., sametingslagen,
FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter,
FN:s deklaration om urfolkens rattigheter, FN:s och Europaradets tillsynsorgan
for manniskorattskonventionerna och andra méanniskorattsorgans slutsatser
och rekommendationer, artikel 22 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna

Ansvarsministerium: justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och
ovriga ministerier

Indikatorer: den nordiska samekonventionen blir fardig, godkanns och ratifi-
ceras, regeringens proposition rorande sametingslagen blir fardig, antalet mo-
ten i Forststyrelsens kommunvisa delegationer
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3.5.2 Urfolket samernas deltagande i beslutsfattande som ror dem, i
synnerhet i FN

a)

<)
d)
e)

Innehall: | slutdokumentet till FN:s generalférsamlings hognivamote kant som
FN:s varldskonferens for urfolk férband sig medlemsstaterna att undersoka
hur man skulle kunna framja urfolkens deltagande i FN:s m&ten som ror urfolk.
Som en del av uppfdljningen av ovan namnda konferens har man i den inoffi-
ciella konsultationsprocessen for urfolk och medlemsstater pa generalférsam-
lingens 70 och 71 session fort diskussioner om urfolkens och i synnerhet ur-
folkens representativa organs, som exempelvis sametingets, deltagande i FN:s
moten i fragor som rér dem. En av radgivarna till FN:s generalférsamlings ord-
forande ar Finlands permanenta representant, ambassador Kai Sauer. Gene-
ralférsamlingen har uttryckt sin dnskan att man ska fatta beslut i frdagan pa den
71 sessionen. Finland fortsatter sitt aktiva deltagande i diskussionerna om att
framja urfolkens deltagande i FN i fragor som ror dem. Finland fortsatter och
starker i man av maojlighet sitt stod till FN:s frivilliga fond for urfolk (VFIP), som
administreras av kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter,
fonden for FN:s permanenta forum fér urfolk (PFIl) samt det allmanna stodet till
kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, vars verksamhet
till stod for urfolkens rattigheter dr centralt i FN-systemet. Finland stéder Anne
Nuorgams oberoende arbete som medlem i det permanenta forumet for urfolk
under perioden 2017-2019.

Rattsgrund: grundlagens 17.3 § och 121.4 §, sametingslagen, diskrimine-
ringslagen, FN:s internationella konvention om medborgerliga och politis-

ka rattigheter, FN:s deklaration om urfolkens rattigheter; slutdokumentet till
FN:s generalférsamlings hognivamote kdant som FN:s varldskonferens for ur-
folk; FN:s och Europarddets tillsynsorgan for ménskliga rattigheter och andra
manniskorattsorgans slutsatser och rekommendationer, artikel 22 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna

Ansvarsministerium: utrikesministeriet

Centrala intressentgrupper: Sametinget, Sameradet

Indikatorer: FN:s resolution om urfolkens deltagande har godkants i FN.
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4. Grundlaggande rattigheter och
digitalisering

Allmant

Den pagaende digitaliseringen paverkar verksamhetssatten for alla ministerier och myn-
digheter. | samband med férandringarna maste man iaktta skyldigheten att trygga de
grundldaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna. Nar det galler tillgo-
doseendet av rattigheter ar det ytterst viktigt att iaktta de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna redan i planeringen av verksamhetsférandringarna,
sa att inte forandringarna leder till krdnkningar av rattigheterna. Dessutom kan det vara
svart och dyrt att dtgarda problem i anslutning till tillgodoseendet av réttigheterna i efter-
hand.

Digitaliseringen medfér manga konsekvenser for de grundlaggande fri- och rattigheter-
na och de manskliga rattigheterna, men i detta verksamhetsprogram ligger fokus pa de
effekter som digitaliseringen har pa likabehandlingen, inbegripet tillgangligheten, samt
pa privatlivet och skyddet av personuppagifter. Dessutom vidtas dtgdrder mot hatretorik
som begransar yttrandefriheten. Olika aktorer har sammanstéllt dokument Over digita-

la rattigheter, men internet och elektroniska tjanster omfattas av samma grundldaggande
fri- och rattigheter och manskliga rattigheter som andra omréaden i livet.®* | samband med
digitaliseringen ar det viktigt att aven uppmarksamma rattsskyddsfragor, som exempelvis
garantier for en god forvaltning och kravet i grundlagen pa att offentlig makt ska bygga
pa lagen och att man noggrant ska folja lagen inom all offentlig verksamhet. Myndigheter

69 Exempelvis EU:s regelverk rorande réttigheter pa natet och organisationen European Digital Rights (EDRi) mani-
fest for digitala rattigheter (the Charter of Digital Rights). Nar det galler Europeiska manniskorattsdomstolens avgo-
randen rorande internet, se exempelvis K.U. mot Finland 2.12.2008; Times Newspapers Ltd mot Férenade kungari-
ket (nos. 1 and 2), 10.3.2009; Wegrzynowski och Smolczewski mot Polen, 16.7.2013; Yildirnm mot Turkiet, 18.12.2012;
Gengiz mot Turkiet, 1.12.2015; Roman Zakharov mot Ryssland [GC], 4.12.2015, Delfi AS mot Estland, 16.6.2015, samt
Magyar Tartalomszolgéltatok Egyesiilete och Index.hu Zrt mot Ungern 2.2.2016.
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ska exempelvis ndr de hanterar stora mangder personuppgifter noggrant folja lagen och
det forutsétter aven en tillrdcklig 6vervakning av att lagen foljs.

I samband med digitaliseringen ar det viktigt att ta hdnsyn till effekter pa likabehand-
lingen, det vill sdga exempelvis olika befolkningsgruppers praktiska moéjligheter att an-
vanda elektroniska tjanster. Tillgdngen till tjansterna kan i praktiken forhindras om det &r
komplicerat att identifiera sig och kraver installation av ett sarskilt program, inforskaffande
av utrustning eller bankkoder. Behovet av att fa hjdlp med informationsteknik 6kar risken
for missbruk av bankkoder. Tillgdngen till tjansterna kan aven forhindras av exempelvis
ekonomiska skal. Man bor ta sarskild hansyn till bland annat dldre, barn och funktionshin-
drade. Aven underlatenhet att ta hansyn till sprakliga rattigheter vid planering av webbsi-
dor och IT-system kan férhindra jamlik tillgéng till tjianster.

Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning ska tjanster-
na och funktionerna hos organisationer som ar avsedda for hela befolkningen vara till-
gangliga for funktionshindrade pa lika villkor som for andra och de ska uppfylla deras be-
hov. | praktiken innebér det att hinder for tillgangligheten ska identifieras och avldgsnas.
| planerings- och programmeringsfasen for elektroniska tjanster ska man ta hansyn till syn-
skadade personers réttigheter och behov. Genom att 6ka tillgangligheten framjas funk-
tionshindrade personers mojligheter att fa tillgang till tjignster och delta till fullo i samhal-
lets verksamhet. Tjansterna ar tillgangliga nar alla kan delta jamlikt i anvandningen och
utvecklingen avdem. Kommunikationens begriplighet ar en viktig del av tillgangligheten.
Utgangspunkten for tillhandahallandet av tjansterna ar alltsa allmdnna tjanster avsedda
for alla, som vid behov kompletteras med specialtjanster. Tillgangligheten framjas bland
annat genom bestammelsen i den nya upphandlingslagen, enligt vilken man i beskriv-
ningen av foremadlet for upphandlingen som huvudregel ska ta hansyn till tillganglighet
for funktionshindrade anvédndare eller en planering som uppfyller kraven hos alla anvan-
dare ndr foremalet fér upphandlingen ar avsedd for anvandning av fysiska personer.

Grundlagen innehaller en allmén bestammelse om jamlikhet samt férbud mot diskrimine-
ring.”® Enligt grundlagen ska det allmanna se till att de grundldaggande fri- och rattigheter-
na och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Diskriminering pa grund av kén och jam-
stalldhet regleras i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man och diskriminering pa
andra grunder regleras i diskrimineringslagen. Enligt diskrimineringslagen ar det en form
av diskriminering att underlata att vidta rimliga anpassningar for att likabehandling for
personer med funktionsnedsattning ska uppnas. Enligt diskrimineringslagen och de bak-
omliggande internationella forpliktelserna inklusive EU-bestammelserna kravs det positiva

70 Handlingsplanens kapitel Likabehandling innehaller narmare information om likabehandling och hur detta till-
godoses.
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atgarder for att uppna faktisk likabehandling. Utover kraven pa att framja likabehandling
tillater lagen positiv sarbehandling, det vill sdga atgarder som ar nédvandiga for att trygga
faktisk likabehandling och som syftar till att forbattra en viss grupps stéllning och férhal-
landen. Regeringen kan med andra ord vidta riktade atgarder for att alla, oberoende av
bland annat alder och inkomst ska ha praktiska méjligheter att anvanda digitala tjanster.

Det faktum att internet och elektroniska tjanster blir allt vanligare paverkar i hég grad
yttrandefriheten. Yttrande- och asiktsfrihet ar centrala grundlaggande fri- och réttighe-
ter och méanskliga rattigheter. | grundlagen tryggas allas ratt att framfora, sprida och ta
emot information, dsikter och andra meddelanden utan att ndgon i foérvdag hindrar detta.
Denna rattighet ingadr i manga konventioner om manskliga rattigheter, sdésom i Europeis-
ka manniskorattskonventionen. Pa nationell niva har bestimmelserna preciserats genom
bland annat lagen om yttrandefrihet i masskommunikation. Ratten att fa information ar
alltsa en viktig del av yttrandefriheten och det ar dven viktigt att information baserad pa
fakta kan sarskiljas fran exempelvis falska nyheter. Europeiska manniskorattsdomstolen
har konstaterat att yttrandefrihet forutom information som betraktas som positiv, ofar-
lig och likgiltig dven galler krankande, chockerande och orovédckande information och
tankar.”' Yttrandefriheten ar emellertid inte en absolut rattighet, utan ar begransad i den
nationella lagstiftningen for att i synnerhet trygga ovriga grundldggande rattigheter. Till-
lampningen av yttrandefriheten bygger pa rattigheter och skyldigheter, och rattigheterna
far inte missbrukas. Bland annat Europeiska manniskordttsdomstolen har faststallt vilka
typer av utldtanden som inte ingér i den skyddade yttrandefriheten.”?

Bade internationellt och nationellt har man under de senaste aren fort en omfattande
samhallsdebatt om hatretorik.” Enligt Europaradets rekommendation rérande hatretorik
ar hatretorik ett utldtande som innebar att man sprider, hetsar till, framjar eller motiverar
rasistiskt hat, framlingsfientlighet, antisemitism eller annat hat som bygger pa intolerans
inbegripet intolerans som uttrycks i form av fientlig nationalism och etnocentrism, i form

71 Se exempelvis domen i malet Erbakan mot Turkiet, 6.7.2006 (59405/00).

72 Se exempelvis Europeiska manniskorattsdomstolens dom i malet Féret mot Belgien, 16.7.2009, dar domstolen
konstaterade att yttrandefriheten har en sérskild betydelse for personer som i egenskap av folkvalda representan-
ter foretrdder medborgarnas intressen. Jamlikhet dr en av hornstenarna i ett demokratiskt och pluralistiskt samhal-
le. Darmed kunde det vara nodvandigt att inféra sanktioner for att forhindra uttalanden som uppmuntrar till hat
och som bygger pa intolerans eller som anses vara berattigat. Europeiska manniskorattsdomstolen lade marke till
att den overklagande i sin skrift hade ansett att utlanningar som flyttat till landet var brottslingar som kom till lan-
det for att utnyttja de formaner man far som bosatt i landet. Dessutom hade vederborande forsokt gora dem till at-
16je. Syftet med uttalandena var att vacka forakt och till och med hat mot utlanningar hos allménheten, i synnerhet
mindre insatta personer. Rasistisk diskriminering och hat mot utlanningar skulle bekdmpas i alla dess former i s&
stor utstrackning som majligt och dven nar uttalandet inte uppmuntrade till en sarskild valdsam eller pa annat satt
brottslig handling.

73 Se exempelvis Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) allmdnna policyrekommendation nr
15 om att bekdmpa hatretorik, antagen i december 2015. Inofficiell 6versattning: https://www.coe.int/t/dghl/moni-
toring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N15/REC-15-2016-015-SWE.pdf.
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av diskriminering och fientlighet mot minoriteter, invandrare och personer med invandrar-
bakgrund.”

Begreppet hatretorik forekommer inte i den nationella lagstiftningen. Hatretorik kan emel-
lertid vara straffbart i form av hets mot folkgrupp.”® Hatretorik kan ocksa vara straffbart i
form av exempelvis drekrankning, olaga hot eller offentlig uppmaning till brott. Da kan
man vid utmatningen av straffet betrakta det som en straffskarpningsgrund att brottet har
begatts utifran ett motiv som bygger pa ras, hudfarg, harstamning, nationellt eller etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, sexuell laggning eller funktionsnedsattning eller ett
annat motiv som ar jamforbart med dessa.

Utover bestammelserna i strafflagen kan hatretorik vara forbjudet dven i form av trakasse-
rier enligt diskrimineringslagen. Enligt diskrimineringslagen &r det forbjudet med trakas-
serier, som innebar ett beteende som syftar till eller som leder till att en persons méannis-
kovdrde kranks om beteendet har samband med exempelvis en persons ursprung, funk-
tionsnedsattning eller sexuell [dggning och beteendet utifrdn den grunden skapar en
stdmning som gor att personen férnedras eller forodmjukas eller som ar hotfull, fientlig
eller aggressiv gentemot honom eller henne. Lagstiftningen begransar dven yttrandefrihe-
ten pa manga andra satt. Det ar bland annat férbud mot marknadsféring som strider mot
god sed, exempelvis som kranker ménniskovardet eller &r diskriminerande.

Digitaliseringen leder till att vissa problem, som hatretorik, blir annu vanligare, och att at-
tityderna hardnar och polariseras. Det paverkar samhallsfreden, inklusive forhallandena
mellan befolkningen och kénslan av trygghet, det urholkar yttrandefriheten, 6kar fore-
komsten av hatbrott och diskriminering samt radikalisering. Rasistiska och framlingsfient-
liga handlingar kranker de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattig-
heterna och hotar rattsstatsprincipen och utdvandet av demokratiska rattigheter. Férutom
mot vissa befolkningsgrupper och privatpersoner riktas numera hatretorik och hot allt
oftare dven mot representanter for olika yrkesgrupper, som exempelvis journalister, forska-
re, domare och forsvarare av manskliga réttigheter, vilket forsvagar tillgodoseendet av ytt-
randefriheten. En negativ konsekvens av sociala medier dr dven att exempelvis mobbing i
skolan aven kan ske pa natet, det vill saga utanfor skolan.

74 Recommendation No. R (97) 20 of the Committee of Ministers to Member States on “hate speech’, 30.10.1997,
www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-lgbt_docs/CM_Rec(97)20_en.pdf.

75 Enligt 11 kap. 10 § i strafflagen ska "den som for allmé@nheten tillgangliggér eller annars bland allménheten
sprider eller for allmé@nheten tillhandahaller information, asikter eller andra meddelanden dar en grupp hotas, for-
talas eller smadas pa grund av ras, hudférg, harstamning, nationellt eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygel-
se, sexuell laggning eller funktionsnedsattning eller pa grunder som ar jamférbara med de namnda grunderna, [...]
for hets mot folkgrupp démas till boter eller fangelse i hogst tva ar” For grov hets mot folkgrupp kan man démas
till fangelse i hela fyra ar. Bakom straffbestimmelsen ligger bland annat FN:s konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering, tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet och EU:s
rambeslut om rasism, 2008/913/RIF, 28.11.2008.
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Digitaliseringen har dven en stor inverkan pa skyddet for privatlivet, skyddet for per-
sonuppgifter och skyddet for fortroliga meddelanden. Enligt grundlagen ar vars och
ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Skydd av personuppgifter regleras ndrmare i
bland annat personuppgiftslagen och i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Skyddet for privatlivet faststalls aven i manniskorattskonventioner. Dataombudsman-
nen ger anvisningar och rad om behandlingen av personuppgifter samt dvervakar be-
handlingen av personuppgifter. Datasekretessnamnden behandlar frdgor som galler be-
handlingen av personuppgifter och som med avseende pa lagens tillampningsomrade ar
principiellt viktiga. Kommunikationsverket har sammanstallt anvisningar och rad fér bland
annat informationssakerhet ur konsumentens synvinkel.”®

Enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna har var och en
ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Enligt
stadgan har var och en rétt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda andamal och pa grundval av den
berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Dessutom har
var och en rétt att fa tillgang till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa
rattelse av dem. En oberoende myndighet ska kontrollera att dessa regler efterlevs. Euro-
peiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna blev juridiskt bindande i och
med Lissabonférdraget. Stadgans tillampningsomrade begrénsas emellertid av att den
endast ska tillampas om drendet har en koppling till EU-ratten. Skydd av personuppgifter
faststalls aven i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Europeiska datatillsyns-
mannen har till uppgift att sakerstalla att EU:s institutioner och organ respekterar medbor-
garnas ratt till privatliv i hanteringen av personuppgifter. EU:s uppgiftsskyddsforordning
och -direktiv, som godkandes i december 2015, kommer att harmonisera den europeiska
lagstiftningen om uppgiftsskydd.

Riskerna med myndigheters insamling av uppgifter och i synnerhet massinsamling av
uppgifter har gett upphov till en omfattande diskussion internationellt, sarskilt efter att
Edward Snowden ér 2013 bland annat avsldjade information om den amerikanska un-
derrattelsetjanstens verksamhet. EU:s byra for grundldaggande rattigheter har behand-

lat @mnet och undersdker massévervakning utifran respekten for privatliv och familjeliv
samt skyddet av personuppgifter, som ar tryggade i stadgan. Aven digitalisering av priva-
ta tjanster ar kopplat till fragor om informationssakerhet. Allt fler féretag samlar in stora
mangder personuppgifter, vilket vacker fragor om syftet med insamlingen, vem som dger
uppgifterna samt om forsaljning av dem och deras ekonomiska varde. Europeiska data-
tillsynsmannen har betonat behovet av tydliga regler och betydelsen av reglerna foér den
ekonomiska verksamhetsmiljon. Stora databaser ar férknippade med informationssaker-

76 https://www.viestintavirasto.fi/sv/cybersakerhet.html
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hetsrisker och fallen av bland annat identitetsstold kan bli vanligare. En utmaning nar det

galler skyddet av privatlivet och informationssakerheten ar dven allmanhetens otillrdackliga
kunskaper i amnet, som exempelvis riskerna forknippade med utrustning som ar ansluten
till internet, som smarta tv-apparater och elektroniska apparater.

EU-domstolen har kommit med avgéranden om skydd av privatlivet och informations-
sakerhet. Avgorandet om ratten att bli glomd’” har fatt mycket publicitet, trots att den
registeransvarige redan fore domen har haft en skyldighet att rétta till, radera eller kom-
plettera personuppgifter i registret som med tanke pa syftet med hanteringen ar felaktiga,
onddiga, bristfalliga eller foraldrade. Helsingfors hovratt konstaterade i sitt avgorande i
december 2016 att dataombudsmannen hade kunnat fororda att tva url-adresser i tjans-
ten Google Search skulle tas bort nar en s6kning gjordes under en viss persons namn.’® |
malet hanvisade man till ovan ndamnda avgérande i EU-domstolen. | sin dom Digital Rights
Ireland i april 2014 konstaterade EU-domstolen att skyldigheten i direktivet om lagring av
identifieringsuppgifter om att lagra vissa uppgifter och myndigheters ratt att fa ta del av
uppgifterna innebér ett omfattande och séarskilt allvarligt intrdng i ratten till respekt for
privatlivet och skyddet av personuppgifter, och domstolen ogiltigférklarade direktivet

i fraga.”® | oktober 2015 ogiltigférklarade EU-domstolen ett tidigare beslut av kommis-
sionen enligt vilket det konstaterades att Forenta staterna garanterade en adekvat skydds-
niva for de personuppgifter som 6verforts dit. Enligt EU-domstolen utgér myndigheters
allmanna tillgang till innehallet i elektronisk kommunikation en krankning av det centra-
lainnehallet i skyddet av privatlivet. Vidare konstaterade domstolen att individen ska ha
mojlighet att ta del av personuppgifter som rér honom eller henne sjalv eller fa uppgifter-
na rattade eller borttagna.®

77 Domen Google Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317.

78 Helsingfors hovratts avgérande 8.12.2016, 16/1028/5, inte lagakraftvunnet.

79 Domen C-293/12 och 594/12, EU:C:2014:238.

80 Domen Maximillian Schrems mot Data Protection Commissioner, C-362/14, EU:C:2015:650.
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Lagesbild

Ett spetsprojekt under statsminister Juha Sipilds regeringsperiod &r digitalisering av of-
fentliga tjanster. Utdver produktionen av elektroniska tjanster ska man enligt regerings-
programmet dven starka medborgarnas ratt att dvervaka och fatta beslut om anvandning-
en av uppgifter som ror dem sjdlva och samtidigt sdkerstalla smidig overforing av uppgif-
ter mellan myndigheter. Dessutom erbjuds de medborgare stdd, som inte har vant sig vid
eller inte ar kapabla att anvanda digitala tjanster.

Statsradet godkande i februari 2016 alla de principer for digitaliseringen av offentliga
tjanster som fungerar som gemensamma spelregler i utvecklandet av de offentliga tjans-
terna. | principerna ingdr kundorienterad utveckling av tjansterna samt uppbyggnad av
tjanster som ar trygga och enkla att anvdanda. Genom att godkanna principerna for digita-
liseringen har statsradet forbundit sig att framja bland annat likabehandling och informa-
tionssakerhet samt att trygga medborgarnas liv och hédlsa. Kundorientering innebar bland
annat att man uppmarksammar tillgdngligheten pa myndigheternas webbsidor i plane-
rings- och programmeringsfasen.

Statsradet har omfattande projekt pa gang i anslutning till digitalisering, som medfér kon-
sekvenser for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. |
anslutning till den nationella servicearkitekturen skapas digitala tjanster enligt principen
att allt ska finnas pa ett och samma stélle, en egen servicesida for medborgare, méjlighe-
ten att administrera sina egna uppgifter (mina data) och ett starkt identifieringssystem.
Konsekvenser for de grundldaggande fri- och rattigheterna innefattar framjande av likabe-
handling och informationssdkerhet. | samband med landskapsreformen samt nar det gal-
ler tillstands- och tillsynsmyndigheterna, som ar under beredning, maste man sakra tjéns-
temannens kunskaper inom grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga réttigheter.
Den nationella implementeringen av EU:s uppgiftsskyddsférordning och -direktiv samt till-
ganglighetsdirektiv kommer att paverka flera nationella lagar och myndigheters verksam-
het. | de pagaende projekten inom lagstiftningen om militér och civil underréttelse maste
man avvaga grundldggande fri- och rattigheterna och mojligheterna att begréansa dem.
Som en del av den pagdende beredningen av underrattelselagstiftningen som bygger pa
regeringsprogrammet har en sakkunniggrupp tillsatts av justitieministeriet som under
2016 har sammanstallt ett forslag pa revidering av grundlagen sa att det for att trygga den
nationella sdkerheten kan foreskrivas genom vanlig lag om nédvandiga begransningar i
skyddet for hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden, nar de férutsattningar som
ska anses vara behovliga ar uppfyllda. De nya bestammelserna skulle emellertid inte moj-
liggora en allman, heltdckande reglering av uppféljning av datatrafiken.
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Likabehandling och tillganglighet

Enligt handlingslinjerna i statsradets redogorelse om de manskliga rattigheterna 2014
satter statsradet upp mal for ett tillgangligt samhalle, en tillganglig byggd miljo samt till-
ganglig service, kommunikation och trafik.

Statsradets verksamhet och aktuella utmaningar nér det galler att forverkliga likabe-
handling behandlas i andra kapitlet av handlingsplanens andra del. Att forverkliga lika-
behandling i digitaliseringen har framjats pa statsradsniva i samband med reformen av
informationssamhadllsbalken. Ett av mdlen i informationssamhallsbalken, som tradde i
kraft i borjan av 2015, ar att framja utbudet och anvandningen av elektroniska kommuni-
kationstjanster och att sdkerstalla att kommunikationsnédt och kommunikationstjanster pa
skaliga villkor ar tillgangliga for alla i hela landet. Med lagen har man alltsa stravat efter att
sakerstélla att Finland har funktionssdkra kommunikationsnat och erbjuder grundlaggan-
de tjdnster inom elektronisk kommunikation av hog kvalitet och till ett rimligt pris pa na-
tionell niva. Informationssamhallsbalken innehaller ocksa bestammelser om konsument-
skydd och informationssakerhet i kommunikation.

De hogsta laglighetsévervakarna har behandlat fragor angdende likabehandling inom
digitalisering. Enligt riksdagens bitradande justitieombudsman uppfyllde inte det att
skatteforvaltningen erbjod sina kunder méjligheten att uppfylla sin skyldighet att ldmna
uppgifter endast elektroniskt rattsprinciperna fér en god forvaltning, som exempelvis pro-
portionalitets-, jamlikhets- och serviceprinciperna, i forvaltningslagen. Serviceprincipen
forutsatter att kunderna har mojlighet att utratta drenden och att man tar hansyn till deras
formaga i satten att genomféra tjansterna. Myndigheten ska dven se till att det finns till-
racklig valfrihet. Utvarderingen ska inte goras enbart utifran forvaltningens egna behov.?’

Statsradets justitiekansler har handlagt jamlik tillgang till elektroniska tjanster i ett fall da
det endast var mgjligt att gora en ansékan om utkomststod elektroniskt genom att iden-
tifiera sig med vissa bankkoder.t? Aven lika méjligheter att fa tillgéng till information om
hélsotillstdnd har kommit upp i ett fall som behandlats av justitiekanslern, dar man inte
hade sett till att det fanns olika sprakalternativ i patient- och kunduppgiftsregistret.®

Aven organisationer har tagit upp problem med likabehandling i tillgangligheten till elek-
troniska tjanster. Man har bland annat uppmarksammat aldres, funktionshindrade perso-
ners och barns behov av att fa stod i anvandningen av informationsteknik. Dessutom bor
tillgangligheten for tjansterna enligt organisationerna forbattras och behovet av sprak-

81 Riksdagens bitrddande justiticombudsmans beslut 4653/4/14.
82 Statsradets justitiekanslers beslut OKV/65/1/2014.
83 Diarienummer OKV/1327/1/2016. Handldggandet av drendet &r pa halft.
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alternativ for tjansterna beaktas. Anvandning av digitala medier och webbtjanster ska
dven tryggas i glesbefolkade omraden. | omraden dar datakommunikationsforbindelser-
na fungerar daligt ska man enligt organisationerna sakerstalla att det finns ett fungerande
alternativ, som ar tillgangligt for alla.

Statsradets justitiekansler har behandlat elevers anvéandning av egna elektroniska enheter
i undervisningen. Enligt justitiekanslern forutsatter lika rattigheter till avgiftsfri och jamlik
grundldaggande utbildning som minimum att alla utan kostnad har tillgang till utrustning
som gor det mojligt att delta i undervisningen och att utféra de uppgifter som ges. Detta
hindrar inte frivillig anvdandning av egen utrustning vid sidan om den utrustning som er-
bjuds utan kostnad. En jamlik stallning for eleverna i hela landet ar viktigt for att eleverna
ska ha lika mojligheter att forbereda sig for elektroniska studentskrivningar och annan ut-
bildning efter grundskolan.®* Enligt Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ utveck-
las digitaliseringen ojamnt pa olika utbildningsnivaer. Exempelvis inom den grundldaggan-
de utbildningen anvdander endast var femte elev informations- och kommunikationsteknik
dagligen och en tredjedel av eleverna anvander det néstan inte alls. Otillracklig fortbild-
ning av lararna minskar anvéandningen av informations- och kommunikationsteknik pa
laroanstalterna, liksom dven ett otillrackligt antal tillgangliga datorer och ett for ldngsamt
fungerande tradlost natverk. Aven riksdagens justititombudsman har i sin gransknings-
verksamhet observerat att ldrarnas IT-kunskaper varierar.8

Vidare har det forts fram ett behov av att utreda tillgodoseendet av de grundlaggande fri-
och rattigheterna i digitaliseringen och plattformsekonomin samt att modernisera arbe-
tarskyddet och arbetsskyddslagstiftningen sa att de galler digitalt och mobilt arbete, arbe-
te pa automatiserade arbetsplatser samt arbete med robotar.

Hatretorik som begransar yttrandefriheten

Statsradets redogorelse om de manskliga rattigheterna 2014 innehaller handlingslinjer
som innebar att statsradet ger stod till verksamheten som syftar att forebygga hatretorik
och anser det ndédvandigt att de ungas verksamhet mot hatretorik och vald utdkas och
stdds. | samband med behandlingen av redogdrelsen om de méanskliga rattigheterna krav-
de riksdagen att statsradet aktivt skulle folja handlingslinjerna rérande hatretorik som be-
gransar yttrandefriheten i redogorelsen.

Statsradet har i olika sammanhang angett att man tillampar nolltolerans mot rasistiska ut-
talanden och annan hatretorik i sin egen verksamhet. Natévervakningen ar centraliserad

84 Avgorande OKV/14/1/2014 av justitiekanslern vid statsradet.
85 Riksdagens justiticombudsmans berattelse ar 2014, s. 265-267.
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i Finland, for att kunna goras till en del av de nationella brottsbekampnings- och informa-
tionsstrukturerna. En viktig del av en effektivisering av natovervakningen ar dven att upp-
lysa medborgarna om att de aktivt bor anmala brott som de upptacker i informationsnat-
verken. | polisens tipstjanst, den sa kallade Nattips-tjansten, kan man lamna tips om bland
annat rasism och manniskohat som man upptéacker pa webbsidor pa internet.® | septem-
ber 2016 fattade regeringen beslut om att utdka resurserna till natpolisverksamheten for
forebyggande och undersékning av brott i form av hatretorik. Regeringens mal ar effekti-
visera férebyggandet, avsldjandet och utredningen av valdsamma extrema rérelser, samt
att skapa verksamhetsmodeller for forundersdkning och dklagarsamarbete. En synlig poli-
sverksamhet dven i sociala medier 6kar medborgarnas trygghet.

Justitieministeriet kom i mars 2016 ut med en utredning med malet att ge information om
konsekvenserna av hatretorik och trakasserier for olika befolkningsgruppers kansla av trygg-
het®” Inom inrikesministeriets projekt Good Practice Plus som slutférdes ar 2016 togs rutiner
fram for ingripande i hatbrott med rasistiska och religionsrelaterade motiv. Det huvudsakliga
malet med projektet var att uppratthalla och 6ka minoritetsgruppers tillit till myndigheter-
na, i synnerhet polisen. Som en del av projektet anordnades det en utbildning for poliser och
dklagare och det utvecklades en verksamhetsmodell till stod for offren for rasistiska brott.

I maj 2016 gav Europeiska kommissionen och ett antal stora it-foretag ut en gemensam
uppférandekod om olaglig hatpropaganda pa natet. Uppférandekoderna innehaller atag-
anden for att bekdmpa olaglig hatpropaganda pa nétet i Europa. Ett av malen ar att foreta-
gen ska granska huvudparten av giltiga anmalningar om olaglig hatpropaganda inom 24
timmar och ta bort eller vid behov blockera innehallet i olaglig hatretorik.

Manga av tillsynsorganen for de internationella ménniskorattskonventionerna har gett
rekommendationer till Finland rérande hatretorik. Enligt rekommendationerna maste
satsningarna pa att bekdmpa anstiftan till rasistiskt hat och rasdiskriminering som sker pa
internet effektiviseras, dven genom en mer effektiv sammanstallning av uppgifter om fo-
rekomsten av rasistisk hatretorik pa internet och genom att driva informationskampanjer
riktade till ungdomar, massmedier och politiker.®8 Hatretorik mot flickor och kvinnor har
lyfts upp sarskilt och enligt rekommendationerna maste dtgarderna for att ingripa i denna
hatretorik i massmedier, inbegripet kommentarsfalt pa internet och i sociala medier, ef-
fektiviseras.?® Vidare bor Finland se till att den befintliga lagstiftningen f6ljs och att polisen

86 https://www.poliisi.fi/nattips.

87 "Ofta far man fundera pG hur man ska vara och vart man vdgar ga”. Utredning om hatretorik och trakasserier samt
deras verkningar pa olika minoritetsgrupper. Justitieministeriets utredningar och anvisningar 7/2016.

88 Se t.ex. FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering 2012 (CERD/C/FIN/CO/20-22) och Europeiska kom-
missionen mot rasism och intolerans 2013 (CRI(2013)19).

89 FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7).
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beviljas de resurser som man behdver for att kunna bekdmpa rasism pa internet.*® Euro-
paradets manniskordttskommissarie har konstaterat att det kravs mer effektiva atgarder
for att utrota rasism och framlingsfientlighet och att dklagarna och domstolarna noggrant
ska behandla mal som rér hets mot folkgrupp.”' Aven diskrimineringsombudsmannen och
manga organisationer har lyft fram behovet av att vidta atgarder mot hatretorik.

Skydd for privatlivet och dataskydd

Dataombudsmannen har féreslagit att man i samband med implementeringen av EU:s
uppgiftsskyddsforordning och -direktiv bor se 6ver hela den nationella lagstiftningen om
uppgiftsskyddet, kartldgga problem och utveckla nuldget. FN:s sarskilda rapportor for ratt-
en till integritet har lyft fram fragor om skydd av privatlivet som behd&ver utredas narma-
re.92 Olika organisationer har bland annat framhallit behovet av att utbilda olika yrkes-
grupper i fragor om dataskydd och framfort sin oro for hur grundldaggande och ménskliga
rattigheter tillgodoses i statsradets underrattelseprojekt. Riksdagens férvaltningsutskott
har for sin del konstaterat att man i framtiden ytterligare maste fokusera pa att informa-
tionssystemens struktur maste vara uppbyggd sa att de styr anvdndaren att handla ratt
och lagligt och pa att man vid utvecklingen av informationssystem beaktar vad laglighets-
overvakningen kraver.*

Riksdagens bitradande justiticombudsman har betonat behovet av att fasta uppmarksam-
het vid réttsskydds- och dataskyddsfragor i samband med att informationssystemen forny-
as.®* Aven justitiekanslern i statsrddet har i samband med handléggande av klagomal be-
handlat frdgor om dataskydd i digitaliseringen. Arenden har hanfért sig bland annat till att
sekretessbelagd information har formedlats via oskyddad e-post sa att ett sekretessbelagt
arende framkommer i en automatisk mottagningsbekréftelse, formedlande av sekretess-
belagd information via oskyddad e-post pa begaran samt lasande av elektroniska person-
uppgifter utan tillstand exempelvis vid en enhet inom hélso- och sjukvarden.®

Forverkligande av grundlaggande och manskliga rattigheter i samband med digitalise-
ringen kan bedémas med hjalp av en SWOT-analys. Féljande tabell visar iakttagelser av
styrkor, svagheter, méjligheter och hot som i samband med beredningen av handlingspla-
nen insamlats om tillgodoseendet av grundlaggande och manskliga rattigheter i samband
med digitaliseringen.

90 Europaradets kommission mot rasism och intolerans 2013 (CRI(2013)19).

91 Europarddets manniskorattskommissionar Nils Muiznieks rapport om Finland (COMMDH(2012)27)
92 Report of the Special Rapporteur on the right to privacy, Joseph A. Cannataci, A/HRC/31/64 (2016).
93 Forvaltningsutskottets utldtande FvUU 40/2014 rd — MINU 3/2014 rd.

94 Riksdagens bitrddande justiticombudsmans beslut 4765/2/13.

95 Se t.ex. besluten OKV/96/1/2016, OKV/2156/1/2014, OKV/49/1/2012 och OKV/1155/2007.
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Tillgodoseende av grundldaggande och ménskliga rattigheter i samband med digitaliseringen —
SWOT-analys.

Styrkor

grundlagen tryggar de grundlaggande fri- och rattigheterna dven
painternet

tjansterna ar lattillgangligare genom digitaliseringen, vilket
underldttar tillgodoseendet av manga grundldggande rattigheter
internationella forpliktelser, rattspraxis och verksamhet som har
anknytning till integritetsskydd och dataskydd, likabehandling
och tillganglighet samt bekampning av hatretorik
regeringsprogrammets riktlinjer for de offentliga tjdnsternas
kundinriktning samt medborgarnas rétt att évervaka och besluta
om hur informationen om dem sjalva anvénds

en satsning som ska tillhandahalla internet till alla pa

rimliga villkor har gjorts, vilket innebdr en forutsattning for
tillgodoseendet av grundldggande tjanster och réttigheter

en del av den gallande lagstiftningen beaktar val bl.a. kraven pa
tillgénglighet

myndigheternas anvisningar och utbildningar relaterade till bl.a.
dataskyddet

biblioteksnatverket underlattar tilltrade till internet och digitala
tjdnster

Majligheter

handledning i anvandning av informationsteknik, utveckling

av tekniken pd anvéndarnas villkor och utveckling av snabba
internetfdrbindelser gor att allt fler manniskor kan dra nytta av
digitaliseringen

det digitala [drandet i skolorna frémjar jamlika digitala lds- och
anvandningsfardigheter samt tilltrdde till informationskallor och
teknik

storre kunskap om tjansterna forbéttrar tjansternas tillganglighet
och tillgodoseendet av de grundlaggande rattigheterna
kdnnedomen om rattigheter, utmaningarna i anslutning till de
grundldggande och manskliga rattigheterna samt i fraga om
réttsskyddsmedel sprids pd internet

nya former av kamratstod

genom beddmning av de konsekvenser for grundldggande och
manskliga rattigheter som medfors av forfattningspropositioner
och nya informationssystem kommer ett foregripande
forverkligande av rdttigheterna att framjas

digitaliseringen starker kundernas delaktighet och oppenheten i
myndigheternas verksamhet

genom en samordning av ministeriernas verksamhet och
beaktande av de grundldggande fri- och rattigheterna blir Finland
ett ledande land i fraga om digitala grundldggande réttigheter
informationsteknikens nya sétt att ingripa i brottsligheten pa
internet

genom en béttre kinnedom om yttrandefrihetens grénser samt
genom att producera rétt kunskap kan man minska den forbjudna
hatretoriken

929

Svagheter

- elektroniska tjanster kan inte nds av alla och de
grundlaggande rattigheterna tillgodoses inte fullt ut,
eftersom alla inte har internetuppkoppling, tillrdcklig
kunskap eller forfogar dver den teknik som behdvs

- bristerifraga om de digitala tjansternas tillganglighet
eller sprakversioner

- digitalisering och regional likabehandling i fraga om
offentliga tjansters tillganglighet

- informationssystemen stodjer inte alltid verksamhet som
overensstammer med de grundldggande réttigheterna;
korrigering av systemen dr dyrt

- digitaliseringen leder till att vissa problem mangdubblas,
till exempel hatretoriken, vilket forsvarar ett sakert
tilltrade till internet

- nyaformerav brottslighet som gor att reglering eller
ingripande dr pad efterkalken

- omvarldens snabba fordndring som leder till brister i
kunskap och kannedom om de risker som &r forknippade
med tillgodoseendet av réttigheterna

«bristeri myndigheternas rutiner, otillrdcklig handledning,
utbildning och dvervakning

- felidatasystemen

Hot

- foren del personer forhindras ett jamlikt tilltréde till
tjansterna pd grund av digitaliseringen

- ojamstalldheten i samhallet leder till att alla inte har
praktiska mojligheter att koppla upp sig

- da datasystem och elektroniska tjdnster utvecklas,
beaktas inte de grundlaggande rattigheterna och
korrigeringar av systemen i efterhand uteldmnas av
kostnadsskal

- dadet arlatt att samla information, leder det till att
kénsliga uppgifter samlas in pd ett omotiverat satt;
dataskyddsriskerna dkar, 6vervakningen skots inte

- integritetsskyddet forverkligas inte pd ett jamlikt satt
exempelvis utifrdn medborgarskap

- genom bestammelser eller praktiska dtgarder begrénsas
yttrandefriheten utan giltig grund

- datasdkerhetsrisker kopplade till sakernas internet
dtgdrdas inte

- hardare attitydklimat och debattkultur leder till att
hatretoriken blir allt vanligare utan att effektiva satt att
ingripa tas fram

- informationssystem som inte fungerar
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Val av mal och dtgarder for handlingsplanen

Malen for fokusomradet grundldaggande réttigheter och digitalisering &r att i samband
med digitaliseringen sakerstalla likabehandling inklusive tillganglighet samt skydd for
privatlivet och dataskydd. Ett annat mal &@r att kunna ingripa i hatretorik som inskranker
yttrandefriheten.

4.1 Likabehandling

4.2Tillganglighet

4.3 Hatretorik som begransar Digitalisermgenoch

de grundlaggande rattigheterna

yttrandefriheten

4.4 Skydd for privatlivet

Dataskydd

Genom atgarder som framjar likabehandling och tillganglighet avser man att for olika be-
folkningsgrupper sdsom aldre personer, skolelever, personer med funktionsnedsattning
och fangar forbattra de praktiska maojligheterna att anvanda elektroniska tjanster. Hand-
lingsplanens kapitel om likabehandling innehaller andra atgarder med anknytning till li-
kabehandling. | det demokratipolitiska handlingsprogrammet ingar ett projekt med hjalp
av vilket man uppratthaller och utvecklar tillgangligheten till televisionsprogrammens
innehall.*

For bekdmpning av hatretorik som begransar yttrandefriheten dr det nédvandigt att ef-
fektivisera ingripandet i hatretorik med straffrattsliga medel, men d@ven med andra medel.
Kapitlet om sjalvbestammanderatt innehaller atgarder fér bekampning av alla slags hat-
brott, dvs. férutom straffbar hatretorik dven framjande av ingripande i andra hatbrott
(3.2.1 Effektivare bekampning av hatbrott). Dessutom avser man att med hjélp av atgarder

96 Statsradets demokratipolitiska handlingsprogram 2017-2019, projekt 2.1.7 Tillganglighet till televisionspro-
grammens innehall
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i detta kapitel starka speciellt privata aktorers bekdampande av hatretorik samt utveckla
samarbetet mellan myndigheter, féretag och medborgarorganisationer for att sakerstalla
en effektivare verksamhet. Aven kapitlen om fostran och utbildning i grundldggande och
manskliga rattigheter samt om likabehandling innehadller andra an straffrattsliga atgarder
for bekdmpning av hatretorik (bland annat 1.2.1 Lararfortbildningen och 2.6.2 Férhindran-
de av hatretorik som en del av handlingsprogrammet Betydelsefull i Finland jamte uppfolj-
ning av programmet).

Syftet dr att sdkerstalla skyddet for privatlivet inklusive skyddet for personuppgifter ge-
nom en omsorgsfull bedémning av konsekvenserna for grundlaggande och manskliga
rattigheter inom forfattningsprojekt om civil och militdr underrattelseverksamhet (1.1.2
En bedémning av forfattningsprojektens konsekvenser for grundlaggande och méanskliga
rattigheter ska utvecklas). Malet i kapitlet om fostran och utbildning i grundldggande och
manskliga rattigheter i handlingsplanen ar att forstarka kunskapen om grundlaggande
och manskliga rattigheter hos statsradets tjansteman, innehdller dtgarder for att forbatt-
ra tjanstemannens kunskaper om dataskydd (1.1.1 Att forstarka kunskapen om grundlag-
gande och manskliga rattigheter hos statsradets tjansteman). Genom atgarderna i detta
kapitel starks medborgarnas fortroende for internet och digitala verksamhetsformer bland
annat genom att dataskyddet férbattras i nat- och informationssystemen samt i de digitala
produkterna pa marknaden.

| samband med digitaliseringen har Finland av internationella tillsynsorgan fatt rekom-
mendationer dven om bekdmpning av sexuellt utnyttjande av barn och kvinnor, bekdmp-
ning av trakasserier och antastande samt bekdmpning av vald som forekommer i digitala
medier. Genom atgdrderna i detta kapitel framjas inte ingripande i sexuellt utnyttjande av
barn och kvinnor, men i kapitlet om sjalvbestimmanderatt behandlas valds- och hatbrott i
vidare omfattning. Kapitlet om fostran och utbildning i grundlaggande och manskliga rat-
tigheter innehaller likasa atgarder som avser att forbattra lararnas mojligheter att ingripa i
sexuella trakasserier i skolan. Kapitlet om likabehandling innehaller atgarder som underlat-
tar planering av likabehandling och som bland annat paverkar férekomsten av trakasserier.
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Likabehandling

Nytt koncept for kundservice —hjalp kunden i anvandningen av
digitala tjanster (AUTA)

a)

Innehall: AUTA &r ett forsoksprojekt som sdker nya I6sningar for att stodja kun-
der i anvéndning av digitala tjdnster. Malet ar att utveckla en riksomfattande
handlingsmodell som kan tillimpas i olika regionala och lokala verksamhets-
miljoer av flera olika aktorer. For att skapa en handlingsmodell genomférs olika
forsok med flera aktorer. Potentiella aktorer i forsoken ar bland annat staten,
kommunerna, foretagen, férsamlingarna, tredje sektorns aktdrer samt oorgani-
serade samfund (fjarde sektorn).

Rattsgrund: grundlagens 6 §, diskrimineringslagen, i synnerhet lagens 5 § som
avser myndigheters skyldighet att framja likabehandling, Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 20, och 21
Ansvarsministerium: finansministeriet

Centrala intressentgrupper: statsradets kansli, arbets- och naringsministeriet,
social- och halsovardsministeriet, FPA, Skatt, Kommunforbundet, kommuner-
na, organisationer och aktorer som deltar i forsoket

Indikatorer: jamlik tillganglighet/atkomst till tjansterna i olika delar av landet,
tilltrade till tjansterna dven for dem som inte sjdlva kan anvanda digitala tjans-
ter

Elektronisk drendehantering for fangar

a)

Innehall: Brottspaféljdsmyndighetens datasystem reformeras sa att fangar-

na till sitt forfogande far e-post, mojlighet till elektronisk darendehantering och
mojlighet till kontakt via videoférbindelse, vilka for narvarande i synnerligen
begrénsad omfattning kan anvandas av fangarna. Syftet med projektet ar att
astadkomma en betydande forbattring av fangarnas méjligheter till elektronisk
arendehantering.

Rattsgrund: grundlagens 10, 12 och 21 §, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna artikel 3,6, 7, 11 och 47

Ansvarsministerium: justitieministeriet

Indikatorer: Mojligheter till elektronisk arendehantering for fangar tas i bruk.
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4.1.3 Elektronisk studentexamen

41.4

a)

Innehall: Reformen av gymnasieutbildningen medfér bland annat att student-
examen kommer att avldggas i elektronisk form. Detta kommer att ske stegvis.
De forsta proven som genomfordes i elektronisk form var proven i tyska, geo-
grafi och filosofi hosten 2016. Fran och med varen 2019 kommer studentexa-
men att i sin helhet kunna avlaggas elektroniskt. Horselskada, dyslexi, sjukdom,
handikapp och frammande sprak som modersmal beaktas i studentexamen. Om
abiturienten har ett handikapp eller dyslexi, kan dennes prov ordnas pa ett an-
nat satt. Detsamma galler en abiturient som pa grund av sjukdom eller darmed
jamforbar orsak ar forhindrad att genomfora proven pa samma satt som de ovri-
ga abiturienterna. Framjandet av likabehandling fortgar i samband med att den
elektroniska studentexamen vidareutvecklas. Undervisnings- och kulturminis-
teriets arbetsgrupp lamnade 4.11.2016 sitt forslag till hur studentexamen battre
kunde utnyttjas i hdgskolornas antagning av studerande. Férslagen stodjer ett
mer jamlikt forfaringssatt i antagningen av studerande till hdgskolorna. Under-
visnings- och kulturministeriet har ocksa tillsatt en arbetsgrupp for att reda ut
hur studentexamen ska utvecklas. Arbetsgruppens tidsfrist utgar i mars 2017.
Rattsgrund: grundlagens 6 §, Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna artikel 14, 20, 21 och 26, diskrimineringslagen, statsradets
forordning om studentexamen

Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet

Indikatorer: antal abiturienter som omfattats av specialarrangemang (exem-
pelvis forlangd tid eller anvandning av specialredskap eller specialanordningar)

Programmet Den nya grundskolan

a)

b)
<)
d)

Innehall: Genom programmet Den nya grundskolan genomfors regeringens
spetsprojekt Nya larmiljéer och digitala material i grundskolan genom vilket
grundskolornas jamlika mojligheter att erbjuda undervisning framjas. Pro-
grammet Den nya grundskolan erbjuder varje grundskola i Finland en "tutor-
ldrare”. Med tutorldrare avses larare som stoder andra larare i arbetet med att
forandra skolkulturen, infora ny pedagogik och utnyttja digitaliseringen pa ett
andamalsenligt satt. | anslutning till Utbildningsstyrelsen inrattas ett forsok-
scenter som ska koordinera hogklassig forsoksverksamhet baserad pa den
nyaste forskningsinformationen. | utvecklings- och innovationsverksamheten
infor man de nyaste inlarningslosningarna och den nyaste inlarningstekniken.
De basta erfarenheterna infors i stor omfattning i skolorna och spridningen av
god praxis stods senare med spetsprojektfinansiering.

Rattsgrund: grundlagens 6 och 16 §, lagen om grundlaggande utbildning
Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet

Indikatorer: tutorlararnas antal, forséken
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Framjande av tillgangligheten

Forutsattningarna for anvandning av nattjanster for de aldre samt for
personer med funktionsnedsattning ska forbattras: verkstallandet av
tillganglighetsdirektivet

a)

Innehall: | direktivet faststalls gemensamma krav pa tillganglighet for or-

gan inom den offentliga sektorn. Syftet ar att hjalpa alla personer med funk-
tionsnedsattning och dven aldre personer inom hela EU att delta i samhallelig
verksamhet fullt ut och pa samma gang erbjuda battre tjanster till alla dem
som anvdnder nattjanster. Genom tillgangliga nattjanster sakerstalls en jamlik
mojlighet for medborgarna till delaktighet i det digitala samhaéllet. Tillgdngliga
nattjanster underlattar allmant en utvidgning av tjansterna, da hinder for an-
vandningen undanrgjs, troskeln for tilltrade sanks och behovet av handledning
minskas. Inom ramen for projektet utarbetas en regeringsproportion och en
handlingsplan fér genomférande pa nationell niva av tillganglighetsdirektivet.
De nationella dtgarderna ska rapporteras till kommissionen 21 manader efter
att direktivet tratt i kraft.

Rattsgrund: grundlagens 6 §, diskrimineringslagen, Europeiska unionens stad-
ga om de grundldaggande rattigheterna artikel 20, 21, 25 och 26, EU:s s.k. diskri-
mineringsdirektiv 2000/43/EG, FN:s konvention om rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning, Europarddets strategi for utvecklingsstorda personer
Ansvarsministerium: finansministeriet

Centrala intressentgrupper: 6vriga ministerier, Kommunférbundet, handikap-
porganisationerna, andra intressentgrupper, FPA, foretag

Indikatorer: uppfyllelse av tekniska och administrativa krav i enlighet med di-
rektivet

Trafiken som tjanst

a)

Innehall: Ett av spetsprojekten i regeringsprogrammet ar en utbyggnad av till-
vaxtmiljon for digital affarsverksamhet. Skapande av innovations- och tjénste-
plattformar framjas inom sektorer dar den offentliga forvaltningen spelar en
roll for en fungerande marknad. En sadan sektor ar exempelvis trafiken som
tjanst (Mobility as a Service, MAAS).

Malet for konceptet Trafiken som tjanst ar trafiktjdnster av hog kvalitet till for-
manligt pris som motsvarar kundernas och anvandarnas behov. Kunderna
skaffar i allt storre utstrackning sina rorlighetstjanster antingen via en mobil
plattform och en tjansteleverantor eller genom att kombinera olika tjansteapp-
likationer som ar latta att anvanda.

Genom att utnyttja digitaliseringen skulle man kunna skapa, forutom ett helt
nytt slag av affarsverksamhet, dven for resenaren en ny typ av hinderfria tjans-
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ter som omfattar hela resekedjan. Da man genomfér MAAS-konceptet ar det
viktigt att beakta att det finns tjanster pa marknaden som lampar sig for betja-
ning av alla anvandargrupper med full tillganglighet.

Rattsgrund: grundlagens 6 § och 9 § (jamlikhet och rorelsefrihet), diskrimine-
ringslagen, Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
artikel 20 och 21

Ansvarsministerium: kommunikationsministeriet

Indikatorer: Da man utvecklar konceptet trafik som tjanst beaktar man att
tjansten ska lampa sig fér s manga som mojligt oberoende av personernas al-
der, funktionsbegransningar eller sprak. Pa marknaden uppkommer trafik som
tjdnstekoncept som dr latta att anvanda och tillgangliga.

Ingripande i hatretorik som begransar yttrandefriheten

Samarbete inleds mellan myndigheter, leverantorer av
samfundstjanster och medborgarorganisationer i syfte att
effektivisera ingripande i hatretorik

a)

Innehall: Samarbete inleds mellan myndigheterna, leverantorer av samfunds-
tjanster och medborgarorganisationer i syfte att i Finland genomfora uppfo-
randekoder som 31.5.2016 har offentliggjorts av Europeiska kommissionen
och vissa IT-foretag. Uppforandekoderna innehaller dtaganden for att i Europa
bekdampa olaglig hatretorik pa natet. Det nationella genomférandet av upp-
forandekoderna f6ljs av underarbetsgruppen online-hatretorik i Europeiska
kommissionens arbetsgrupp pa hég niva fér bekdmpning av rasism, framlings-
fientlighet och intolerans. Upplaggningen av samarbetet omfattar att man vid
behov kommer 6verens om kontaktplatser for instanser som innehar olika rol-
ler, inrattar behovliga natverk, klarlagger olika aktorers roll i implementeringen
av uppférandekoderna och stravar efter att identifiera och utveckla metoder
for att ta fram effektivare satt att ingripa i och avlagsna hatretorik pa internet.
Rattsgrund: grundlagens 6, 7, 10 och 12 §, Europeiska unionens rambeslut om
bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfientlig-
het enligt strafflagstiftningen (2008/913/YQOS, 28.11.2008), diskrimineringsla-
gen, FN:s konvention om avskaffande av all slags rasdiskriminering jamte flera
andra, slutledningar och rekommendationer till Finland fran FN:s tillsynsorgan
for manniskorattskonventioner (CERD, CEDAW), UPR-rekommendationer till
Finland, Europaradets manniskorattskommissiondrs rekommendationer till Fin-
land, Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattigheterna artikel
1,2,3,4,6,7,11,20 och 21

Ansvarsministerium: justitieministeriet i samverkan med inrikesministeriet/
Polisstyrelsen, kommunikationsministeriet/Kommunikationsverket samt
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undervisnings- och kulturministeriet/Nationella audiovisuella institutet. Sam-
arbetspartner: organisationerna

d) Indikatorer: uppkomst av natverk och éverenskommelser om kontaktstallen;
nya arbetssatt tas i bruk for effektivare bekdmpning av hatretoriki

4.3.2 Effektivare ingripande i hatretorik som uppfyller kriterierna for brott

- se kapitlet om sjalvbestammanderatt, projekt 3.2.1

4.4 Skydd for privatlivet och skydd for personuppgifter

4.41 Storre fortroende for internet och digitala rutiner

a) Innehall: For att skapa ett storre fortroende genomfér man informationssaker-
hetsstrategin i Finland som i enlighet med regeringsprogrammet har utarbe-
tats av kommunikationsministeriet. Ett storre fortroende utgor en forutsatt-
ning for att medborgarnas grundlaggande och méanskliga rattigheter ska kun-
na tillgodoses i samhallet i framtiden. | foreteelser som forsvagar fortroendet
sasom krankningar av dataskydd och krankningar av privatlivet pa natet ska
ingripas pa vederborligt satt.

Da samhallsfunktioner av grundldaggande art digitaliseras, ar det viktigt att
medborgarna kan lita pa att de fungerar pa ett sdkert satt. Allvarliga krank-
ningar av dataskyddet kan i vdrsta fall hota sakerheten for fortsatta livsvikti-
ga samhallsfunktioner. Dataskyddet blir dven en allt viktigare forutsattning
for moderna tjansters och anordningars sdkerhet i vardagen. | framtiden ar
det viktigt att se till att dataskyddet ar inbyggt i de produkter som saluférs pa
marknaden.

b) Rattsgrund: | enlighet med nat- och sakerhetsdirektivet ska medlemsstaterna
anta en nationell strategi for nat- och informationssystemens sakerhet. Grund-
lagens 7 § ratt till liv och till personlig frihet och integritet: omfattande krank-
ningar av dataskyddet kan pdverka den fysiska sdkerheten pa ett negativt sétt.
Grundlagens 10 § skydd for privatlivet: viktigt for att 6ka fortroendet. Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 1, 2, 3,6, 7 och 8.

c) Ansvarsministerium: kommunikationsministeriet

d) Indikatorer: Pa marknaden tillhandahalls digitala produkter med inbyggt
dataskydd. Dataskyddet och darmed sammanhdngande kunskap undersoks,
mats, foljs och utvecklas. Dessutom hjalper myndigheterna samfunden och
medborgarna att forbattra datasakerheten.

97 Dessutom utbildning om dataskydd och bedémning av konsekvenser for grundlaggande och ménskliga rattig-
heter i digitaliseringsprojekt, se kapitlet Utbildning och fostran i grundldaggande och ménskliga rattigheter.
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