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Maa- ja metséatalousministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi, joka koskee huoneistotietojarjestelmasta annetun lain seké asunto-osake-
yhtiélain muuttamista. Lausunnolla oleva esitysluonnos koskee huoneistotietojarjestelman
hallintakohderekisterin kayton laajentamista siihen kuuluvien yhtididen taloudellisten ja tek-
nisten tietojen osalta (ns. HTJ2-hanke). Esitykseen sisaltyy positiivisen luottotietorekisterin
tarvitsemat taloyhtidlainatiedot seka niihin liittyvat menettelyt.

Verohallinnon lausunto

Verohallinto pitéd& lausunnolla olevaa lakiesitysté kannatettavana, mutta toteaa sen edellyt-
tévan vield tdsmentamisté seka vaikutusten tarkempaa arviointia. Seuraavassa Verohallin-
non keskeisid huomioita lakiesityksesta.

Rekisterinpitdjan vastuu

Nyt lausuttavana olevan lakiehdotuksen 13 a 8:11& hallintakohderekisterin kayttoa laajennet-
taisiin niin, ettd sinne talletettaisiin jatkossa tietoa myds luonnollisten henkildiden taloudel-
lista asemaa koskevia tietoja. Henkilotietojen kasittelyd koskevassa lainsaadanndssa on
huomioitava EU:n yleinen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/ 679) sdannokset.

Huoneistotietojarjestelmésta annetun lain 13 8§ mukaan Maanmittauslaitos toimii huoneis-
totietojarjestelman ja hallintakohderekisterin rekisterinpitijéanéd. Lakiehdotuksessa viitataan
useissa kohdin rekisterin yllapitajaéan. Verohallinnon nakemyksen mukaan olisi selkedmpéaa
kayttda EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista rekisterinpitaja -termia.

Verohallinnon ndkemyksen mukaan lakiesityksen jatkovalmistelussa olisi tarpeen tarkentaa
Maanmittauslaitoksen roolia rekisterinpitdjana, jotta rekisterinpitjan tehtavét ja vastuut olisi
maaéritelty mahdollisimman selkeasti. Rekisterinpitdjan vastuiden selked maarittely on tar-
ke&a rekisterdityjen oikeuksien toteutumisen seka henkildtietojen kasittelyn tehokkaan val-
vonnan kannalta.

Verohallinto toteaa, etta lakiesityksen jatkovalmistelussa olisi syyta avata selkedmmin myos
sitd, miten vastuu huoneistotietojarjestelmaan ilmoitettavien taloyhtidlainatietojen virheettt-
myydestéa jakautuu Maanmittauslaitoksen ja tiedonantovelvollisten valilla. Esimerkiksi tilan-
teessa, jossa rekisterissa on virheellista tai puutteellista tietoa, tietosuoja-asetuksen 5 artik-
lan 1 kohdan d alakohta edellyttaa rekisterinpitdjalta kaikkia mahdollisia kohtuullisia toimen-
piteitd virheiden tai puutteiden oikaisemiseksi. Huoneistotietojarjestelmaan yhti6ilta ja luo-
tonantajilta keratyistd tiedoista kootaan positiiviseen luottotietorekisteriin luovutettavat tie-
dot, jolloin mahdolliset huoneistotietojarjestelman tiedoissa olevat virheet myads valittyisivat
rekisterista toiseen.
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Verohallinto kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd tietojen luovuttamisessa positiiviseen
luottotietorekisteriin on térked varmistaa, etta tiedot toimitettaisiin huoneistotietojarjestel-
masta mahdollisimman ajantasaisena positiiviseen luottotietorekisteriin. Positiivisen luotto-
tietorekisterin tietojen laadun ja oikeasiséltdisyyden varmistamiseksi on olennaista, etta esi-
merkiksi tiedot mahdollisista korjauksista jo luovutettuihin tietoihin valittyisivat viipymatta
mya0s positiiviseen luottotietorekisteriin. Tamén tavoitteen toteuttaminen edellyttaisi riittdvaa
automaatioastetta tietojen luovuttamisessa ja paivittamisessa.

Huoneistotietojarjestelmén tarkoitus

Esityksessé on ehdotettu lisattavaksi huoneistotietojarjestelméssa annetun lain 2 §:44n po-
sitiivisen luottotietorekisterin yll&pitdminen yhdeksi huoneistotietojarjestelman kayttotarkoi-
tukseksi. Verohallinto toteaa, ettd huoneistotietojarjestelméan tarkoituksena ei ole positiivi-
sen luottotietorekisterin yll&pitdminen, vaan taméa tehtava kuuluu positiivisesta luottotietore-
kisteristd annetun lakiehdotuksen (HE 22/2022 vp) 2 8:n mukaan positiivisen luottotietore-
kisterin rekisterinpitgjille Verohallinnon Tulorekisteriyksikdlle ja Verohallinnolle. Huoneisto-
tietojarjestelman tarkoituksena on keréta ja koota luotonantajien ja asunto-osakeyhtididen
ilmoittamista tiedoista positiivisen luottotietorekisterin tarvitsemat tiedot.

Verohallinto ehdottaa, ettd huoneistotietojarjestelméssé annetun lain 2 §:4an tdsmennettai-
siin huoneistotietojarjestelman tarkoitusta sen positiivisen luottotietorekisteriin liittyvien teh-
tavien osalta.

Hallintakohderekisteriin tallennettavat tiedot

Ehdotetun huoneistotietojarjestelmésté annetun lain 13 a 8:ss& s&adettaisiin hallintakoh-
derekisteriin tallennettavista taloudellisista tiedoista, jotka olisivat tarpeen sisallyttaa huo-
neistotietojarjestelmaan positiivisen luottotietorekisterin yllapitamiseksi. Sdanndksen yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan tallennettavien taloudellisten tietojen maaérittelyn taus-
talla on positiiviseen luottotietorekisterin tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeelliset tiedot.

Ehdotetussa positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa sdadetaan tarkkarajai-
sesti tiedoista, joita positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan. Positiiviseen luottotietore-
kisteriin talletetaan tiedot luonnollisen henkilon luotoista ja niitd koskevat tiedot, kuten tiedot
korosta, vakuuksista, lyhennyksisté ja maksuviiveista. Rekisteriin talletetaan myés ne tulo-
rekisteriin talletetut tiedot, jotka ovat valttaméattémié luonnollisen henkilén brutto- ja nettotu-
lon laskennassa, seka tieto velallisen luottokelpoisuuden arvioimiseksi selvitetyista velalli-
sen tuloista.

Verohallinto toteaa, ettd ehdotetun huoneistotietojarjestelmassa annetun lain 13 a 8:n no-
jalla talletettavat tiedot olisivat positiivisen luottotietorekisterin kayttdtarkoitusta osittain laa-
jemmat. Positiiviseen luottotietorekisteriin ei kerata tietoa muiden kuin luonnollisten henki-
I6iden luotoista, joten yhtitn vastuulla olevat luotot tai muiden kuin luonnollisten henkildiden
vastuulle kuuluvat osakaslainat eivat olisi positiivisen luottotietorekisterin kayttétarkoituksen
kannalta valttamattomia tietoja.

Ehdotetun huoneistotietojarjestelméssa annetun lain 13 a 8:n 6 kohdan mukaan hallinta-
kohderekisteriin talletettaisiin tieto kunkin hallintakohteen vastattavana olevasta yhtidvas-
tikkeen méaérasta eriteltynéa asunto-osakeyhtidlain 3 luvun 3 8:ssé tarkoitettuun padomavas-
tikkeeseen ja muuhun vastikkeeseen. Positiiviseen luottotietorekisteriin kerattaisiin tietoa
luonnollisten henkildiden luotoista ja tuloista, joten luonnollisen henkilén kuluihin liittyvat tie-
dot koskisivat vain positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavien luottojen lyhennystietoja.
Sen sijaan tietoa muista kuluista ei positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisi, vaikka tal-
laisilla tiedoilla voisi olla vaikutusta luotonsaajan maksukykyyn. Verohallinto toteaa, etté
luonnollisen henkiléiden maksamat muut yhtidvastikkeet olisivat luonteeltaan sellaisia ku-
luja, jollaisia ei talletettaisi positiiviseen luottotietorekisteriin eivatka tiedot siten olisi rekiste-
rin kannalta valttdmattomia. Positiivisen luottotietorekisterin kayttotarkoituksen mukaisesti
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valttdmattomia tietoja olisivat siten 13 a 8:n 6 kohdan mukaisista tiedoista lahinna osakas-
lainoihin liittyvat pddomavastikkeet.

Tiedonantovelvollisuus hallintakohteen teknisista ja taloudellisista tiedoista

Ehdotetun huoneistotietojarjestelméssa annetun lain 17 b 8:n mukaan positiivisesta luotto-
tietorekisteristd annetun lain 3 luvun 16 8:ssa tarkoitetun luotonantajan on ilmoitettava 13 a
8:n 1-3 kohdissa tarkoitetut tiedot kaikista yhtion nostamista luotoista.

Ehdotetun huoneistotietojarjestelmasta annetun lain 17 b §:ssé& séédetdan luotonantajille
uusi taloyhtidlainoja koskeva tiedonantovelvollisuus. Ehdotetussa 17 b 8:ssd on ilmoitus-
velvollisuuden osalta viitattu positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 16 8§:n mukai-
siin luotonantajiin. Positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 16 §:ssé saadettaisiin
kuitenkin ilmoitusvelvollisuus kuluttajaluottojen ja niihin rinnastuvia luottojen osalta saan-
noksessa mainituille elinkeinonharjoittajille. Kyseisen pykalan 2 momentissa on myoés saa-
detty sellaisia elinkeinonharjoittajia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta, jotka mydntavat
luottoja muille luonnollisille henkilille kuin kuluttajille. Nyt ehdotetun huoneistotietojarjestel-
masta annetun lain 17 b §:n nojalla huoneistotietojarjestelmaan ilmoitettaisiin kuitenkin huo-
neistotietojarjestelmasté annetun lain 3 8:n 1 kohdassa tarkoitetulle yhtiGille mydnnetyt lai-
nat eli taloyhtidlainat.

Verohallinto toteaa, ettd ehdotetun huoneistotietojarjestelmassa annetun lain 17 b 8:n tie-
donantovelvollisuuden piiriin kuuluvat luotot ovat luonteeltaan erilaisia kuin positiivisesta
luottotietorekisterista annetun lain 16 8:n mukaan ilmoitettavat kuluttajaluotot. Vaikka la-
kiehdotuksen tarkoituksena on saattaa luonnollisten henkildiden vastuulle kuuluvat yhti6lai-
nat positiivisen luottotietorekisterin piiriin, koskee luotonantajien 17 b §:n mukainen tiedon-
antovelvollisuus alkuperaiselté luonteeltaan erilaisia luottoja kuin kuluttajaluottoja. Verohal-
linnon ndkemyksen mukaan tiedonantovelvollisuuden maérittely viittaamalla positiivisesta
luottotietorekisterista annetun lain 16 §:n mukaisiin luotonantajiin ei ole riittadvan tasmallinen.

Ehdotetun huoneistotietojarjestelméssa annetun lain 17 b §:n mukaan luotonantajan on il-
moitettava tiedot kaikista yhtion nostamista luotoista. S@annoksessé ei ole tdsmennetty,
mita luottoja tiedonantovelvollisuus koskee. Kuitenkin ehdotetun 13 a §:n 3 kohdan mukaan
luotonantajan on ilmoitettava tieto siitd, onko luotto tarkoitettu uudisrakentamista vai yhtién
perusparannusta varten. Siten lakiehdotuksen perusteella jaa epaselvéksi, onko luotonan-
tajan tarkoitus ilmoittaa hallintakohderekisteriin tiedot vain uudisrakentamista tai yhtién pe-
rusparannusta varten myonnetyista nostetuista luotoista vai kattaako tiedonantovelvollisuus
myd6s muut mahdolliset yhtidon luotot, kuten tiedot yhtion luotollisista tileista tai luottokor-
teista. Jos tarkoituksena on rajata luotonantajien tiedonantovelvollisuus koskemaan vain
tiettyja luottoja, tulisi ndma maaritella tasmallisesti laissa.

Verohallinto ehdottaa, ettda 17 b §:4an tarkennettaisiin tiedonantovelvollisten luotonantajien
ja ilmoitettavien luottojen mé&aritelmaa. Ehdotetulla 17 b 8:1a luotonantajille asetettaisiin
uusi tiedonantovelvollisuus, joten on tarke&a, etté tiedonantovelvollisuuden laajuus on maa-
ritelty riittdvan tasmallisesti. Verohallinto toteaa myds, ettei lakiehdotuksen perusteluista
kay ilmi, mita luotonantajia tiedonantovelvollisuuden on kaytanngssa arvioitu koskevan eika
ole arvioitu vaikutuksia ilmoitusvelvollisten luotonantajien ndkékulmasta.

Ehdotetussa huoneistotietojarjestelméssa annetun lain 17 a §:ssa saadettaisiin yhtididen ja
17 b 8:ssa luotonantajien velvollisuudesta toimittaa tietoja huoneistotietojarjestelmaan. La-
kiehdotuksessa ei kuitenkaan ole sdadetty siitd, mill& tavoin tietojen ilmoittamista valvotaan.
Rekisterin hyttytavoitteet voivat jAdda saavuttamatta, jos tietojen ilmoittamisen valvonta ei
ole riittavaa.

Verohallinto toteaa myds, ettd lakiehdotuksen 17 b 8:n viittaus positiivisesta luottotietore-
kisteristd annetun lain 3 lukuun on tarpeeton, silla positiivisesta luottotietorekisteristd anne-
tussa laissa pykalanumerointi on juokseva.
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Tietojen luovuttamisen rajapinta

Lakiehdotuksen 19 8:n mukaan positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 2 §:ssé tar-
koitetulla rekisterinpitdjélla on oikeus salassapitosddnndsten estamatta ilman kayttélupaa
saada huoneistotietojarjestelmésta positiivisen luottotietorekisterin yllapitamiseksi valtta-
mattomat tiedot teknisen kayttdéyhteyden avulla tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla tavalla.

Verohallinto toteaa, ettd viranomaisten vélisista rajapintaluovutuksista sdadetaan julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (tiedonhallintalaki). Verohallinto ehdottaa, etta
ehdotetussa 19 §:ssé kaytettaisiin selvyyden vuoksi tiedonhallintalain mukaista teknisen ra-
japinnan kasitetta teknisen kayttoyhteyden sijaan.

Verohallinto kiinnittd& huomiota siihen, ettéd ehdotetun 19 8:n mukaisen teknisen rajapinnan
rakentaminen aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia niin Maanmittauslaitokselle kuin Verohal-
linnon Tulorekisteriyksikélle. Lakiehdotuksen perusteluissa ei kuitenkaan ole tarkemmalla
tasolla arvoitu rajapinnan rakentamisesta aiheutuvia valtiontaloudellisia vaikutuksia tai sita,
milla tavoin kustannuksia on tarkoitus kattaa. Verohallinto ehdottaa, etta jatkovalmistelussa
esityksestd aiheutuvat valtiontaloudelliset vaikutukset, kuten toimintamenot ja henkilore-
surssitarve, arvioitaisiin myos Verohallinnon Tulorekisteriyksikon nakdkulmasta.

Tietojen luovuttaminen Tulorekisteriyksikélle

Lakiehdotuksen 19 8:n 3 momentin mukaan positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain
2 §:ssé tarkoitetulla rekisterinpitgjalla on oikeus salassapitosdannésten estamatta ilman
kayttélupaa saada huoneistotietojarjestelmasta positiivisen luottotietorekisterin yllapita-
miseksi valttamattomat tiedot.

Verohallinto toteaa, ettéa ehdotetussa 19 8:n 3 momentissa mainittu positiivisen luottotieto-
rekisterin yllapitdAminen ei vastaa huoneistotietojarjestelmasta positiiviseen luottotietorekis-
teriin luovutettavien tietojen kayttotarkoitusta. Tulorekisteriyksikon tehtaviin kuuluu positiivi-
sesta luottotietorekisteristd annetun lain 2 §:n mukaan rekisterid koskevan tietojarjestelman
yllapitamisen liséksi tietojen vastaanottaminen rekisteriin, niiden sailyttaminen rekisterissa
seka tietojen luovuttaminen rekisteristé laissa sdadettyihin kayttotarkoituksiin luotonantajille
ja viranomaisille. Positiivisen luottotietorekisterin tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan var-
mistaa rekisteristd luovutettavien luottotietojen saatavuus erityisesti luotonantotilanteissa
luottokelpoisuutta arvioitaessa, parantaa luonnollisten henkildiden mahdollisuuksia hallita
omaa talouttaan seka edistaa luotettavien luottomarkkinoita kuvaavien tietojen saatavuutta
rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

Tulorekisteriyksikkd tarvitsee huoneistotietojarjestelman taloyhtidlainatietoja positiivisesta
luottotietorekisterista annetussa laissa sdédettyjen tehtdviensa hoitamiseksi eli luovuttaak-
seen taloyhtidlainatiedot edelleen luotonannossa ja viranomaisten lakisdateisissé tehta-
vissa kaytettavaksi. Ylivelkaantumisen torjunnan ja luotonantajien riskienhallinnan kannalta
pidetdan olennaisena, etté positiivinen luottotietorekisteri sisaltéisi kattavat tiedot luonnol-
listen henkil6iden luottokelpoisuuteen vaikuttavista veloista. Asumiseen kohdistuvat laina-
vastuut muodostavat merkittdvan osan yksityishenkildiden velkavastuista, joten tieto talo-
yhti6lainoista on tarke&a saada osaksi positiivisen luottotietorekisterin tietosisaltoa.

Verohallinto ehdottaa, etta 19 §:n 3 momentin muotoilua tAsmennettaisiin siten, etta Vero-
hallinnon Tulorekisteriyksikolla olisi oikeus salassapitosdédnndsten estaméttd saada huo-
neistotietojarjestelmasté positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa sdadettyjen
tehtavien suorittamiseksi valttamattomat tiedot.
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Voimaantulo

Ehdotettavat lait on esitetty tulemaan voimaan vuoden 2025 aikana. Lakiehdotuksen mu-
kaan voimaantulosaannoksen yhteydessa saadettaisiin yksityiskohtaisesti siitd, milloin tie-
tojen toimittamista huoneistotietojarjestelmaén koskevat uudet velvollisuudet on ensimmai-
sen kerran taytettava. Esityksen perustelujen mukaan esitettyjen ajanjaksojen alkaminen
perustuu rekisteriviranomaisena toimivan Maanmittauslaitoksen kyvykkyyksien kehittymi-
seen ja tietojen tallennusvalmiuden syntymiseen tdmé&n myo6ta. Ajanjaksojen kestot on ar-
vioitu kunkin velvollisuuden kohteiden oletettuun tarpeeseen perustuen.

Lakiehdotuksen mukaan luotonantajien 17 b 8§:n mukainen tiedonantovelvollisuus on tay-
tettéva ajanjaksolla 1.9.-30.11.2025. Yhtitiden on taytettdva 17 a 8:n mukainen tiedonan-
tovelvollisuus ajanjaksolla aikaisintaan 1.12.2025 ja viimeistaan 30.6.2026 riippuen myos
kaytettavasta tietojen toimittamistavasta. Huoneistotietojarjestelmasté annetun lain 17 a ja
17 b 8:n mukaisen tiedonantovelvollisuuden on siten tarkoitus tulla ensimmaista kertaa tay-
tettavaksi eri aikoina.

Verohallinto kiinnittdd huomiota siihen, ettd kyseessa olevista luotonantajien ja yhtididen
ilmoitettavista tiedoista on tarkoitus yhdistéa positiivisen luottotietorekisterin tarvitsemat tie-
dot. Siten positiivisen luottotietorekisterin tarvitsemia tietoja ei ole saatavilla ennen kuin
seka luotonantajat ettéa yhtiot ovat toteuttaneet tiedonantovelvollisuutensa ja ndma tiedot on
voitu yhdistaa huoneistotietojarjestelméssa. Verohallinto toteaa, etta tietojen luovuttamisen
ajankohdan osalta tulee huomioida se, ettei 19 §:n mukaista tietojen luovuttamista voida
toteuttaa ennen kuin tarvittavat tiedot on ilmoitettu.

Voimaantuloa koskevan sddnndksen mukaan yhtion on taytettdva 17 a 8:ssa tarkoitettu
tiedonantovelvollisuus 13 a 8:n 3 ja 4 kohdissa tarkoitetuista tiedoista ensimmaisen kerran
1 paivan joulukuuta 2025 ja 30 paivan kesakuuta 2026 valisené aikana. Verohallinto toteaa,
ettd ehdotetussa huoneistotietojarjestelmésta annetun lain 13 a 8:n 3 kohdan mukaisen
luoton kayttotarkoituksen osalta tiedonantovelvollisuus on kuitenkin asetettu 17 b 8:n mu-
kaan luotonantajalle. Verohallinto ehdottaa kyseista viittaussaannosta tarkistettavaksi silta
osin, onko voimaantulosaannoksessé ollut tarkoitus viitata yhtion ilmoitettavien tietojen
osalta 13 a 8:n 4 ja 5 kohdan tietoihin.
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