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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LAIKSI HENKILOTIETOJEN
KASITTELYSTA TULLISSA JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Valtiovarainministerié on pyytanyt oikeusministeri6lta lausuntoa edells
mainitusta hallituksen esitysluonnoksesta. Oikeusministeri6 keskittyy lau-
sunnossaan lakiluonnokseen henkilétietojen kasittelysta Tullissa (jaljem-
pana Tullin henkilotietolaki).

Ehdotus laiksi henkil6tietojen késittelystd Tullissa

Laki korvaisi tullilakiin (1466/1994) nykyisin sisdltyvat Tullin henkilérekis-
terisddnnokset. Laissa sdddettdisiin aiempaa tasmallisemmin Tullin henki-
I6rekistereistd ja henkilotietojen kasittelysta. Tullin henkilGtietojen kasit-
telya koskevat saannékset yhdenmukaistettaisiin soveltuvin osin henkils-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (761/2003, jiljempini
poliisin henkil6tietolaki) kanssa viranomaisyhteistyon parantamiseksi eri-
tyisesti tullirikostorjunnan alalla. Tullin rikostorjunta voisi hyédyntéda ny-
kyistd laajemmin poliisin tietojarjestelmia ja Tullille annettaisiin oikeus tal-
lettaa rikolliseen toimintaan liittyvia tullimiesten havainnoimia tietoja tai
Tullille ilmoitettuja havaintotietoja. Ehdotetulla lailla pantaisiin my&s Tul-
lin osalta tdytant66n Euroopan unionin neuvoston puitepaatos rikosasi-
oissa tehtdvassa poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssa kdsiteltavien henki-
I6tietojen suojaamisessa (2008/977/Y0S).
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Yleistd

Oikeusministeri6 pitda sindnsa hyvana ettad saannokset Tullin henkilotieto-
jen kasittelysta sisdllytettdisiin erilliseen lakiin. Se pitada myos PTR-
viranomaisten yhteistyon ja rikostorjunnan kannalta perusteltuna, etti
ndiden viranomaisten henkil6tietojen kasittelyd koskevat sd@annékset ovat
linjassa toistensa kanssa. Voidaan kuitenkin kysya, onko tarkoituksenmu-
kaista, ettd kaikilla esitutkintaviranomaisilla on omat rekisterit mm. ha-
vaintotiedoista (3 §:n 3 momentin 7 kohta) tai oma tiedustelurekisteri (4
§)? Oikeusministerio katsoo, ettd ehdotettuja sdannoksia tulisi vield arvi-
oida my®ds siltd kannalta, onko tullilla todella yhtd kattavat tiedon rekiste-
rointitarpeet kuin poliisilla.

Koska ehdotetussa laissa on kdytetty mallina poliisin henkil6tietolakia, oi-
keusministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta poliisin henkilétietolain
kokonaisuudistuksen tarpeesta on olemassa laaja yksimielisyys. Asia nousi
esiin muun muassa kasiteltdessa eduskunnassa poliisin henkildtietolain
muuttamista koskevaa hallituksen esitystd HE 66/2012 vp (PeVL 18/2012
vp ja HaVM 26/2013 vp). Eduskunta edellytti mainitusta esityksesti anta-
massaan vastauksessa 216/2013 vp, ettd hallitus kdynnistdd mahdolli-
simman pian poliisin henkilétietolain kokonaisuudistuksen ja ettd sen yh-
teydessa huomioidaan muiden seikkojen ohella EU:ssa valmisteilla olevan
uuden tietosuojalainsdddannon lopullinen sisdltd ja vaatimukset kansalli-
selle lainsdadannoélle sekd hallintovaliokunnan mietinndstd HavM 26/2013
vp ilmenevat lain rakennetta ja sisdltod koskeva huomautukset, mukaan
lukien poliisin henkiltietolaissa tarkoitettujen rekisterien valvonnan ke-
hittdminen. Samassa yhteydessa tulee tarkistaa myds rajavartiolaitoksen
henkiltietolain sddnndkset.

Poliisin henkilGtietolain kokonaistarkistuksen aikataulun osalta oikeusmi-
nisterio toteaa, ettd vireilld oleva EU:n tietosuojasdantelyn uudistaminen
tulee aiheuttamaan tarkistustarpeita myds kansalliseen tietosuojalains&i-
dantdon. Nadin ollen poliisin henkiltietolain kokonaistarkistusta ei ole tar-
koituksenmukaista toteuttaa ennen kuin mainitun EU:n tietosuojalainsdi-
dannén lopullinen siséltd on tiedossa.

Hallituksen esitykseen sisdltyy jakso, jossa kasitellddn ehdotettujen lakien
suhdetta perustuslakiin. Ehdotuksesta puuttuu kuitenkin arvio siitd, tayt-

tddko ehdotettu sddntely perustuslain vaatimukset.

Oikeusministerid kiinnittda seuraavassa huomiota eréisiin lakiehdotukses-
sa ehdotettuihin sadnndksiin.

1 § Soveltamisala

Oikeusministerio pitda tarpeettomana soveltamisalasddnnoksessi olevaa
informatiivista mainintaa Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten



3(6)

noudattamisesta. Asiaa koskevan maininnan ottaminen pykalan yksityis-
kohtaisiin perusteluihin on sen sijaan perusteltua.

2 § Madritelmat

Ehdotuksen 2 §:n mukaan tassa laissa kdytetyistd maaritelmistd sdddetdan
tullilaissa (1466/1994). Koska tiettyyn lakiin otettu maaritelméa ”on voi-
massa” vain kyseisessad laissa eikd ehdotetussa laissa ole mydskaan kyse
tullilain nojalla annetuista sédnnodksistd, oikeusministerio katsoo, ettd tar-
peelliset madaritelmat tulisi ottaa ehdotettuun lakiin (ks. Lainkirjoittajan
opas, oikeusministerion julkaisu 37/2013 s. 437).

Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd "tullirikoksen” kisite on
ehdotetussa laissa epdselva. Sen vuoksi myos siitd johdettavat eri asiat tu-
levat epdselviksi. Esim. tiedustelurekisteriin saisi tallettaa "tullirikosten es-
tamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi ja syyteharkintaan saattami-
seksi” tarpeellisia tietoja henkil6istd, joiden mm. on syyta epailld . . . myo-
tdavaikuttavan rikokseen - ei siis ilmeisesti tarvitse olla kyse tullirikoksesta,
josta saattaa seurata 1 vuosi vankeutta? Oikeusministeri6 pitaa tarkeana,
ettd tullirikos maaritelldadn ehdotetussa laissa selkeésti, koska muuten lain
tulkinta tulee olemaan ongelmallista.

3 § Rikostorjunnan tietojarjestelma

Pykaldn 2 momentin mukaan Tullin rikostorjunnan tietojarjestelmaan saisi
tallettaa ” ....tietojdrjestelman kayttotarkoituksen kannalta tarpeelliset
tiedot kuten....”. Tietojdrjestelmaan talletettavien sallittujen henkilotieto-
jen luettelo jdisi timéan vuoksi avoimeksi. Oikeusministerio toteaa, ettd
perustuslakivaliokunta on poliisin henkil6tietolain muuttamista koskevas-
ta hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa pitanyt tarkeans, etta
rekisterditdavien henkilollisyytta koskevien tietojen sisallostd sdddetddn
yksityiskohtaisesti laissa, minka vuoksi 3 pykdldn 2 momentti tulisi muo-
toilla tyhjentaviksi luetteloksi. Sama huomio koskee 3 §:n 5 momenttia,
jossa saddettdisiin talletettavista turvallisuustiedoista, vaikka valttamat-
tomyysvaatimus sindnsa asianmukaisesti rajoittaakin talletettavien tieto-
jen alaa (PeVL 18/2012 vp, s. 3). Momentissa tulisi my6s tasmentda, mita
kohteella tarkoitetaan. Momentin yksityiskohtaisten perustelujen (s. 16)
mukaan kyseessa olisi Tullin toiminnan kohteena oleva henkilG.

Pykaldssa olisi johdonmukaista kayttaa kautta linjan ilmaisua "tarpeelli-
set” tiedot (ei “tarvittavat”).

4 § Tiedustelurekisteri
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Edelld 3 §:n kohdalla rekisterin tietosisallon sdaantelyn yksityiskohtaisuu-
desta todettu koskee myds 4 §:n 2 momenttia.

7 § Tullin muut henkildrekisterit

Pykdldn 1 §:n 1 momentin viimeisessa virkkeessa ja pykdlan 3 momentissa
on paillekkaisyytta (tarpeellisuusvaatimus). Mikali 2 momentin 1 ja 2
kohdissa tarkoitetaan eri rekistereitd, sddntely 1 kohdassa tarkoitettujen
rekisterien kayttotarkoituksesta ja tietosisallosta puuttuu kokonaan.

Oikeusministeri6 kiinnittda huomiota siihen, ettd 7 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetusta tilapdisesta analyysirekisteristad kaytetdan 4. la-
kiehdotuksen 6 §:ssd ilmaisua rikosanalyysirekisteri.

8 § Henkil6rekisterin perustaminen ja rekisterinpitdja

Koska rekisteriselosteen laatimisesta, henkil6tietojen kasittelyn suunnitte-
lusta, arkistoimisesta ja havittamisesta sdddetddn henkilétietolaissa, néita
velvoitteita koskevat, 1 momentissa olevat maininnat sopisivat paremmin
perustelutekstiin.

13 § Tullin oikeus saada tietoja eraista rekistereista ja tietojarjestelmista
Tullin tiedonsaantioikeuksia ehdotetaan laajennettavan huomattavasti.

Pykalan otsikon mukaan siind sdddettdisiin Tullin oikeudesta saada tietoja
erdistad rekistereista ja tietojarjestelmistd. Pykdlan 1 momentin johdannon
mukaan sdannds koskisi kuitenkin tiedonsaantioikeuden lisdksi my6s oi-
keutta muutoinkin kasitelld naita tietoja. Oikeusministerié kiinnittda huo-
miota siihen, etta henkildtietolain 3 §:ssda maaritelty henkilétietojen kisit-
tely pitda sisdlladn myés mm. henkilGtietojen luovuttamisen, josta ehdo-
tetaan saddettdvaksi lain 17 pykalassa.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa saadettaisiin Tullin oikeudesta saada yh-
teisdjen ja yhtymien henkil6- ja muista rekistereistd mm. matkustajia, kul-
kuneuvojen henkilokuntaa ja muita henkil6ita koskevia tietoja. Maininta
muista henkildistd jaa ehdotetussa sddannoksessa avoimeksi. Jos tdtd mai-
nintaa pidetdan tarpeellisena, sitd pitdisi tismentdd. Momentin yksityis-
kohtaisten perusteluiden mukaan muilla henkilgilla tarkoitettaisiin esi-
merkiksi kulkuneuvossa esiintyvid artisteja. Artisteja voidaan kuitenkin pi-
tdd myos matkustajina, vaikka he ovatkin tyématkalla.

13 §:n 1 momentin 23 kohdassa sdaddetdan Tullin oikeudesta saada tietoja
ajoneuvoliikennerekisteristd. Ehdotettu sddnnds poikkeaa ajoneuvoliiken-
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nerekisteristd annetun lain (541/2003) 17 pykalaan ehdotetusta muutok-
sesta (Lakiehdotus 17).

Oikeusministerio esittda harkittavaksi pykadlan 1 momentin 6 kohdan sa-
namuodon selventamista esimerkiksi siten kuin vastaavassa poliisin henki-
I6tietolain 13 §:n 1 momentin 7 kohdassa on saddetty.

Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd 13 §:n 1 momentin 12
kohdan perusteluissa siind tarkoitettujen tietojen kayttotarkoitus maari-
telldan toisin kuin samoja tietoja koskevassa 14 §:ssd. 13 §:n 1 momentin
12 kohdan mukaan tiedot olisivat tarpeen Tullille ulkomaalaislaissa
(301/2004) sdddettyjen tehtavien suorittamista, tullivalvontaa seka tulliri-
kosten estamistd, paljastamista ja selvittdmista varten. 14 §:n mukaan tie-
tojen tulee olla tarpeellisia. Pykdlan yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan nama tiedot olisivat tarpeen ldhinna diplomaattisten erioikeuksien
takaamiseksi.

15 § Tietojen kdyttaminen tietojen keraamis- ja tallettamistarkoitukseen

Ehdotettua 15 §:n 2 momenttia voidaan tulkita niin, ettd se antaisi Tullille
oikeuden kayttaa kaikkien Tullin henkil6rekistereiden tietoja kaikkiin Tullin
lakisddteisiin tehtdviin. Taman vuoksi momentti tulisi muotoilla uudelleen.

17 § Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Oikeusministerio toteaa, ettd 17 § sisaltaa osittain pdallekkaista saantelya
muussa laissa olevien vastaavien tiedonsaantioikeutta koskevien sdannés-
ten kanssa.

19 § Tietojen poistaminen rikostorjunnan tietojarjestelmasta

Pykdldan 1 momentin 1 kohdassa sana "poliisin” tulisi ilmeisesti korvata
sanalla “Tullin”.

29 § Tarkastusoikeuden rajoittaminen

Oikeusministerio katsoo, ettd pykaldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tua tarkastusoikeuden rajoitusta, joka koskee rekisterikilpien ja konttien
kuvaus- ja tunnistamisjarjestelman tietoja, olisi hyva avata perusteluissa
tarkemmin.

32 § Tarkemmat saannokset ja madraykset

Pykdldan mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia menettelytavoista mm. tarkastusoikeuden kayttamisessa. Tar-
kastusoikeutta koskevan 28 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
32 §:ssd tarkoitetulla asetuksella sddadettaisiin esimerkiksi siitd, etta rekis-
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terdidylla ei olisi oikeutta saada itsedan koskevia rekisteritietoja kirjallises-
ti. Henkil6tietolain 28 §:n 2 momentin mukaan rekisterdidylle on annetta-
va pyynnosta tiedot kirjallisesti. Oikeusministeri6 kiinnittda huomiota sii-
hen, ettd asetuksella ei voida sdatda poikkeuksia laista.

Muuta

Oikeusministeri6 pitad hyvana, ettd Tullin henkilGtietolaissa, toisin kuin
poliisin henkildtietolaissa, ei sdddettaisi Tullin hallintoasiain tietojarjes-
telmasta. Oikeusministerio pitda asianmukaisena my®és sité, etti tieduste-
lurekisteriin saisi 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tallettaa tietoja
henkildista joiden on syytd epdillda mydtavaikuttavan tai myétévaikutta-
neen rikokseen vain, jos rikoksesta saattaa seurata vdhintdin vuosi van-
keutta.

Lakiehdotuksen useissa sd@nndksissd ehdotetaan, ettd tietoja saisi kiyttda
my0s perintda varten. Taman vuoksi esityksessa olisi syyta kasitella tar-
kemmin myos Tullille kuuluvia perintadtehtavia ja tarvetta kisitelld henki-
I6tietoja tata tarkoitusta varten.

Ehdotus laiksi pakkokeinolain muuttamisesta

Oikeusministeri6lld ei ole muuta huomautettavaa pakkokeinolakiin ehdo-
tettavista muutoksista kuin ettd lausuntopyynnon taydennyksessa ilmoi-

tettu havainto voimassa olevassa laissa olevasta virheesté pitda paikkan-

sa. Pakkokeinolain 57 §:n 1 momentissa oleva maininta ”jos tieto koskee

taman lain 56 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettua rikosta” tulee muuttaa

muotoon “jos tieto koskee taman luvun 56 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettua rikosta”.

Ylijohtaja Asko Vilimaa

Erityisasiantuntija Leena Vettenranta



