©

Lausunto 1(3)

16.10.2019
MML 9607/00 08/2019

Liikenne- ja viestintaministerio
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Liikenne- ja viestintaministeridn lausuntopyyntd 25.9.2019, LVM/1297/03/2019 / LVM023:00/2019

MAANMITTAUSLAITOKSEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN
ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LIIKENNEJARJESTELMASTA JA MAAN-
TEISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIEN
LAKIEN MUUTTAMISESTA

Maanmittauslaitos lausuu luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskun-
nalle liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain (ns. maantielain)
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyvien lakien muuttamisesta (korjauspa-
ketti) seuraavaa.

Maanmittauslaitos kannattaa tehtyja muutosehdotuksia ns. maantielakiin,
ratalakiin ja yksityistielakiin. Muista lakipakettiin sisaltyvista laeista Maan-
mittauslaitos ei lausu, koska ne eivat suorainaisesti liity sen lakisaateisiin
tehtaviin.

Maanmittauslaitos tuo seuraavassa esille eraita asioita, joiden se olisi nah-
nyt olevan tarpeellisia sisallyttaa lakipakettiin. Maanmittauslaitos toivoo, etta
esitettdvat muutokset vastaisuudessa sisallytettaisiin sitd koskeviin Lii-
kenne- ja viestintaviraston hallinnonalalle kuuluviin, Maanmittauslaitosta
koskeviin lakeihin sikali kuin esitettdvid muutoksia ei enaa nyt voida ottaa
huomioon.

Ehdotettuun lakipakettiin yksityistielain 65 §:n 3 momenttia on ehdotettu
seuraavaksi.

Karajaoikeuden paatdsvaltaisuudesta sdadetaan oikeuden-
kadymiskaaren 2 luvussa. Maaoikeusinsinddri voi osallistua
asian valmisteluun.

Maanmittauslaitos toteaa, etta valmistelijan rooli karajaoikeuden riita-asi-
oissa poikkeaa tavanomaisesta valitukseen perustuvan maaoikeusasian
valmistelusta. Riita-asioissa siviiliprosessissa valmisteluun osallistuva oi-
keuden jasen osallistuu myés asian ratkaisemiseen. Nyt ehdotetun yksityis-
tielain 65 §:n mukaan maaoikeusinsindorilla ei kuitenkaan olisi mahdolli-
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suutta osallistua varsinaiseen asian ratkaisemiseen. Maanmittauslaitos eh-
dottaa yksityistielain 65 §:n 3 momentin viimeista virketta koskien ratkaisu-
kokoonpanoa seuraavanlaiseksi:

Liséksi oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 3 §:n sdddetyssé ko-
koonpanossa voi jdsenené olla lainoppineen jasenen ase-
mesta maaoikeusinsindéri tai sanotun luvun 11 §:ssé sdénnel-
lyssé tapauksessa yhden tuomarin kokoonpanoa voidaan vah-
ventaa maaoikeusinsindorilla.

Talldin karajaoikeudessa voidaan aina kutsua maaoikeusinsinori asian
valmisteluun seka tarvittaessa yksityistielakiin littyvaa substanssiosaamista
ottaa maaoikeusinsindori ratkaisukokoonpanon taysivaltaiseksi jaseneksi.
Maanmittauslaitos katsoo, ettd yksityistielaissa sdannellyt tiekuntien toimin-
taa koskevat asiat tulevat nain yleisesti tarkastellen parhaalla mahdollisella
asiantuntemuksella valmisteltaviksi ja ratkaistaviksi.

Nyt kysymyksessa olevaan lakipakettiin liittyy sdantelya liittymaluvasta yksi-
tyistieltd maantielle seka ns. maantielain 37 §:4an etta yksityistielain 26
§:4an.

Kumottua yksityistielain 99 b §:4a (916/2011) vastaava saannds on jaanyt
pois 1.1.2019 voimaan tulleesta uudesta yksityistielaista, 560/2018. Maan-
mittauslaitos katsoo, etta hallituksen esityksessa HE 265/2009 vp. (sivut 25
— 26) esitetyt perustelut, jotka koskevat hyvin riitaista yksityistietoimitusta,
ovat yha valideja. Paasaantoisesti yksityistietoimituksen toimitusinsinddrin
kuitenkin tulisi antaa liittymalupahakemus asianosaisen suoritettavaksi.

Maanmittauslaitoksessa oletetaan, ettd 99 b §:43 vastaava saantely on jaa-
nyt pois tielainsdadanndsta ilmeisen tarkoituksellisesti. Liikenne- ja viestin-
tdministeridssa on nimittain katsottu, ettd yksityistielaissa tarkoitetun tie-
oikeuden antamisella ja liittyma- tai tasoristeysluvalla ei ole juridista edelly-
tyssuhdetta toisiinsa, vaikka de factfo tieoikeuden kayttdminen voi tosiasi-
assa edellyttaa liittyma- tai tasoristeyslupaa. Vanhassa yksityistielaissa ol-
lutta uudehkoa saanndsta on pidetty ongelmallisena muun muassa. koska
on hyvin poikkeuksellista, ettd viranomainen voisi hakea hallinnollista lupaa
jonkin asianosaisen tai asianosaisryhman puolesta ja osin jopa naiden tah-
don vastaisesti. Luvan hakeminen voi edellyttaa turvallisuutta ym. koskevia
selvityksia, joiden kustannukset seka lupamaksut tulisivat kaikkien asian-
osaisten maksettaviksi. Ministerid katsoo, etta jaisi epaselvaksi, olisiko tie-
kunnalla tai tieosakkailla asiassa puhevaltaa. Yksityistietoimituksessa voi
myds olla se tilanne, ettei tieosakkaita tai tiekuntaa ole viela olemassa.
Vaylaviraston kasityksen mukaan parempi ratkaisu on, ettd toimitusmenet-
telyssa tarvittaessa pyydetdan lausunto ELY-keskukselta/rataverkon halti-
jalta, mikali luvan tarve ilmenee.

Maanmittauslaitos kuitenkin esittaa, etta vield harkittaisiin kumotun yksityis-
tielain (358/1962) 99 b §:n sdanndksen (916/2011) sisallyttamista yksityis-
tielakiin HE 265/2009 vp. sivuilla 25 — 26 esitetyin perustein.
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Yksityistielain mukaisessa menettelyssa perustettavan uuden tiekunnan
toiminnan alkaminen on jaanyt sdantelemattad 1.1.2019 voimaan tulleessa
yksityistielaissa, 560/2018. Lainsaatajan tulisi harkita saataa riitaisten tie-
osakkaiden ollessa kysymyksessa tiekunnan toiminnan aloittamisesta. Tie-
kunnan merkitsemisen ajankohta yksityistierekisteriin olisi muuhun yhteisé-
lainsdadantdon reflektoiden looginen yksityistielaissa tarkoitetun tiekunnan
syntymisen alkamishetki.

Maanmittauslaitos tuo lisaksi esille sen, ettd ns. maantielaissa, ratalaissa ja
yksityistielaissa saanneltyjen kiinteistétoimitusten kiinteistérekisteriin mer-
kitsemisen ajankohta tulisi ottaa uudelleen harkittavaksi. Kiinteistérekisterin
ajantasaisuuden yha suurempi vaatimus edellyttda ajantasaista tietoa kiin-
teistdjaotuksesta ja rekisteriyksikdista. Tie- ja ratatoimitusten merkitsemi-
nen Kiinteistdrekisteriin toimituksen lopettamishetkella olisi sdadettava paa-
saanndksi. Tama luonnollisesti ei tarkoittaisi sita, ettd muutoksenhaku, ku-
ten valittaminen, tulisi oikeusturvakeinona merkityksettémaksi. Kiinteistore-
kisterista kavisi ilmi, jos esim. tieoikeus on vield lainvoimaa vailla. Lisaksi
meneilldan oleva muutoksenhakuprosessi kavisi ilmi ja selvaksi rekisteri-
merkinnoista kenelle tahansa kiinteistdon hankintaa suunnittelevalle tai vi-
ranomaisty6ssa. De facto maaoikeusvalitukset johtava harvoin muutoksiin
kiinteistojaotuksessa. Tieasioissa on hyvin usein kysymys vai erimielisyy-
desta korvauksista tai yksityisteilla tienpidosta.

Maanmittauslaitos pahoittelee lausunnon antamisen jaamista aivan anne-
tun maaraajan viime hetkille. Maanmittauslaitos pyytaa, etta lausunto ote-
taan kuitenkin huomioon. Kaikki edelld esitetyt asiat ovat Maanmittauslai-
toksen toiminnan kannalta tarkeita.

Paajohtajan sijaisena
maanmittausneuvos MARKKU MARK-
KULA Markku Markkula

Paajohtaja Arvo Kokkonen, Maanmittauslaitos
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