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VIITE: Siséministerién poliisiosaston 27.9.2019 lahetetty pyyntd lausua esitysluonnoksesta (likenne-
ja viestintaministerion hanke LVM023:00/2019).

Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
liikennejarjestelméstd ja maanteistd annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

1 Lausuntopyynté

Sisaministerion poliisiosasto on vélittanyt Poliisihallitukselle tiedon liikenne-
ja viestintdministerién luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
likennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain muuttamisesta ja eraiksi
siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esitysluonnos on talld hetkella
lausuttavana Lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Poliisiosasto on erikseen
pyytanyt Poliisihallitusta lausumaan esityksesta, koska Poliisihallitus ei ole
ollut alkuperaisessa lausuntopyyntdjakelussa.

Esitysluonnoksen mukaan esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
likennejarjestelmastd ja maanteistd annettua lakia (503/2005), ratalakia
(110/2007), yksityistielakia (560/2018), Liikenne- ja viestintavirastosta
annettua lakia (935/2018), liikenteen palveluista annettua lakia (320/2017)
seka raideliikennelakia (1302/2018). Ehdotettavat muutokset olisivat
paaasiassa teknisid ja koskisivat viittauksia muuttuneisiin saadéksiin. Osa
muutoksista liittyy siihen, ettd maakuntauudistusta liikennealalla koskeva
hallituksen esitys (HE 289/2018 vp) raukesi edellisilla valtiopaivilla.

Poliisihallitus on rajannut lausuntonsa koskemaan liikennejarjestelmasta ja
maanteista annettua lakia, yksityistielakia, liikenteen palveluista annettua
lakia sekd@ ajoneuvojen siirtdmisestd annettua lakia. Jalkimmaisen osalta
erityistd on se, ettd laki on tarkoitus antaa uudelleen, joskin saman
siséltéisena.

Liikenne- ja viestintdministeri6 on pyytdnyt lausuntoja 15.10.2019
mennessa. Lausuntoja on pyydetty nimenomaisesti Lausuntopalvelu. fi-
palvelun kautta ja lausuntojen rakenteissa on pyydetty noudattamaan
sahkdisen lausuntopyynndn rakennetta.

Poliisihallitus toimittaa lausunnon liikenne- ja viestintaministeridlle
sdhkoépostitse ja myds Lausuntopalvelu.fi:hin.
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2 Poliisihallituksen lausunto

2.1 Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Ensinnékin Poliisihallitus Kkiittdd saadessaan lausua esitysluonnoksesta.
Edellisilld valtiopaivilld l8piviedyt liikkennelakihankkeet ovat nakyneet
suuresti poliisitoiminnan arjessa, koska poliisi on keskeinen liikkennetta
valvova viranomainen. Lakihankkeet ovat olleet myds sellaisia, ettei kaikkia
niihin  liittyvia soveltamisongelmia ole voitu riittdvasti ennakoida
lainvalmistelu- ja lainsdatamisvaiheessa. Tasta syystd erilaiset
korjauspaketit ovat varsin ymmarrettavia.

2.2 Laki likennejarjestelméasta ja maanteista

Liikennejarjestelmd@ ja maanteistd annetun lain 3 §:4n ehdotetaan
lisattavaksi uusi 6 kohta, jonka mukaan laissa yksityistiella tarkoitettaisiin
yksityistielaissa tarkoitettua yksityistietd sekd sellaista yksityistiehen
verrattavaa tieta tai liittymaa, johon yksityistielakia ei sovelleta.

Ehdotettu maaritelma eroaisi yksityistielain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa
maaritellystd yksityistiestd, joka on sellainen ensisijaisesti yksityista
likennetarvetta palveleva tieliikenteen vayla, johon rasitteena kohdistuu
vahintdan yhden Kiinteistén hyvaksi tieoikeus. Yksityistielain 2 §n 3
momentin mukaan yksityistielakia ei sovelleta sellaisiin teihin, joita vain
asianomaisen Kiinteistén omistajalla tai haltijalla on oikeus kayttaa.
Sellaisiin teihin, joita muillakin henkiléilld kuin kiinteistén omistajalla tai
haltijalla on osapuolten valisen sopimuksen nojalla oikeus kayttaa,
sovelletaan yksityistielakia vain niiltd osin kuin siitd nimenomaisesti
sdadetaan.

Luonnoksen perusteluiden mukaan uudella maaritelmalla ei ole tarkoitus
muuttaa voimassa olevaa oikeustilaa. Liikennejarjestelmé& ja maanteista
annetun lain 15 §n 2 momentin mukaan yksityisella tiella tarkoitetaan
tassa laissa myos sellaista yksityiseen tiehen verrattavaa tieta tai liittymaa,
johon yksityisista teistd annettua lakia (358/1962; viittaus vanhaan lakiin
tulisi kumotuksi 15 §:n 2 momentin kumoamisen myc¢té) ei sovelleta. Lakiin
otettava uusi maaritelma yhdistaisi siten ajantasaisen viittauksen
yksityistielakiin ja sitd kautta yksityistien maaritelma, mutta taydentaisi sita
lainsoveltamisen varaan jaavalla rinnastuksella muihin yksityistien
verrattaviin teihin ja liittymiin.

2.3 Laki liikenteen palveluista

Poliisihallitus on tuonut liikennepalveluhankkeen useassa vaiheessa ilmi
huomionsa puutteellisista rangaistussdannoksista. Vaikka
rangaistussaannésten kokonaisuus on muuten asiallisesti saadetty, ei
tarvittavat viittaussd&nnokset rikesakkorikkomuksista annettuun lakiin
(986/2016) ole edelleenkaan taysin asianmukaiset. Tassa lakihankkeessa
olisi mahdollisuus korjata laissa edelleen olevat puutteellisuudet, koska ne
liittyvat olennaisesti luvanvaraisen liikenteen valvontaan.
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Liikenteen palveluista annetun lain VIl osan 2 luvussa sdadetdan liikenteen
palveluista annetun lain rangaistussdanndksistd. Laissa s&adetadan
kuudesta erilaisesta likennepalvelurikoksesta. Naiden liséksi
rikesakkorikkomuksista annetun lain 4 §:n 3 ja 5 kohdissa on saadetty
erilaisista liikenteen palveluista annetun lain asiakirjarikkomuksista.
Saantely on ollut valtiosdantéoikeudellisesti ongelmallista, koska liikenteen
palveluista annetussa laissa ei ole ollut asianmukaisia viittaussdannoéksia
rikesakkorikkomuksista annettuun lakiin. Saantely on ongelmallista juuri
perustuslain  (731/1999) 8 §iss& sdadetyn rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen kannalta.’

Liikenne- ja viestintavaliokunta korjasi HE 157/2018 vp kasittelyssa
rikesakkorikkomusten viittaussdanndksia asiantuntijakuulemisissa esiin
tuotujen ongelmien vuoksi. Valiokunnan tekema korjaus koski kuitenkin
vain ammattipatevyyssaanndsten rikkomista, eikd Euroopan unionin
yhteisélupia ja valvonta-asiakirjoja koskevia rikesakkorikkomuksia. Talla
hetkella rikesakkorikkomuksista annetun lain 4 §:n 3 kohdassa saadetty
rikesakkorikkomus on puuttuvan viittaussaanndksen vuoksi
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vastainen eika poliisi ole voinut sita
soveltaa liikennevalvonnassa.

Laki rikesakkorikkomuksista 4 § 3 kohta

Kuljettajalle maaratdan 40 euron rikesakko, jos hén tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo, mitd moottorikayttdistd ajoneuvoa
kuljetettaessa vaadittavien asiakirjojen mukana pitamisesta
saadetddn maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoille
paasya koskevista yhteisistd s&annodistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1072/2009 4 artiklan
6 kohdassa tai kansainvélisen linja-autoliikenteen markkinoille
paasya koskevista yhteisista saanndistd ja asetuksen (EY) N:o
561/2006 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/2009 19 artiklan 1 kohdassa.

Poliisihallitus ehdottaa edelleen, etta likenteen palveluista annetun lain 262
§:an lisattaisiin  rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttama
viittaussdannés omaksi momentikseen. Lain 262 §n uudessa 2
momentissa viittaussaannds voisi nayttaa talta:

Rangaistus maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen markkinoille
paasya koskevista yhteisistd s&annodistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1072/2009 4 artiklan
6 kohdassa tai kansainvélisen linja-autoliikenteen markkinoille
paasya koskevista yhteisista saanndistd ja asetuksen (EY) N:o
561/2006 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/2009 19 artiklan 1 kohdassa
saadettyjen asiakirjojen mukanapitovelvollisuuden rikkomisesta ja
rikesakosta ndiden rikkomusten ainoana rangaistuksena saadetaan
rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 4 §:ssé.

Vaihtoehtoisesti ja liikenteen palveluista annetun lain sisaistd systematiikka
(nimenomaisesti EU:n asetuksista annetut nimet huomioiden) noudattaen
viittaussdannos voisi olla myds tallainen:

' Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ettd jarjestettdessd rangaistuksia koskeva sé&éantely viittausten varaan tulee
aineelliset sddnnokset kasittdvasta normistosta (tassé tapauksessa lilkkenteen palveluista annettu laki) kdyda ilmi s&annésten
rikkomisen rangaistavuus (PeVL 9/2018 vp s. 9, ks. myés PeVM 25/1994 vp, s. 8/l ja myds PeVL 10/2016 vp, s. 8).
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Rangaistus EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 4 artiklan 6
kohdassa tai EU:n kansainvélista linja-autoliikennettd koskevan
asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa s&adettyjen asiakirjojen
mukanapitovelvollisuuden rikkomisesta ja rikesakosta néiden
rikkomusten ainoana rangaistuksena saadetaan
rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 4 §:ssa.

Viittaussdannobksen lisddminen edellyttaisi myos sitd, etta lain 264 §:n 3
momentissa oleva rikesakkorikkomuksista annetun lain numero
poistettaisiin, koska se tulisi 262 §:n uuteen momenttiin.

Rikesakkorikkomuksia koskevat Vviittaussdanndkset tulevat korjatuksi
viimeistddn 1.6.2020 alkaen, kun uusi tielikennelaki (729/2018) tulee
voimaan. Tieliikennelain saatamisen mydéta liikenteen palveluista annettuun
lakiin on saadetty uusi 268 §, jossa moottorikdyttdisen ajoneuvon
kuljettajan asiakirjoja koskevat rikkomukset siirtyvat hallinnollisina
rikkomuksina liikennevirhemaksujarjestelmaan. Saannés on lakiteknisesti
tasmallinen ja tarkkarajainen, ja se tayttdisi myds rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen vaatimukset, jos periaatetta  sovellettaisiin
hallinnollisessa rankaisemisessa.

2.4 Laki ajoneuvojen siirtdmisesta

Ajoneuvojen siirtdmisestd annetun lain antaminen kokonaan on
poliisitoiminnan kannalta merkityksellinen. Poliisilain (872/2011) 2 luvun 11
§:n toimivaltuussdanndksen lisaksi poliisi soveltaa ajoneuvojen
siitdmiseen juuri ajoneuvojen siirtdmisestd annettua lakia. Lailla on
merkitysta poliisitoiminnan lisdksi kunnallisessa pysakéinninvalvonnassa,
koska juuri kuntien pyséakéinninvalvonnat (jos tallaisia kunnissa on)
huolehtivat usein ajoneuvojen siirtotoiminnasta.

Lakiluonnoksen 4 §; velvollisuus siirtda ajoneuvo
onnettomuuspaikalta

Ajoneuvojen siirtamisestd annetun lain 4 §:n 3 momentissa on saadetty
poliisin velvollisuudesta siirtda ajoneuvo, jonka sijainnista aiheutuu vaaraa
likenneturvallisuudelle. Siirto voi tapahtua I&hisiirtona tai varastosiirtona.

Esitysluonnoksessa ei ole nailtd osin perusteltu poliisille kuuluvaa
velvollisuutta, vaikka laki on tarkoitus antaa kokonaisuutena uudelleen.
Voimassa olevan lain esitdéiden (HE 78/2008 vp, s. 19) mukaan poliisi olisi
velvollinen viipymattd toimittamaan ajoneuvon l&hi- tai varastosiirron, jos
ajoneuvon sijainti vahinkopaikalla aiheuttaisi vaaraa
likenneturvallisuudelle, koska yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
valvominen kuuluu poliisin tehtaviin.

Lakiluonnoksen 5 §; siirto pysakodimista koskevan saddnndksen
perusteella

Saannéksen 1 momentin mukaan ELY-keskus, kunta tai kunnallinen
pysakéinninvalvoja voisivat siirtaa (joko lahi- tai varastosiirtona) ajoneuvon,
joka on pysakoéity pysakoimistd koskevan sddnndksen vastaisesti tielle.
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Siirto voitaisiin tehd&d aikaisintaan kahden vuorokauden kuluttua
sadannobksen vastaisen pysakdinnin alkamisesta.

Vaikka sadannés koskee erityisesti tienpitdjia (ELY-keskukset ja kunta) ja
kunnallista pysakéinninvalvojaa, tulisi my6s poliisilla olla toimivalta siirtaa
ajoneuvo talld perusteella. Toimivallan laajentaminen ei liséisi poliisin
tehtavia ja selkeyttaisi poliisille kuuluvia toimivaltuuksia
pysakéinninvalvonnassa, koska poliisi toimii koko Suomen
pysakéinninvalvojana — my6s niissa kunnissa, joissa ei ole kunnallista
pysakéinninvalvontaa. Poliisilla olisi talléin oikeus siirtda virheellisesti
pysakoity ajoneuvo joko a) poliisilain 2 luvun 11 §:n tai b) ajoneuvojen
siirtdmisesta annetun lain 5 §:n 1 momentin perusteella.

Lisaksi ajoneuvojen siirtamisestda annetun lain 5 §:n 1 momentissa tulisi
harkita sitd, pitaisikdé ajoneuvojen siirtdminen olla mahdollista silla
perusteella, ettd ajoneuvo ei ole liikennekelpoinen. Esimerkiksi
katsastamattomat, liikennekdytdsta poistetut tai muuten kayttdkiellossa
olevat ajoneuvot voitaisiin siirtdd pois tieltd. Tallainen sdannds olisi
johdonmukainen tieliikennelain (267/1981) 28 §:n 2 momentissa sadadetyn
kiellon kanssa (tielle ei saa jattaa eika tielld saa sailyttda tai varastoida
ajoneuvoa, jota tosiasiallisesti ei kayteta liikenteessa; vastaava sdannods
uudessa tieliikennelaissa on lain 42 §). Liséksi korkein hallinto-oikeus on
vuosikirjapaatdksessdan KHO  2015:119  hyvaksynyt  kunnallisen
pysékéinninvalvonnan  tulkinnan, jossa  ajoneuvon tosiasiallista
likennekayttéa on arvioitu ajoneuvon liikenneasioiden rekisteriin
merkittyjen rajoitustietojen perusteella. Tapauksessa Espoon kaupungin
pysakéinninvalvonta oli ryhtynyt valvontatoimiin vasta, kun ajoneuvolla oli
ollut vahintaan kaksi rajoitustietoa.

Saanndksen toisessa momentissa aiotaan edellyttdd edelleen, etta
yksityiselle alueelle tai maastoon pysékdimistda koskevan saanndksen
vastaisesti pysakoéity ajoneuvo saataisiin siirtdad aikaisintaan kahden
vuorokauden kuluttua alueen omistajan tai haltijan perustellusta pyynnésta.
Aikaraja on ongelmallinen, koska se asettaa maan- ja kiinteisténomistajalle
seka -haltijalle velvollisuuden sietdd lainvastaista tilaa vahintdan kaksi
vuorokautta. Lakia pitdisi muuttaa siten, ettd ajoneuvon Iahi- tai
varastosiirto olisi mahdollista ilman erillista aikarajaa.

Jos ajoneuvo on pysakodity pysakoimistd koskevan sdadnndksen
vastaisesti yksityiselle alueelle tai maastoon, kunta tai kunnallinen
pysakoéinninvalvoja suorittaa |8hi- tai varastosiirron kahden
vuorokauden—kuluttya alueen omistajan tai haltijan perustellusta
pyynnosta.

Saanndksen neljdnnessd momentissa on saadetty ensinnakin poliisille
kuuluvasta velvollisuudesta lain 4 §n 3 momentin mukaisesti siirtaa
pysakoity ajoneuvo, jos se aiheuttaa vaaraa liikenneturvallisuudelle. Siirto
on talléin tehtdva viipymattd. Koska laissa viipymattd-sanat muutetaan
linjastaan valittdmaksi-sanoiksi, tulisi se tehda myos tassa.

Jos ajoneuvon pysakoinnista aiheutuu vaaraa
liikenneturvallisuudelle, poliisi on velvollinen vélittémésti siitdmaan
ajoneuvon. Jos pysékdinti aiheuttaa huomattavaa haittaa tien
kaytdlle tai muulle liikenteelle, poliisi, elinkeino-, liikkenne- ja
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ympadristokeskus, kunta tai kunnallinen pysakdinninvalvoja voi
toimittaa 1ahi- tai varastosiirron vélittomasti.

Lakiluonnoksen 6 §; siirto tiealueella tehtédvan tyén tai jarjestettavan
tapahtuman perusteella

Saannoksessa tulisi huomioida yksityiskohtaisemmin ja tasmallisemmin
kaikki tienpitoon liittyvat viranomaiset. Aikaisemmissa sdannoksissad on
kunnan lisdksi huomioitu my6és kunnallinen pysakdinninvalvoja
siirtopaatoksia tekevana viranomaisena. Myds tiealueella tehtavan tyon tai
jarjestettavan tapahtuman perusteella tehtavd siito voi tapahtua
kunnallisen pysakdinninvalvojan tekemalla paatoksella.

Selkeytys on valttamatén myoés lain sisdisen systematiikan vuoksi, koska
kunnallisen pysakoéinninvalvojan huomioimatta jattdminen juuri tassa
sdanndksessa tarkoittaisi sitd, ettei kunnan toimivaltaa voida oikeastaan
laajentaa koskemaan myés pysadkéinninvalvojaa. Tama toimivalta tulisi
huomioida laissa muutenkin, jotta kuntien sisaiset tehtavat olisivat selkeita.

Jos pysakoidystd ajoneuvosta aiheutuu haittaa tiealueella
tapahtuvalle kunnossa- tai puhtaanapidolle, korjaus- tai
rakennustyblle tai elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen tai
kunnan luvalla jarjestettavélle tapahtumalle, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, kunta tai kunnallinen pyséakdinninvalvoja voi
toimittaa ajoneuvon lahisiirron.  Yksityistiella kunta toimittaa
l&hisiirron yksityistien-pitdjan perustellusta pyynnosta.

Ennakkoon tiedossa olevasta tiealueella tehtavasta tyostad tai
jarjestettavasta tapahtumasta on ilmoitettava asianmukaisin alueelle
sijoitetuin merkein tai ilmoituksin vahintaan kahta vuorokautta ennen
suunniteltua siirtoa. Poikkeuksellisissa tilanteissa tai viranomaisen
harkinnan perusteella siirtoon voidaan ryhtya tiealueella tehtavasta
tydsta ennakkoon ilmoittamatta.

Jos ajoneuvolle ei voida liikenteen, tilan puutteen tai muiden
vastaavien syiden vuoksi suorittaa lahisiirtoa, sille voidaan suorittaa
varastosiirto.

Kieliopillisena huomiona pykalan ensimmaisen momentin ensimmaisessa
virkkeessé on ajoneuvosta-sanan sijaan sana ajoneuvosto.

Lakiluonnoksen 7 §; hyldtyn ajoneuvon siirto

Romuajoneuvojen ja hyldttyjen ajoneuvojen Kké&sitteet ovat toisinaan
muodostuneet ongelmaksi ajoneuvojen siirtdmisessa. Ajoneuvojen
maaritteleminen jatelain (646/2011) 5 §n 1 momentissa tarkoitetuksi
jatteeksi tai ajoneuvojen siirtdmisesta annetun lain 7 §:ssa saadetyksi
hylatyksi ajoneuvoksi ei ole oikeastaan kovinkaan yksinkertaista. Asiaan
liittyy myés liikenneoikeuteen olennaisesti kuuluva ja perustuslain 15 §:n 1
momentissa saddetty omaisuudensuoja.

Saanndksen soveltamisen kannalta olisi hyva, jos esimerkiksi lain
perusteluissa otettaisiin kattavammin kantaa ajoneuvon hylk&damisen
tunnusmerkkeihin. Tallaisia ovat hylkddmiseen liittyvd aikavaatimus
(I6ytétavaralaissa tdma on kolme kuukautta), rekisteriin merkityn omistajan
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ja vaitetyn uuden omistajan tahdonilmaisujen merkitykset (voidaanko pitaa
rittdvana, jos rekisteriin merkitty omistaja vaittdd myyneensa ajoneuvon,
mutta uusi omistaja ei ole rekisterdéinyt ajoneuvoa nimiinsa ja ajoneuvo on
ollut sijoillaan vaadittavan ajan) sek& muut ulkoiset seikat, esimerkiksi
ajoneuvon rajoitustiedot seka ajoneuvon selva sailyttdminen tiella.

Poliisijohtajan sijaisena
poliisiylitarkastaja Samppa Holopainen

Poliisitarkastaja Konsta Arvelin

Asiakirja on sahkoéisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
14.10.2019 Kklo 13:52. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa
kirjaamosta.

Liikenne- ja viestintaministerid, kilaamo@Ivm.fi

Sisaministeridn poliisiosasto, poliisiosasto@intermin.fi
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