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Poliisihalituksen lausunto selvityshenkilon raporttiin; Arvio poliisin hallintorakenteesta ja
kehittamisvaihtoehdoista; Takaisin ihmisten pariin

Lausuntopyyntd

Lausunto

POLIISIHALLITUS

Sisaministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa viitekohdassa mai-
nitusta selvityshenkilon loppuraportista "Arvio poliisin hallintorakenteesta ja
kehittdmisvaihtoehdoista: Takaisin ihmisten pariin”.

Selvityksen tavoitteena on muun muassa ollut 16ytaa keinoja, joilla poliisi
voi paremmin huolehtia lakisaateisista tehtavistdan, vastata toimintaympa-
riston muutoksiin ja yhteiskunnan poliisille osoittamiin vaatimuksiin seka
varmistaa yhdenvertaisten poliisin palvelujen toteutuminen ottaen huomi-
oon kaytettavissa olevat voimavarat. Poliisin hallintorakenteen riippumatto-
man ja vertailevan arvioinnin lisaksi tavoitteena oli tuottaa perusteltuja ke-
hittdmisehdotuksia ja vaihtoehtoja hallinnon rakenteiden jatkokehityksen
pohjaksi.

Poliisihallitus lausuu alkuun yleista raportista ja sen jalkeen selvityksen
keskeisten ehdotusten jaon mukaisesti seuraavaa.

Yleista

Hallintorakenteiden kehittamiselld voidaan tavoitella tehokkuutta, vaikutta-
vuutta ja myds toiminnan yhdenmukaistamista. Naiden tavoitteiden taus-
talla voidaan arvioida vaikuttavan seka sisaisesti ettd ulkoisesti mahdolli-
simman yksiselitteisen johtamismallin luominen, joka mahdollistaisi toimivat
prosessit ja kykenisi johtamaan, valvomaan, ohjaamaan ja kehittamaan po-
lisitoimintaa yhdenmukaiseen suuntaan. Jotta rakenteen perusteita koske-
via muutoksia kannattaisi tehda, tulisi edellytyksena olla, ettd uudistettu ra-
kenne tosiasiassa varmistaisi poliisille tehokkaamman, vaikuttavamman ja
yhdenmukaisemman toiminnan eri puolilla maata.

Suomen poliisia tulee kehittda nykyista yhdenmukaisemmaksi. Yhdenmu-
kaistaminen lahtee osaltaan yhdenmukaisesta organisoinnista, jolloin sii-

hen voidaan kytked yhdenmukaiset ja toimivaksi havaitut prosessitjousta-
vasti.

Vuorimiehentie 3, PL 1000, 02151 ESPOO

kiriaamo.poliisihallitus @poliisi.fi
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Loppuraportissa on yhtena vaihtoehtoina esitetty johtamisen voimistaminen
nykyrakenteessa tai ns yhden viraston mallin kayttéonotto poliisissa. Kay-
tanndssa poliisin nykyisen hallintorakenteen muuttaminen yhden viraston
malliin tarkoittaisi siirtymista organisoinnissaan rakenteeseen, jossa nykyi-
set itsendiset virastot sulautettaisiin yhdeksi kokonaisuudeksi. Tassa mal-
lissa poliisi muodostaisi yhden yhteisen virastokokonaisuuden, jota johdet-
taisiin strategisella ja hallinnollisella tasolla johtoesikunnasta ja operatiivi-
sella tasolla operatiivisista yksikoista.

Yhden viraston mallissa strateginen johtaminen ja poliisiviraston keskitetyt
hallinnolliset palvelut (mm. tukipalvelut, henkilosto ja talous) olisi perustel-

tua keskittda Poliisihallitukseen, joka on poliisin johtoesikunta. Nain vahen-
nettaisiin osin paallekkaista tyota ja lisattaisiin yndenmukaisuutta seka laa-
tua myOs naiden toimintojen osalta.

Malli edellyttaisi johtoesikunnan alle toimivat operatiiviset yksikdt. Operatii-
visiin yksikdihin tulisi voida tarvittaessa osoittaa tiettyja hallinnollisia- tai tu-
kitehtavia, tai konsernin kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla koko polii-
sivirastoa palvelevia keskitettyja tukitehtavia tai keskitettyja operatiivisia
palvelutehtavia, seka sijoittaa niihin tarvittaessa johtoesikunnan alueellista
henkilostoa, jos tiettyja hallinto- tai tukitehtavia olisi kaytanndssa perustel-
luinta hoitaa alueilla.

Raportin mukainen ehdotus, jossa poliisialueet organisoitaisiin poliisin yli-
johdon poliisitoimintayksikdn mukaisten, keskeisten operatiivisten ydintoi-
mintojen vastuualueiden mukaan sektoreiksi, jolloin operatiivisen toiminnan
ohjaus tulisi yhdenmukaisena nailtd vastuualueilta, edistaisi todennakai-
sesti ainakin tavoitteita yndenmukaisemmasta ja keskitetymmin johdetum-
masta poliisista.

Raportti antaa kuvan tarpeista ja eri kehittdmisvaihtoehdoista, mutta muu-
tosten vaikutusten ennakointi tai arviointi on kuitenkin jaanyt siind maarin
vahaiseksi, etta toteutuessaan raportin keskeisten ehdotusten kaytannon
suunnittelu, toimenpideohjelmien teko ja aikataulutus jaavat erilaisten oh-
jaus- ja tydryhmien tehtavaksi. Ehdotusten vaikutusten arviointi ja sitd myo-
ten myo6s rakennemuutokseen sitoutuminen vaatisikin viela perusteellisen
jatkoselvityksen. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan hallinnollisten tuki-
tehtavien, kuten taloushallinnon ja henkildstdhallinnon, tehtavien keskitta-
minen Poliisihallitukseen tulisi kuitenkin varmistaa viipymatta lainsaadan-
ndllisilla muutoksilla siitakin riippumatta, edistetaankd poliisihallinnon ra-
kenteiden uudistamista loppuraportissa esitettyjen vaihtoehtoisten mallien
mukaisesti.

Raportin keskeiset ehdotukset

1. Valtakunnallisesti yhdenmukaisella tavalla tulisi johtaa monivuoti-
nen ohjelma perusrikostutkinnan tason nostamiseksi, harvapartioin-
nin ulottamiseksi kaikkialle Suomessa ja muutoin johtaa valvonta- ja
hélytystoimintaa paikallisesti vaikuttavammalla tavalla.
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Poliisihallitus katsoo, etta roolien selkeyden ja yhdenmukaisuuden varmis-
tamisen osalta esitetyt keinot tukevat lakisaateisista tehtavista huolehti-
mista niin rikostutkinnassa, halytys- ja valvontatoiminnassa kuin muissakin
Poliisihallituksen alaisten yksikdiden toiminnassa. Poliisihallitus lausuu ky-
seisen ehdotuksen osalta seuraavaa:

Perusrikostutkinta

Selvityksen tavoitteena oli 16ytaa keinoja, joilla poliisi voisi paremmin huo-
lehtia lakisaateisista tehtavistaan. Sellaisia keinoja, jotka rikostutkinnan
osalta auttavat selvityksen tavoitetta, ovat:

1) esitutkintavelvoitteen lievennys,

2) poliisille laajemmin itsendinen oikeus jattaa toimittamatta tai lopet-
taa esitutkinta vahaisissa rikoksissa,

3) esitutkinnan rajoittamisoikeuden kehittdminen ja summaarisen paa-
toksentekoprosessin kehittdaminen,

4) rikosprosessin kevennykset (vahingonkorvausasiat, sakkoprosessin
uudistaminen),

5) pakollisen sovittelun lisaaminen kytkettyna vahingonkorvausproses-
siin,

6) rikosilmoitusten kirjaaminen ja tutkinta-asioiden kasittely laajoissa

kokonaisuuksissa,

7) mahdollisuus sahkodiseen asiointiin

8) rikostiedustelulainsaadantd

9) rikostorjunnan kaytannon kehittdminen

10) poliisin tiedonsaanti ja tiedonluovutus

11) poliisikoulutus

12) esitutkinnan muotosaanndkset

13) tiedonsaanti avoimista lahteista.

Poikkeuksellisen laajojen rikoskokonaisuuksien lapivieminen rikosproses-
sissa -ehdotuksen osalta selvityksessa on esitetty, ettd kyseisten kokonai-
suuksien osalta keinoja ovat sahkdiset asianomistajakuulustelut, videokuu-
lemiset litterointeineen ja esitutkintojen niputtaminen rikosprosessin myo-
hemmissa vaiheissa. Naista ensin mainittu tukee tavoitetta, toiseksi mai-
nittu ei valttamatta tue tavoitetta ja vimeksi mainittu ei merkittavissa maarin
tue tavoitetta (poliisin lakisdateiset tehtavat) - joskin nopeuttaa rikosproses-
sia kokonaisuudessaan. Poliisissa jo kaynnistetty monivuotinen rikostorjun-
nan kehittdmisohjelma keinona tukee yksiselitteisesti poliisin lakisdateisten
tehtavien turvaamista.

Johtopaatoksissa on arvioitu, etta esitutkinnan keskeyttaminen ja rajoitta-
minen koettelevat ihmisten luottamusta. Esitutkinnan keskeyttamista ja ra-
joittamista koskevat paatokset perustuvat kuitenkin suoraan lainsaadan-
todn. Luottamus poliisin taltd osin rakennetaan ja yllapidetaan laadukkaalla
paatoksenteolla, riittavalla tutkinnanjohtajaresurssilla seka valtakunnalli-
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sesti yhdenmukaisella ja tasapuolisella toiminnalla. Mikali poliisin paatok-
senteko kyseenalaistetaan, voidaan paatoksiin perehtymalla arvioida, onko
poliisin paatdkset lainmukaisia.

Selvityksessa on nostettu palkkauksen kohottaminen yhdeksi ehdotukseksi
tutkinnan tason parantamiseksi. Peruspalkkaus tutkinnan tehtavissa tulisi-
kin erottua jonkin verran nykyista korkeampana suhteessa esim. kenttateh-
taviin, ja paremmalla palkkauksella voitaisiin ehka hillita tydvoiman vaihtu-
vuutta ja myos saada enemman vetovoimaa alalle ylipaataan. Tarkeaa olisi
tarkastella ja kehittaa rikostutkinnan seka veto- etta pitovoimatekijoitéd koko-
naisuutena, jossa palkkaus on yksi huomioitava osatekija. Tutkinnan tehta-
vissa vaadittavan osaamisen ja tietojen vaatimustason, laajuuden ja jatku-
van tyokuorman seka stressitason perusteella palkkauksen kohottamista
voidaan pitaa perusteltuna. Kenttatehtavissa epasaanndllinen tydaika huo-
mioidaan lisinad ja olosuhdeosana.

On kuitenkin huomioitava, etta poliisin palkkausjarjestelma on juridiselta
luonteeltaan tarkentava virkaehtosopimus. Virkaehtosopimusta on mahdol-
lista muuttaa ainoastaan sopijakumppaneiden kanssa sopimalla, joten
tydnantaja ei voi sita yksipuolisesti tehda. Poliisihallituksessa on valmisteltu
poliisin palkkausjarjestelman kehittamista koskevat esitykset. Tassa tydssa
on ollut valmisteluvaiheessa mukana myds henkilostojarjestot, mutta varsi-
naisissa tarkentavia virkaehtosopimuksia koskevissa neuvotteluissa tahtoa
palkkausjarjestelman rakenteen uudistamiselle ei ole kuitenkaan 10ytynyt.
Palkkauksen euromaaraisen tason parantaminen tapahtuu myds virkaehto-
sopimusneuvotteluissa, kun sopijakumppanit neuvottelevat ns. virastoera-
rahoituksen kayttamisesta. Tydnantajalta on valtion virkaehtosopimusase-
tuksen (1203/1987) saannoksella kielletty kohdentamasta muuta kuin viras-
toerarahoitusta palkkojen korottamiseen tarkentavalla virkaehtosopimuk-
sella (5 §).

Raportissa, sivulla 23 todetaan, ettd valtioneuvoston selonteon mukaan pe-
rusrikostutkintaan ei ole osoittaa riittavia voimavaroja. Riittamattdmien re-
surssien ja lisaantyneiden tehtavien myo6ta poliisi on viime vuosina joutunut
yha enenevassa maarin strategisella valinnallaan priorisoimaan resursseja
mm. kiireellisten halytystehtavien hoitamiseksija vakavien rikosten tutkin-
nan turvaamiseksi. Priorisointia on jouduttu tekemaan erityisesti ennalta
estavan tyon, likennevalvonnan ja perusrikostutkinnan kustannuksella.

Perustutkinnan kehittdmiseksi on lausuttavana olevassa raportissa esitetty
toimia, jotka ovat padasiassa niita toimenpiteitd, joita Poliisihallitus on itse
esittanyt. Monivuotisen kehittdmisohjelman mukaiset toimenpiteet ovat jo
vireilla Poliisihallituksessa ja lisaresurssia tultaneen kohdentamaan juuri
perustutkintaan.

Harvapartiointi, ennalta estava toiminta ja valvonta- ja halytystoiminta

Halytys- ja valvontatoiminnan osalta esitetyt keinot (harvapartiointi, yhden-
mukaisuus toiminnassa, ennalta estava toiminta, paikalliset palvelupisteet)
tukevat talta osin lakisaateisten tehtavien turvaamista.
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Selvityksen mukaan poliisi on organisoitunut enemman organisaatio- kuin
kansalaisnakokulmasta. Organisaation kehittdamisessa tarkeana lahtékoh-
tana on, etta poliisi tarjoaa tietojohtoisesti palveluita sielld missaihmiset ja
poliisitoiminnan painopisteet ovat, vaestoon ja sen sijoittumiseen liittyvat
kehitystrendit huomioiden. Kuitenkin poliisin on varmistettava riittavat polii-
sipalvelut koko valtakunnassa. Viime kadessa poliisin uskottavuus ja luotta-
mus kansalaisten keskuudessa syntyy siitd, ettd se hoitaa lakisaateiset teh-
tavansa tehokkaasti ja kansalaisia tyydyttavasti. Samalla huomattavaa on,
etta poliisi ei itse paata toimitilaverkostostaan.

Selvityksessa painotetaan mm. harvapartioinnin lisddmista koko Suomeen,
ensipartioiden lisdantyvaa vastuuta teknisesta paikkatutkinnasta, seka val-
miuden ja varautumisen yllapitamista. Nama kaikki tehtavat edellyttavat li-
saresursointia. Poliisin resurssit ovat riittamattomat myos halytystoimin-
nassa.

Harvapartioinnin kehittdmisena yhtena vaihtoehtona voisi olla yhteisparti-
oinnin lisdaminen eri viranomaisten kesken metsastyksen valvonnan ta-
voin. Tasta on poliisilla hyvia kokemuksia ja asiaa on perusteltua harva-
alueilla edelleen kehittda, mm. rajavartiolakiin vime vuosina tehdyt YJT toi-
mivallan muutokset tukevat tavoitetta.

Poliisitoiminnan kovimpana ytimena on pidettava operatiivista halytystoi-
mintaa seka vakavien rikosten tutkintaa, johon poliisi myos strategisella
painopistevalinnallaan priorisoi. Samalla on muistettava, etta poliisin yksi
lakisaateinen tehtava on myds rikosten ennalta estaminen, joka on viime
vuosien resurssitilanteessa vaistamatta jouduttu paikoin jattdmaan liian pie-
nelle huomiolle.

Ennalta estavan toiminnan osalta on mahdotonta laskea, kuinka paljon tu-
levia tehtavia ja rikoksia jaa syntymatta, jos poliisi on l1asna entiseen koulu-
poliisi -malliin jo ala-asteelta lahtien ja 1api lasten nuoruuden. Ainakin voisi
kuvitella, etta silla on vaikutusta vahitellen syntyvaan kulttuuriin ja asentei-
siin poliisista, eli luottamukseen poliisiin ja turvallisuuden tunteeseen yh-
teiskunnassa. Kevaan 2023 JTS-kannan ja hallitusohjelmaan kirjattujen li-
saresurssien myota voidaan poliisin resursseja pyrkia kohdentamaan mah-
dollisuuksien mukaan ja tietojohtoisuuden pohjalta myds ennalta estavaan
tyohon.

Liikennevalvonta (osana ennalta estdvaa toimintaa)

Raportin litteend olevassa likenneturvallisuusty6td koskevassa muistiossa
on todettu, etta siihen on koottu tieliikenneturvallisuuden kehitysta kuvaavia
tietoja. Poliisin liikenneturvallisuustyon ytimeksi on mainittu ”likenneval-
vonta, joka kohdistuu ajoneuvoihin ja kuljettajiin.

Huomioitaessa, etta poliisin likenneturvallisuustydsta on laadittu raporttiin
erillinen muistio ja sita on erikseen kasitelty myds keskeisten muutosten
osalta, on asiaan kiinnitetty keskimaaraista enemman huomiota. Muiden
poliisin ydintoimintojen osalta kasittely on ollut suppeampaa. Raportissa on
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kiinnitetty huomiota valvontaan kohdistuneeseen tydaikaan, jonka mukai-
sesti poliisien kokonaismaaran kasvaessa vuodesta 2018 lahtien, ei tyo-
ajan kohdentumisessa ole tapahtunut valvonnan nakdkulmasta myonteista
muutosta vaan liikennevalvontaan kaytetty kokonaistydaika on lahtenyt las-
kuun johtuen yhtaalta laskevasta resurssikehityksesta, mutta toisaalta
myds poliisin muuhun toimintaan, erityisesti lisdantyneeseen halytystoimin-
taan, osallistumisen vuoksi. Laajahkosta kasittelystd huolimatta kehittdmis-
ehdotuksiin ei ole esitetty kuitenkaan yhtaan konkreettisesti poliisin liiken-
nevalvontaa tai likenneturvallisuusty6ta kehittdvaa ehdotusta. Ehdotusten
osalta voidaan toki pohtia, mika merkitys niilla voisi olla poliisin likennetur-
vallisuustydhon, mutta valitettavasti raportti jattaa avoimeksi sen, mika on
raportin tekijdiden nakemys poliisin likenneturvallisuustydsta, sen tilasta ja
mahdollisesta kehittdamisesta.

Raportti ei siten vastaa suoraan kysymykseen siita, mika on ollut raken-
neuudistuksen vaikutus poliisin likenneturvallisuustyohon seka -valvon-
taan, eika siihen, miten sita pitaisi kehittaa.

Yleisesti valvontaan kaytetyn tydajan vahenemiseen on tarkeaa kiinnittaa
huomiota, silla valvonta on keino poliisin ennalta estavassa toiminnassa,
joka raportissa todetaan olevan poliisin lakisdateinen tehtava ja sen palve-
luita tulisi tuottaa suunnitelmallisesti, tehokkaasti ja vaikuttavasti. Liikenne-
turvallisuustyon kentassa poliisi on kaytannodssa ainut taho, joka toteuttaa
likennevalvontaa, jolla on kiistatta ennalta estava vaikutus kuolemiin seka
vakaviin loukkaantumisiin likenteessa.

Lupahallinto / palvelupisteet

Raportissa on viittauksia lupahallinnon valtakunnallisiin ty6jonoihin, ja mai-
nitaan myos lupapalveluiden keskittdminen valtakunnalliseksi toiminnoksi.
Suositus valtakunnallisista tydjonoista on myds lupahallinnon tilaa koske-
vassa selvityksessa. Poliisihallitus tydstaa yhdessa poliisilaitosten kanssa
syksyn 2023 aikana valtakunnallisia tydjonoja. Paatdsta ei ole kuitenkaan
vield tehty siita, ettd naihin tullaan siirtymaan, joten lopullista linjausta asi-
asta ei viela ole. Mahdollinen paatds edellyttda suunnittelua ja maarittelya,
miten tallaisia tydjonoja hallinnoitaisiin ja tdiden jakautumista poliisilaitosten
kesken seurattaisiin. Tata pohjatyéta tehdaan syksylla 2023, jotta mahdolli-
nen paatos voidaan tehda. Valtakunnallisista tydjonoista on kuitenkin hyva
huomata se, etta pelkastaan sahkoisesti kasiteltdvia hakemusasioita on
vain tietty osa kaikista lupahallinnon asioista. Esim. vuonna 2022 lupahal-
linnossa oli n. 1,1 miljoonaa asiakaskayntia, eika valtakunnallisilla ty®-
jonoailla olisi vaikutusta ndiden kayntiasiakkaiden jakautumiseen poliisilai-
toksittain. Huomioitavaa on myos se, ettd kaytannéssa kaikissa merkitta-
vissa asiaryhmissa on jo poistettu kotipaikkasidonnaisuus ja lupa-asiakkaat
voivat asioida haluamallaan poliisilaitoksella.

Valtakunnalliset tydjonot ovat siis mahdollisesti erittain hyva tyokalu téiden
tasaisempaan jakautumiseen, mutta niiden roolia ei voi ylikorostaa esim.
tiettyjen poliisilaitosten ruuhkien purun valineena. Lupahallintoa tulisi ohjata
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raportin mukaisesti entistd vahvemmin yhtena toimintona niin, etta poliisilai-
tosten valisia eroavaisuuksia ei olisi.

2. Toistuvien lisédbudjettien laskennallinen osuus tulisi siséllyttéé
osaksi poliisihallinnon varsinaista tulo- ja menoarviota. Poliisin ko-
konaismééréraha tulisi nostaa keskiméaaraéiselle pohjoismaiselle ta-
solle.

Poliisihallitus pitaa erittain kannatettavana pitkajanteista tulossopimusta
seka monivuotista suunnittelu-, johtamis- ja valvontajarjestelmaa. Lyhytjan
teinen budjetointi, jota poliisihallinto on joutunut tekemaan, on ollut todelli-
nen ongelma nimenomaan toiminnan kehittamisen ja suunnittelun kan-
nalta. Tama on pakottanut poliisihallinnon olemaan koko ajan jaljessa yh-
teiskunnan kehityksesta ja toiminnan kehittdminen on ollut erittdin haasta-
vaa, kun taloudellisesti ei ole ollut varaa reagoida uusiin tarpeisiin enna-
kolta. Tuoreisiin tarpeisiin on jouduttu esittamaan jalkikdteen rahoitusta,
jolloin ollaan rahoituksessa ja toiminnassa jo jaljessa.

Lyhytjanteinen, usein lisdbudjetteihin nojaava, rahoitus ja rahoituksen en-
nakoimattomuus on rasittanut-merkittavasti esim. hankkeissa tehtavaa ICT-
kehitystyota, kuten myos muuta poliisin tietojarjestelmien kehittamista, ylla-
pitdmista seka eri muodossa tapahtuvaa poliisin tietojen hallintaa. Rahoi-
tuksen ennakoimattomuus on osaltaan merkittavasti heikentanyt pitkajan-
teistd suunnittelua, jota tarvitaan mm. osaavan henkiloston pitdmiseksi
hankkeissa seka ICT-toimittajien puolella. Nykyisessa tilanteessa, jossa
esim. ICT- ja tietoturvan osaajien kysynta on merkittavasti lisdantynyt, po-
liisi ei ole pystynyt kilpailemaan naista osaajista mm. pitkajannitteisen ra-
hoituksen tai suunnittelun puuttuessa. Naista haasteista on syntynyt myos
merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Raportissa tunnistetaan vuosittain toistuvien lisatalousarvioiden valmistelun
hallintoa ja henkiléstdéad kuormittava vaikutus. Raportissa jad huomiotta se
kuormitus, mitd naiden kasittelyjen tulosten eli alkuperaisen rahoitus- ja toi-
mintasuunnitelman lisaksi toteutettaviksi tulevat esimerkiksi tiettyna aika-
jaksona kaytettavilla (ja sen jalkeen menetettavilld) varoilla tehtavat hankin-
nat aiheuttavat hallinnolle ja erityisesti hankintojen parissa tyoskentelevalle
henkilostolle. Taman kuormittavan vaikutuksen voi arvioida korostuneen
nyt, kun erilaisten poliisillekin valttamattomien tuotteiden saatavuus on hei-
kentynyt ja globaalit toimitusajat ovat pidentyneet.

Raportin johtopaatdksien mukaan voimavarojen suuntaamista kaikilla polii-
sihallinnon tasoilla leimaa toistuvien ja saanndllisten lisdbudjettien edellyt-
tama lyhytjanteisyys, ja rahat tulevat kuluvalle tai enintdan seuraavalle vuo-
delle. Poliisin tiukka taloustilanne seka jossain maarin myos poliittiset pai-
notukset ovat varsinkin muutaman edellisen vuoden aikana johtaneet sii-
hen, etta lisatalousarviossa on myonnetty poliisille rahoitusta myos jopa
pysyviin menoihin, mika ei ole lisatalousarvion perimmainen tarkoitus. Talla
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on kuitenkin mm. pystytty estdamaan laajemmat sopeuttamistoimet polii-
sissa. Tilanne ei ole kuitenkaan mahdollistanut pitkajanteista suunnittelua,
eika paattgjilla ole aina ollut luottamusta poliisin maararahan kayttoon. Li-
satalousarvioiden maaraajat ja hyvaksymisen aikataulut eivat yleensa ole
toiminnan kannalta parhaita mahdollisia, eikd toiminnan suunnittelu ole on-
gelmatonta, mikali kriittinen rahoitus kuluvan vuoden tarpeisiin saadaan
varmistettua vasta vuoden lopussa. Tahan on nykyiseen hallitusohjelmaan
kirjatut linjaukset poliisin resurssien turvaamisesta tuomassa toivotun muu-
toksen.

Poliisi ndkee, ettd maararahatilanteen kohentamiseksi tehty maaratietoinen
vaikuttamistyd seka yhteistyd on tuottanut tulosta siten, ettd enaa ei ole tar-
vetta puhua raportissa mainitusta "toistuvasta ja saanndllisesta lisabudjet-
tien laskennallisesta osuudesta”. Maararahoista on paatetty nyt aiempaa
pitkdjanteisemmin niin kehyspaatdsten yhteydessa kuin vuosittaisesta ta-
lousarviosta paatettaessa, jolloin lisatalousarvioiden merkitys on painottu-
nut ennakoimattomiin ja killisiin tarpeisiin, kuten kuuluisikin.

Edelld mainitulla toistuvien ja saanndllisten lisabudjettien laskennallisen
osuuden sisallyttamisellad osaksi poliisihallinnon varsinaista tulo- ja menoar-
viota tarkoitettaneen riittdvan ja pysyvan perusmaararahatason saamista
poliisin toiminnan varmistamiseksi. Kuten jo aiemmin todetaan, on asiassa
tehty hyvaa yhteistyota ja tilanne tulee merkittavasti parantumaan.

Selvityksessa on hyvin painotettu poliisien maaran lisaamistarvetta, mita
Poliisihallitus myds itse kannattaa.

3. Selvityksen mukaan poliisin toimitila-, hankinta-, talous-, ICT-, HR-
osaaminen ja -toimivalta tulisi pd&osin keskittaé poliisin ylijohdolle
tukemaan paikallista poliisitoimintaa.

Yleista

Hallintorakenneselvityksessa on ymmarrettavasti paapaino poliisin operatii-
visessatoiminnassaja sen mahdollisessa uudelleen organisoinnissa. Polii-
sin operatiivisten toimintojen osalta raportissa on tarkasteltu toimintoja ja
niiden tuloksellisuuden kehitystd melko kattavasti, samoin henkilostomaa-
ran kehitysta. Siihen nahden, etta tiivistelmaankin paatyneena kehittamis-
ehdotuksena on poliisin toimitila-, hankinta-, talous-, ICT-, HR-osaaminen
ja -toimivallan keskittaminen poliisin ylijohtoon, naita kokonaisuuksia ei
juuri raportissa analysoida tai maaritella.

Tukitoimintojen keskittamista voidaan pitaa kuitenkin kannatettavana. Kes-
kittdminen vaatinee silti riittdvien nakdkulmien kuulemisen ja huomioimisen,
erityisesti operatiivisen toiminnan tarpeet, jos paatoksia keskitetysta hallin-
nosta tehtaisiin. Selvityksessa ei ole kasitelty edelld mainittujen hallinnolli-
sista toimista muita hallinnollisia toimia, joissa keskittdminen voisi olla
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my0s tarkoituksenmukaista tai sita kautta resursseja pystyttaisiin kaytta-
maan tehokkaammin ja laaja-alaisemmin. Naita toimintoja on mm. tiedon-
hallinta, viestinta, oikeudelliset asiat ja organisaatioturvallisuus.

Sopimukset ja hankinnat

Hankintaosaamisen ja toimivallan keskittaminen ylijohtoon pitkalla aikava-
lilla lisaisi laadukasta ja tuloksellista toimintaa ja vahentaisi paallekkaisyyk-
sia. Lyhyella aikavalilld saattaa olla hankala tunnistaa paikallistasolla henki-
I6iden tydpanosten osuudet kuhunkin tehtavaan. Keskittdmisen toteuttami-
nen vaatii hyvan valmistelun sen varmistamiseksi, ettd se oikeasti toteutuu
ja mahdollisesti keskitettyihin tehtaviin nimettavat henkilot oikeasti sitoutu-
vat valtakunnalliseen eikd paikalliseen tekemiseen. Aikatauluarvioiden poh-
jana voisi pitaa esim. PORA 2 -ilmoittautumisten valmisteluaikatauluja, el
joissain yhteyksissa esitetty ajatus vuonna 2025 jo toteutetusta keskittami-
sesta edellyttaisi pian tehtavia paatdksia keskittamisesta.

Poliisin ylijohdon tulisi kootusti neuvotella uudelleen my6s yhteistydsuhteet
Valtorin ja mahdollisesti Senaatin, Hanselin seka Palkeiden kanssa poliisin
keskeisten tarpeiden, hinnan, laadun ja saatavuuden optimoimiseksi. Yh-
teistydsuhteiden uudelleen neuvotteleminen kootusti olisi vastuullista ja
hyddyllista. Neuvottelujen valmisteluun liittyisivat olennaisesti vaihtoehtois-
ten toteuttamistapojen kartoitus ja luonnostelu. Samalla tulisi tarvittaessa
valmistella ehdotukset tarkoitustaan vastaamattomista valtion yhteisista tu-
kitoimijoista irtaantumiseksi ja valmistautua tuottamaan vastaavat sisaiset
palvelut itse tai yndessa kumppaniviranomaisten kanssa.

Talous ja HR

Poliisihallitus kannattaa, kattavaa henkildstdjohtamisen seka tyonantaja- ja
neuvottelutoiminnan osaamisen ja toimivallan keskittdmista. Nykyisellaan,
Poliisihallituksen ohjauksesta huolimatta, henkildsto voi olla eriarvoisessa
asemassa siita riippuen, missa poliisiyksikdssa kukin tydskentelee. Esimer-
kiksi osaamisen kehittdmisen nakdkulmasta poliisiyksikét tukevat omaeh-
toista osaamisen kehittamista Poliisihallituksen antamaa sitovaa ohjetta eri
tavoin tulkiten. Samoin poliisin palkkausjarjestelman soveltaminen eroaa
poliisiyksikdiden valillda Poliisihallituksen sisaisen tarkastuksen raportin mu-
kaan, vaikka voimassa on valtakunnalliset soveltamisohjeet. Myds virkava-
paiden myontamiskaytannot, tyoterveyspalvelut, etatydon hyédyntdminen
jne. ovat erilaiset poliisiyksikosta riippuen poliisihallinnon yhteisesta ohjauk-
sestaja useamman vuoden voimassaolevasta henkildstdsuunnitelmasta
huolimatta.

Talous- ja HR-osaamisen ja toimivallan keskittamista koskeva esitys edel-
Iyttaisi, etta kokonaisuudet selvitettaisiin tarkemmin niihin liittyvien proses-
sien, juridiikan, valtionhallinnon kehittdmistavoitteiden ja poliisia koskevan
tarkoituksenmukaisen prosessin seka henkildstovaikutusten nakdkulmasta.
Esimerkiksi HR-osaaminen ja toimivalta voi tarkoittaa palvelussuhteen hal-
linnan toimenpiteitd, joita kuitenkin koskee valtionhallinnollisesti keskitta-
mistavoitteet Palkeisiin. Toisaalta HR-osaaminen ja toimivalta voi tarkoittaa
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my0ds koko henkildstdjohtamisen sekd neuvottelu- ja tydnantajatoiminnan
keskittdmista, jolloin hallinnon sisaisten paatdsten ja taytantéonpanotoi-
mien lisaksi tarvitaan lainsdadannon kehittamistyota toimivallan siirta-
miseksi Poliisihallitukseen esimerkiksi tydnantajana toimimisen osalta.

Raportissa mainitaan, etta poliisin olisi syyta tarkastella valtion yhteisten
palveluntuottajien kanssa tehtavaa yhteistyota. Tassa yhteydessa tarkaste-
lun painopiste oli Valtorissa, mutta myds Palkeet tuli mainituksi. Palkeet
tarjoaa hyvaa ja laadukasta teknista tyota, kuten mm. poliisin palkanlasken-
taan liittyvat tehtavat ja tydaikajarjestelmien yllapitotehtavat. Kuitenkaan
asiantuntijapalvelut eivat ole yhta laadukkaita, ja laatu vaihtelee yksittaisen
asiantuntijan mukaan. Myds palvelun sisalto ja sovitun prosessin noudatta-
minen riippuu siitd, kuka asiantuntijoista palvelua antaa. Erityisesti palvelun
laatuvaihtelu koskee neuvontapalvelua ja matkustuspalveluita, joissa Pal-
keiden asiantuntijoilta saadut vastaukset vaihtelevat asiantuntijan mukaan,
ja joissa Palkeet on ottanut tydnantajalle kuuluvaa roolia. Palvelun ja vas-
tausten sisallén vaihtelu aiheuttaa poliisissa melko runsaasti sisaista tyota
ja selvittelya. Kun Palkeiden laskutus perustuu osittain tuntihinnoitteluun,
epaselvyys johtaa myds kustannusten kasvuun. Palkeiden roolia valtion
yhteisten palveluiden tarjoajana olisikin tarkasteltava sen lakisaateisten
tehtavien nakdkulmasta.

Raportissa on mainintoja myos poliisikoulutuksen tyoelamavastaavuudesta
rikostutkinnan yhteydessa. Poliisihallitus on antanut kevaalla 2023
HAUS:lle tehtavan laatia selvitys poliisikoulutuksen tilasta seka tutkintokou-
lutuksen etta taydennyskoulutuksen osalta. Poliisihallitus tulee tekemaan
yhdessa Poliisiammattikorkeakoulun kanssa selvityksen valmistuttua polii-
sikoulutusta koskevat kehittdmistoimet.

ICT

ICT-toimintojen merkitys poliisitydssa niin rikostorjunnassa, lupahallin-
nossa, liikennesektorilla kuin valvonta- ja halytystoiminnassa on kiistaton.
Poliisitoiminta nojaa nykypaivana vahvasti sahkoisessa muodossa kasitel-
tavaan tietoon ja niihin noin sataan tietojarjestelmaan, joissa poliisin tietoja
kasitellaan. Tietojarjestelmien tekninen toimivuus on erittdin merkittava osa
onnistunutta poliisity6ta. ICT-toiminnot ja tiedonhallinta toimivat poliisin
operatiivisen toiminnan mahdollistajana.

Selvityksessa on nostettu esille ICT-menojen valtava kasvu ja jatkossakin
tarvitaan merkittaa lisdpanostusta ICT- menoihin ja myds osaavaan henki-
Iokuntaan — tydvoimapulan vaivaamalle alueelle. Resurssien hajauttaminen
tassa toiminnossa eri puolille poliisihallintoa ei varmastikaan ole perustel-
tua taloudelliselta kuin toiminnallisestakaan nakokulmasta. Keskittamiseen
naiden osalta viitataan myos hallitusohjelmassa. Myos tiedon eri muodossa
tapahtuva kasittely edellyttaa teknisen osaamisen liséksi vahvaa ymmar-
rysta tietoturvasta, tietosuojasta ja tiedon elinkaarenhallinnasta seka tieto-
arkkitehtuurin ymmarrysta, jotta voidaan toteuttaa tietojen hallinta lain vaa-
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timukset seka taloudellinen ja esim. tietojohtamisen nakdkulmat huomioi-
den. Talld osaamisen alueella poliisi joutuu jo nyt kamppailemaan osaavien
tekijoiden saatavuudesta. Naiden osaajien sijoittaminen keskitetysti koko
organisaation kayttodn, on erittain jarkevaa.

Selvitysraportissa on tunnistettu selkeasti mm. kyberrikollisuuden kasvu ja
taman vaikutus rikostutkintaan seka tekoalyn mukanaan tuomat muutokset.
On hyva huomata, etta teknologisen kehityksen valtava nopeus seka kan-
sainvalisen turvallisuustilanteen muutokset merkitsevat myos muutosta ja
lisdpanostuksen tarvetta poliisin omien jarjestelmien turvallisuuden takaa-
miseksi.

Tiedonhallinta

Selvitysraportissa todettu lainsdadannon tarkastelu poliisin tiedonluovutuk-
seen ja tietojen saamiseen seka tietojen hyddyntamiseen on varmastikin
paikallaan. Tiedonhallinnalla (tietoturvalla, tietosuojalla ja tiedon elinkaaren
hallinnalla) varmistetaan tietojen kasittelyn turvallisuus (tietojen eheys, luot-
tamuksellisuus, saatavuus ja kiistamattdomyys). Tiedonhallintaa ohjataan
Poliisihallituksesta, mutta poliisiyksikailla on selkeaa itsenaista roolia tieto-
jen kasittelyssa ja esimerkiksi tietoaineistojen kasittelyssa seka sailytyk-
sessa on otettu kayttdon erilaisia ratkaisuja poliisilaitoksilla. Tiedonhallin-
nan organisointi yhden taikka vaikka muutamankin toimijan alle on merkit-
tava muutos taman hetkiseen tilanteeseen, jossa poliisilaitoksilla on erilai-
sia tapoja kasitella erityisesti niita tietojoukkoja, jotka eivat ole valtakunnal-
listen tietojarjestelmien piirissa. Nain toiminta ei ole yhtenaista. Eri tapojen
selvittdminen ja uudelleen organisointi yndenmukaiseksi ei onnistu het-
kessa ja edellyttad merkittdvan tilapaisen resurssoinnin selvittely- ja muu-
tostoihin.

Selvityksessa on myds mainittu mm. mahdollinen kirjaamopalveluiden kes-
kittdminen valtakunnallisesti hoidettavaksi. Mikali yhden viraston malli to-
teutetaan, lahtokohtaisesti organisaatiolla olisi vain yksi kirjaamo, vaikka
tama olisikin hajautettuna maantieteelliseesti. Kirjaamotoimintojen keskitta-
minen vaatii kdytanndssa seka resurssointia siirtyman toteuttamiseksi etta
rittdvan siirtymaajan, jotta kirjaamotoiminnot saadaan menestyksekkaasti
toimimaan. Valtionhallinnossa on esimerkkeja siita, kuinka liian lyhyella val-
misteluajalla toteutetut, vaikka sinansa kannatettavat ja jarkevat yhdistami-
set, ovat johtaneet toiminnan sekaannustilaan pitkaksi aikaa.

Viestinta

Poliisissa tydoskentelee talla hetkella noin 40 paatoimista viestijaa, joista
suurin osa on operatiivissa poliisiyksikdissa. Todellisuutta kuitenkin on, etta
yksittaisiin yksikoihin hajautettuna joukko on hieman vahemman kuin
osiensa summa, silld viikoittaisesta, hyvasta yhteistydsta huolimatta jokai-
sessa yksikdssa tehdaan kutakuinkin samoja asioita ja tydskennellaan
paitsi alueellisten viestintatarpeiden, mutta myos valtakunnallisten kattotee-
mojen parissa, mika vaistamatta tarkoittaa paallekkaista tyota. Osassa yk-
sikdista viestijat voivat sijaistaa toisiaan, mutta osassa yksikdista voi olla
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vain yksi paatoiminen viestija, jolloin poistuman aikaan yksikkd on ilman
viestijaa, koska yksikoiden valilla ei paasaantdisesti ole sijaisjarjestelyja.
Poliisin valtakunnallisia viestinnan palveluita puolestaan yllapidetaan Polii-
sihallituksessa hyvinkin pienilla resursseilla, ja muusta valtionhallinnosta
poiketen esimerkiksi verkkopalveluihin tai sisdiseen viestintadan ei ole tii-
meja, vaan jarjestelmien toimivuus ja kayttd ovat yksittaisten ihmisten vas-
tuulla. Tdma on haavoittuva tapa toimia ja nakyy vaistamatta toisinaan pal-

velukyvyssa.

Mikali poliisi muodostaisi yhden viraston, olisi tehtavia mahdollista jakaa
nykyista tarkoituksenmukaisemmin myos viestinnassa, ja esimerkiksi muo-
dostaa toisiaan sijaistavia timeja, jolloin paallekkadisen tyon tekeminen va-
henisi ja toisaalta riippuvuus yksittdisesta henkilosta vahenisi. Tama lisaisi
organisaation viestinnallista resilienssiaja mahdollistaisi valtakunnallisen
seka alueellisen vaikuttavuuden paranemisen. Alueelliset tarpeet tulisivat
edelleen katetuksi jopa aiempaa paremmin, silla kuten todettua, talla het-
kella sijaisjarjestelyja ei paasaantoisesti ole yksikkorajoja ylittavasti.

Poliisin viestinnassa on erinomaisia kokemuksia yhteisista toiminnoista,
silld Helsingin johtokeskukseen sijoitettu valtakunnallinen operatiivinen
viestintaryhma (OVI) on saavuttanut vakiintuneen aseman operatiivisten
viestintapalveluiden tarjoajana kaikille poliisin tilanne- ja johtokeskuksille,
seka yksittaisissa tapauksissa myos esimerkiksi tutkinnanjohtajille tai polii-
siyksikdille. Operatiivisen viestintaryhman laaja palvelukyky mahdollistaa
sen, etta tilanteista viestitdan oikea-aikaisesti. Myds yha harvemmin poliisi
saa moitteita siita, etteikd se viestisi meneillaan olevista tilanteista, vaan
poliisin operatiivisiin tilanteisiin liittyva viestintd on paasaantodisesti hyvin
onnistunutta. Taman kaltainen kehittdminen koko viestinnan palvelukyvyn,
yhtena poliisitoiminnan mahdollistajana ja luottamuksen ja turvallisuuden
tunteen rakentajana, olisi organisaatiolle eduksi.

Oikeudelliset asiat

Poliisin yleisten oikeudellisten asioiden osalta selvityksessa ei ole esitetty
keinoja, joista olisi syyta lausua. Yleisten oikeudellisten asioiden osalta nii-
den tuottaminen tavoitteen tarkoittamalla tavalla on turvattu nykyisenkin
mallin mukaisesti. Tukipalvelujen eli tassa tapauksessa oikeusyksikkojen
keskittamisessa (vaihtoehdot 2-7) olisi tiettyjen tehtavien osalta kustannus-
tehokkuutta. Oikeusyksikkdjen nakdkulmasta olisi jarkevinta joko pysyttaa
nykyinen jarjestely, taikka keskittda ne kaikki tukipalveluina ylijohtoon. Eli
mikali aluejakoihin paadytaan, uuden aluejaon mukaisen oikeusyksikkojaon
sijaan niiden keskittaminen ylijohtoon alueelliset tarpeet huomioiden olisi
parempi ratkaisu, kun huomioidaan muulle varsinaiselle poliisitoiminnalle
asetettu tavoite yhdenmukaisuudesta toiminnassa.

Organisaatioturvallisuus

Poliisin sisdisen turvallisuuden, varautumisen ja riskienhallinnan (ns. polii-
sin omasuoja) ohjaus toteutetaan koko poliisihallinnolle Poliisihallituksesta.
Kuitenkin jokaisessa poliisiyksikdssa hoidetaan naita kokonaisuuksia myos
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itsendisesti. Tama toteutusmalli aiheuttaa haasteita samaan toimintokoko-
naisuuteen kuuluvien tehtavien yhteensovittamiselle ja johtamiselle seka
lisdad monin tavoin paallekkaisen tyon tai toisaalta tehtavien hoitamatta jaa-
misen ja tiedonkulun riskeja. Uusilla organisoinneilla ja mahdollisesti toi-
minnan keskittdmisella ylijohtoon olisi mahdollista saada kayttéon myds
koko poliisihallinnon samassa tehtavakokonaisuudessa tyota tekevien re-
surssit yhteisen ohjauksen alle, yhdenmukaisemmat toimintatavat, kette-
rammat tehtavajaot, valttaa paallekkaista tyota seka saada kattavammat
sijaisuusjarjestelyt, kuten edella viestinnankin osalta on mainittu. Toteutus-
malliin voitaisiin saada tukea esimerkiksi Ruotsissa toteutetuista poliisin
sisaisen turvallisuuden uudistuksista.

4. Suomen poliisihallintoa tulisi kehittéé toiminnallisesti nykyisté yh-
denmukaisemmaksi muodostamalla yksi poliisivirasto

Yleista

Kaytannossa hallintorakenteen muuttaminen tarkoittaisi poliisihallinnon siir-
tymista organisoinnissaan ns. yhden viraston malliin, kuten valtionhallinnon
muut viranomaiset ovat jo paaosin tehneet.

Selvitysraportista jaa melko vahille perusteluille se, miten kaytanndssa yh-
den viraston mallin on ajateltu, verrattuna muihin esille nostettuihin mallei-
hin, toteuttavan tavoiteltuja tehokasta johtamista, yhdenmukaisempaa toi-
mintaa, tasalaatuisempaa tuloksellisuutta, resurssien tehokasta, ketteraa ja
joustavaa kayttda seka parempaa suorituskykya alati muuttuvassa toimin-
taymparistdssa.

Tehokkuus, vaikuttavuus ja yhdenmukaisuus

Hallintorakenneuudistuksella tavoitellaan tehokkuutta, vaikuttavuutta ja toi-
minnan yhdenmukaistamista. Taman tavoitteen keskidssa tulisi olla seka
sisaisesti etta ulkoisesti mahdollisimman yksiselitteisen johtamisvarren luo-
minen, joka mahdollistaisi toimivat prosessit, tunnistaisi haasteet, ja kyke-
nisi riidattomalla toimivallalla selvasti johtamaan, valvomaan, ohjaamaan ja
kehittdmaan poliisitoimintaa yhdenmukaiseen suuntaan.

Jotta muutos kannattaisi tehda, tulisi edellytyksena olla, ettéd malli tosiasi-
assa varmistaisi poliisille tehokkaamman, vaikuttavamman ja ennen kaik-
kea yhdenmukaisemman toiminnan eri puolilla maata. Samalla henkiléston
ja muiden voimavarojen kohdentamista ja siirtymista painopisteiden mukai-
sestitulisi saada joustavoitettua.

Suomen poliisia tulee kehittda nykyista yhdenmukaisemmaksi. Vaihtoeh-
toina on esitetty johtamisen voimistaminen nykyrakenteessa tai yhden vi-
raston malli. Yhdenmukaistaminen lahtee yhdenmukaisesta organisoin-
nista, jolloin myds siihen voidaan kytkea yhdenmukaiset ja toimivaksi ha-
vaitut prosessit joustavasti.
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Raportin mukaan on edelleen toiminnallisesti tarpeen vahvistaa Poliisihalli-
tuksen poliisiyksikdihin kohdentamaa operatiivista toimintaa ohjaavaa vai-
kutusta toimintojen organisointitapojen, eri toimintojen vastuulle kuuluvien
tehtavien ja toiminnallisten prosessien valtakunnalliseksi yhdenmukaista-
miseksi. Toisaalta arviosta vaikuttaa puuttuvan konkreettiset toimenpiteet
esimerkiksi valtakunnallisen yhdenmukaistamisen toteuttamiselle eli miten
yhden viraston malli tosiasiassa mahdollistaa yhdenmukaiset toimintatavat.
Esimerkiksi voimassa olevat ohjeet ja maaraykset koskevat kaikkia polii-
siyksikaita, ja silti toiminnalliset mallit ovat poliisiyksikdissd muodostuneet
erilaisiksi. Tama voi siis tarkoittaa myos sita, etta on tarve selkeyttaa ja voi-
mistaa Poliisihallituksen johtamista, eika valttdmatta muuttaa niinkdan or-
ganisatorisia rakenteita.

Rakenne

Jos poliisin hallintorakennetta halutaan tosiallisesti uudistaa tehokkuutta,
systemaattisuutta, seka ennen kaikkea ennustettavuutta lisdavasti, tulisi
rakennemuutoksen Iahted sisaministerion poliisiosaston ja Poliisihallituksen
roolin tarkastelusta. Muutoksen tulisi siis lahted koko johtamisketjun tarkas-
telusta.

Yhden viraston mallissa strateginen johtaminen ja poliisiviraston keskitetyt
hallinnolliset palvelut (mm. tukipalvelut, henkildsto ja talous) olisi perustel-
tua keskittaa Poliisihallitukseen, joka on poliisin johtoesikunta. Nain vahen-
nettaisiin osin paallekkaista tyota ja lisattaisiin yhdenmukaisuutta seka laa-
tua. Malli edellyttaisi johtoesikunnan alle toimivat operatiiviset yksikot.

Tarkoituksenmukaisinta voisi olla sailyttda nykyinen alueellinen yksikkojako
siten, ettd 11 poliisilaitosta ja 2 valtakunnallista yksikkéa keskittyisivat aino-
astaan operatiiviseen toimintaan.

Operatiivisiin yksikoihin tulisi voida tarvittaessa osoittaa tiettyja hallinnolli-
sia- tai tukitehtavia, tai konsernin kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla
koko poliisivirastoa palvelevia keskitettyja tukitehtavia tai keskitettyja ope-
ratiivisia palvelutehtavia, seka sijoittaa niihin tarvittaessa johtoesikunnan
alueellista henkildstda, jos tiettyja hallinto- tai tukitehtavia olisi kdytannossa
perustelluinta hoitaa alueilla.

Lisaksi kyky reagoida nykyista paremmin esim. muuttuvaan asiakaskysyn-
taan edellyttaisi malleja, joissa myos resursseja poliisilaitosten tai alueiden
valilla pystyttaisiin jakamaan nykyista joustavammin muuttuvan tarpeen
mukaan.

Raportin mukainen ehdotus, jossa poliisialueet organisoitaisiin poliisin yli-
johdon poliisitoimintayksikon mukaisten, keskeisten operatiivisten ydintoi-
mintojen vastuualueiden mukaan sektoreiksi, jolloin operatiivisen toiminnan
ohjaus tulisi yhdenmukaisena nailtd vastuualueilta, edistaisi todennakai-
sestiainakin tavoitteita yndenmukaisemmasta ja johdetummasta poliisista.
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Halytys- ja valvontatoiminnan johtamisen osalta, mikali rakennemuutos ete-
nisi, Poliisihallituksen rooli tulee kasvamaan operatiivisena ohjaustoimin-
tona. Tama edellyttaa resurssien lisaamista Poliisihallitukseen, mutta se ei
keventaisi ainakaan merkittavasti alueiden johtorakenteita. Tallakin hetkella
halytys- ja valvontatoimintasektoreiden lahi- ja paallystéesimiehilla on jo
niin paljon alaisia, ettei esimiesportaan supistamista voida nykyrakenteilla
pitda perusteltuina. Rakennemuutos siten saattaisi tarkoittaa johtoportaiden
lisd@mista henkiloston osittain uudelleen sijoittamisen lisaksi. Asiassatulee
myo6s huomioida se, ettd esimiehen tehtava on toimia liséksi hallinnollisen
esimiehen roolissa.

KRP:n hallinnolliseen asemaan ei esitetd muutoksia. Jatkossa olisi kuiten-
kin varmistettava, ettd KRP on kaikilta osin samanlaisessa asemassa mui-
den poliisiyksikdiden kanssa.

Kaikissa tapauksissa ns. yhden viraston malli edellyttaisi nykyisen useassa
kirjanpitoyksikdssa tehtavien tukitoimintojen keskittamista ja selkeaa tyon-
jakoa poliisin ylijohdon ja poliisin operatiivisten toiminta-alueiden valilla.
Mahdollisen uudistuksen jalkeen poliisi muodostaisi yhden yhteisen koko-

naisuuden (yksi virasto), jota johdettaisiin strategisella ja hallinnollisella ta-
solla johtoesikunnasta ja operatiivisella tasolla operatiivisista yksikoista.

Muu toiminnan kehittdminen

On kuitenkin tarkeaa korostaa, etta pelkastaan rakenteita muuttamalla po-
liisi ei tule saavuttamaan sen parempia tuloksia, vaan taman lisaksi tarvi-
taan poliisin strategisen johtamisen viitekehyksen, strategisen suunnittelun
roolien ja ylipaataan johtamisen prosessien kehittamista. Tarvitaan voimak-
kaampaa panostusta poliisin kokonaisarkkitehtuuritydhdn ja toiminnallisten
prosessien yhtendistamiseen seka toiminnan kokonaisvaltaista kehitta-
mista, mm. tietojarjestelmien osalta. Poliisin yksikéiden toimintaa ja raken-
teita tulee myos rohkeasti uudelleen arvioida ennen organisaatiomuutoksia,
jotta todellisiin haasteisiin paastaan kiinni, eika vain toteuteta mahdollista
organisaatiomuutosta.

Raportissa esitetyt huomiot esimerkiksi siita ettd "mahdollistaisiko pienempi
johdettavien maara tehokkaamman, vaikuttavamman ja yhdenmukaisem-
man toiminnan eri puolilla maata” tai "’kehyskauden ja tulossopimuskauden
pidentdminen, tulosohjauksen ja seurannan kehittdminen vaativammaksi ja
tehokkaammaksi, pitkdjanteisemman suunnittelun mahdollistaminen; polii-
sin henkild-, kalusto- ja varusteresurssimaaran kasvattaminen, johtamisra-
kenteen mataloittaminen, johtamiskulttuurin kehittdminen siten, etta kaikilla
johtotehtavissa olevilla olisi yhteinen tydnaky ja tahtotila kehittaa toimintaa
samaan suuntaan alueen maantieteellisesta sijainnista tai henkilokohtai-
sista haluista riippumatta” ovat raportin selvitysosassa perusteltuja toimen-
piteitéa kehittamisen nakokulmasta ja vastannee asettamiskirjeen kysymyk-
seen. MyGs esitetty huomio "pelkastaan hallintorakenteen ja aluejaon uu-
distaminen ei ole riittdva toimenpide tuottamaan yhdenmukaisuutta” on pe-
rusteltu selvityksen perusteella.
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Talla hetkelld poliisilaitosten toiminnasta ja toteutuksesta vastaavat poliisi-
paallikét saamansa ohjauksen seka aluevastuun perusteella. Huomiona
raportissa esitetaan, ettd "haastatteluiden ja lukuisien tilastollisten katsaus-
ten ja analyysien kautta on tullut selvaksi, ettda Suomessaon 11 monilta
osin eri tavoin organisoitua, erilaisin prosessein, erilaisin toimintatavoin ja
erilaisin toiminnallisin linjauksin toimivaa poliisilaitosta tuottaen siten eri-
laista tuloksellisuutta monilla keskeisilla tulosmittareilla mitattuna”. ltsenai-
sina tulosyksikoina poliisiyksikailla on varsin itsenainen asema. Talla het-
kelld toiminnan kehittdaminen esim. Poliisihallituksen suunnasta ei valtta-
matta tuota haluttuja tuloksia, koska poliisilaitokset voivat tehda itsenaisia
paatoksia.

Usealla toiminta-alueella on selkea tarve nykyista voimakkaammalle valta-
kunnalliselle ohjaukselle. Tata voisi miettia ja toteuttaa mahdollisesti myos
voimakkaammalla ohjauksella raportissa mainittujen verkostojen kautta.
Toimintoja tulisi kuitenkin pystya ohjaamaan raportissa kuvatulla tavalla yh
tena valtakunnallisena toimintona siitakin huolimatta, etta paikalliset eroa-
vaisuudet mm. asiakaskysynnassa on tarpeen jatkossakin tunnistaa. Toi-
mintojen ohjaamisessa tulisikin pyrkia siihen, etta koko valtakuntaa ohjat-
taisiin enemman yhtena kokonaisuutena, silla tallakin hetkella jokaisen po-
liisilaitoksen tekemiset vaikuttavat suoraan muihin.

Selvityksen johtopaatésten mukaan kehittdminen poliisilaitoksissa suuntau-
tuu eri asioihin ilman selkeaa syytd. Tama osaltaan johtunee alueellisista
erityispiirteistd seka poliisiyksikdiden itsendisesta asemasta. Keskitetysti
johdettu yhden viraston malli tukisi poliisitoiminnan yhdenmukaista tietojoh-
toista kehittdmista, tuottaen samalla sisaista synergiaa ja sitd kautta saas-
toa.

5. Poliisin toiminnallisten tavoitteiden, voimavarojen, hyvéaksyttavyy-
den ja pitkéjénteisyyden seké toimintaympaéristdn arvioimiseksi tulisi
asettaa parlamentaarinen poliisikomitea

Poliisihallitus ei nde parlamentaarisen poliisikomitean perustamista erityi-
sen tarpeellisena.

Mikali paadyttaisiin perustamaan poliisikomitea, tulisi varmistaa, etta ko-
koonpanossa on mukana myos poliisihallinnon edustajat. Nain voisi osal-

taan varmistaa poliittisten paattajien saavan ajantasaista tietoa toimin-
nasta

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen
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