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HELSINGIN POLIISILAITOS

Osana poliisin lyhyen ja pitkan aikavalin poliisin toimintaedellytysten vakaut-
tamista Sisaministerid kaynnisti 6.10.2022 ulkopuolisen selvityksen poliisin
viimeisimman hallintorakenneuudistuksen vaikutuksista ja nykyisen hallinto-
rakenteen kehittamisesta. Selvityshenkild luovutti raporttinsa 13.4.2023.

Sisaministerid on pyytanyt kirjeellaan 7.6.2023 poliisiyksikoéilta lausuntoa
selvityshenkilon "Arvio poliisin hallintorakenteesta ja kehittdmisvaihtoeh-
doista: Takaisin ihmisten pariin” raportista.

Selvityksen tavoitteena on I6ytaa keinoja, joilla poliisi voi paremmin huolehtia
lakisaateisista tehtavistaan, vastata toimintaymparistén muutoksiin ja yhteis-
kunnan poliisille osoittamiin vaatimuksiin sekd varmistaa yhdenvertaisten
poliisin palvelujen toteutuminen ottaen huomioon kaytettavissa olevat voi-
mavarat. Tydssa huomioidaan poliisin asema merkittavana julkisen vallan
kayttadjana seka oikeusvaltion ja yhteiskuntarauhan yllapitajana. Poliisin hal-
lintorakenteen riippumattoman ja vertailevan arvioinnin lisaksi tavoitteena on
tuottaa perusteltuja kehittdmisehdotuksia ja vaihtoehtoja.

Poliisilaitos toteaa, etta raportissa on nostettu ansiokkaasti esille ja analy-
soitu poliisin toiminnan tuloksellisuuteen, tehokkuuteen, laatuun, yhdenmu-
kaisuuteen ja palvelukykyyn vaikuttavia keskeisia tekijoita.

Poliisilaitoksen nakemyksen mukaan raportissa olisi ollut tarkeaa kasitella ja
arvioida esitettyjen toimenpide-ehdotusten vaikuttavuutta huomattavasti laa-
jemmin ja seikkaperaisemmin - kaytannossa vaikuttavuusarviointia ei ole
juurikaan tehty. Suurin osa ehdotetuista asioista on laajuudeltaan isoja asia-
kokonaisuuksia, jotka vaikuttavat poliisihallinnon lisaksi myos poliisin palve-
lujen saaijiin ja poliisin laajaan yhteistyoverkostoon ja sen toimintaan.

Tassa yhteydessa on myos todettava, ettd uuteen hallitusohjelmaan on kir-
jattu merkittdva maara poliisia koskevia asiakokonaisuuksia, mitka toteutu-
essaan tulevat vaikuttamaan myodnteisesti poliisin krooniseen resurssipu-
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laan, toimitiloihin, tydkaluihin, lainsaadantdon ja tiettyjen tehtavien siirtymi-
seen poliisilta toiselle viranomaiselle. Toteutuessaan hallitusohjelman kir-
jaukset tulevat olemaan merkittavia poliisin tuloksellisuutta ja poliisitoimin-
nan vaikuttavuutta edistavia asioita. Tasta huolimatta on luonnollisesti tar-
keaa, etta poliisi jatkaa edelleen toimintansa systemaattista arviointia ja sen
kehittamista.

2.1 Poliisin toimintaymparisto

Poliisin toimintaymparistd muuttuu jatkuvasti. Toimintaymparistolle on omi-
naista, ettd muutosvauhti on nopeaa. Nykyiset ja perinteiset uhat pysyvat,
kun samaan aikaan uusia uhkia tulee esille. Rikollisuus muuttaa jatkuvasti
muotoaan. Rikokset ovat aiempaa enemman monimutkaisempia ja kansain-
valisempia. Niiden selvittaminen ei ole enaa yhta selvapiirteista ja suoravii-
vaista toimintaa kuin aiemmin.

Poliisilla on suuri merkitys sisaisen turvallisuuden takaamisessa onnetto-
muuksien, hairididen ja rikosten sattuessa. Poliisin toiminnalla varmistetaan,
ettd ihmiset voivat luottaa yhteiskunnan apuun vakavimpien uhkien kohda-
tessa. Poaliisin palvelut tuotetaan niin, etta ihmiset saavat tarvitsemansa avun
koko maassa nopeasti, tehokkaasti ja yhdenvertaisesti. Tama edellyttaa po-
liisilta riittavaa henkilostda ja kalustoa, niiden kehittdmista ja toimivaa moni-
viranomaisyhteisty6ta.

Poliisi on ottanut toiminnassaan toimintaymparistdmuutokset huomioon. Po-
lisin maararahakehitys ei ole kuitenkaan pysynyt toimintaymparistémuutos-
ten edellyttdamalla tasolla, mika on johtanut osaltaan poliisin toiminnan rajuun
priorisointiin. Raportissa esitetyilla asioilla ei nakemyksemme mukaan kyeta
vaikuttamaan olennaisesti - jos lainkaan naihin asioihin. Hallitusohjelman si-
salto tulee toteutuessaan osaltaan tukemaan poliisin kykya vastata toimin-
taympariston muutosten tuomiin haasteisiin. Merkittavimpina tekijoina ovat
mm. poliisin resurssin kasvu, lainsaadantdémuutokset ja tydkalujen kehitta-
minen.

2.2 Poliisin toiminnan kehittaminen

Raportissa on esitetty, etta poliisia tulee kehittaa toiminnallisesti yhdenmu-
kaisemmaksi. Ratkaisuehdotuksiksi on esitetty mm. yhden viraston mallia ja
poliisin nykyisen yksikkdrakenteen muuttamista. Yhden viraston malliin to-
teutetulla rakenteella tavoiteltaisiin muun muassa tehokasta johtamista, yh-
denmukaisempaa toimintaa, tasalaatuisempaa tuloksellisuutta, resurssien
tehokasta, ketteraa ja joustavaa kayttoa seka parempaa suorituskykya alati
muuttuvassa toimintaymparistossa.

Poliisilaitoksen nakemyksen mukaan on mahdollista, etta toiminnan yhden-
mukaisuutta kyettaisiin kehittdmaan raportin esittamalla yhden viraston mal-
lilla ja nykyisia poliisiyksikoita yhdistamalla isommiksi kokonaisuuksiksi. Sel-
kea rakenne mahdollistaisi ainakin teoreettisesti resurssien tehokkaamman
kayton palvelun laatua vaarantamatta. Toisaalta voidaan todeta, etta raportti
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on monella tavoin puutteellinen eika se tarjoa nakemyksemme mukaan kat-
tavaa tietopohjaa edelld mainittujen asioiden paattamiselle. Mainittakoon
myos, etta poliisin toiminnan yhdenmukaisuutta kyetaan kehittamaan myos
tehokkaasti ja tuloksellisesti nykyisen organisaatiorakenteen puitteissa il-
man laajamittaisia ja -kestoisia organisaatiomuutoksia, joiden todellisia vai-
kutuksia on hankala kattavasti arvioida. Poliisilaitoksen mukaan poliisin yh-
denmukaisuuden kehittdminen edellyttdisi poliisin tulosohjauksen ja siihen
littyvien asiakokonaisuuksien kehittamista ja teravoittamista nykytilasta.

2.2.1 Poliisin tulosohjauksen kehittdminen

Raportissa on nostettu esille, etta tulos- ja resurssiohjaus on Poliisihallituk-
sen keskeinen toiminto, jota kaikki yksikét ja virkamiehet toteuttavat toimin-
nassaan. Poliisihallitus kohdentaa sen alaisiin poliisiyksikoihin hallinnollista
ja operatiivista ohjausta. Poliisihallituksessa on nahtavissa voimakas tahto-
tila kehittaa poliisin toimintaa, organisointitapoja ja prosesseja valtakunnalli-
sesti nykyistd yhdenmukaisempaan suuntaan, mita voidaan pitéda kannatet-
tavana asiana. Raportissa on nostettu myds esille, etta edelleen on toimin-
nallisesti tarpeen vahvistaa Poliisihallituksen poliisiyksikoihin kohdentamaa
operatiivista toimintaa ohjaavaa vaikutusta toimintojen organisointitapojen,
eri toimintojen vastuulle kuuluvien tehtavien ja toiminnallisten prosessien
valtakunnalliseksi yhdenmukaistamiseksi.

Poliisilaitoksen nakemyksen mukaan Poliisihallituksen tehtavakentan laa-
jentaminen edellyttaisi myds Poliisihallituksen henkildstomaaran kasvatta-
mista, mika vahennettaisiin kdytdnndssa operatiivisten poliisiyksikdiden toi-
minnasta. Kasityksemme mukaan Poliisihallituksen nykyisella henkildsto-
maaralla edella mainittujen asiakokonaisuuksien menestyksellinen hoitami-
nen ei onnistuisi.

Poliisin tulosohjaus kytkeytyy tiiviisti mm. poliisin strategiaan ja hallitusohjel-
man kirjauksiin. Poliisihallituksen ja poliisiyksikdiden valisissa tulossopimuk-
sissa otetaan huomioon poliisin strategiset linjaukset ja hallitusohjelman kir-
jaukset. Tulosohjauksella luodaan ja tuetaan suunniteltua kehitysta poliisin
strategian keskeisilla ydinalueilla. Poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan po-
liisin tulosohjausta tulisi teravoittda nykytilasta, mika edistaisi samalla myos
poliisin tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Tulosohjauksen kehittdaminen edellyt-
taisi toimenpiteita poliisin jokaisella tasolla. Tulosohjauksen teravéittaminen
edellyttaisi ainakin seuraavia toimenpiteita:

Talouden, henkildstoméaaran, toimintaympariston, tehtavien ja tulostavoittei-
den balansointi

Poliisiyksikdiden tulostavoitteiden asettamisessa tulee kiinnittda jatkossa
entistd enemman huomiota siihen, etta poliisiyksikdiden talous, henkilosto-
maara, toimintaymparisto, tehtavat ja tulostavoitteet ovat tasapainossa kes-
kendan. Poliisiyksikdn toiminnalla tulisi saada aikaan halutut vaikutukset
kustannustehokkaasti. Voimavarat ja tavoitteet seka toiminnan tehokkuus ja
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laatu tulisivat olla mahdollisimman hyvassa tasapainossa keskenaan. Kulu-
van hallituskauden aikana naiden saavuttamiseen on kohtalaiset edellytyk-
set.

Poliisin rahoitus on ollut pitkdan niukka poliisin tehtavamaariin, lainsaadan-
ndn edellyttamiin velvoitteisiin sekd toimintaymparistomuutoksiin nahden.
Poliisin voimavaroja ja toimintaa on jouduttu priorisoimaan tiukasti. Tama on
vaikuttanut poliisin toiminnan tuloksellisuuteen, tuottavuuteen, palveluky-
kyyn ja vaikuttavuuteen kokonaisuutena negatiivisesti. Poliisin rahoituske-
hyksen lyhytkestoisuus ja tempoilevuus ovat vaikeuttaneet poliisitoiminnan
pitkdjanteista suunnittelua. Poliisin pitkdn aikavalin kehysrahoitus tulisi tur-
vata. Poliisin tulee paasta irti nykyisesta pistemaisesta talousarviovuosikoh-
taisesta ja jatkuvasta lisdbudjettien kautta tehtavasta tempoilevasta suunnit-
telusta kohden kehyskauden mittaista suunnittelua ja rahoitusta.

Uuden hallitusohjelman mukaan poliisin talous- ja henkildstovoimavarat tu-
levat kehittymaan ainakin nykyisen hallituskauden aikana suotuisaan suun-
taan. Hallitus on asettanut tavoitteeksi, etta poliisitehtavissa toimivien henki-
I6iden maara nostetaan 8 000 henkilétydvuoteen vaalikauden loppuun men-
nessa. Lisays tulee olemaan nykytilanteeseen nahden merkittava. Poliisihal-
litus on linjannut, ettd henkildtydvuodet tullaan kohdentamaan poliisin ope-
ratiiviseen toiminnan vahvistamiseen.

Poliisin resurssijakomalli ollee jatkossa kokonaisresurssimalli, jossa polii-
siyksikodiden henkilostovoimavaroja kasitellddn kokonaisuutena ilman, etta
niita olisi jaettu poliisi- ja muu henkildtyovuositavoitteisiin. Tama tulee hel-
pottamaan ja edistamaan poliisiyksikodiden toiminnan ja henkildstdrakenteen
suunnittelua, eritoten kun tiedetaan, etta Poliisiammattikorkeakoulusta ei
valmistu tdman hetkisen tiedon mukaan riittdvasti ja riittdvan nopeasti polii-
simiehia.

Tulosohjauksen perustana tulee olla selkeat tavoitteet, niita kuvaavat mittarit
ja toteutumisen seuranta ja mittaaminen

Poliisihallituksen asettamien tulostavoitteiden maara on talla hetkella todella
suuri. Poliisilaitoksen nakemyksen mukaan tulostavoitteiden maaraa tulisi
karsia tai niita tulisi yhdistaa, koska osa niista on luonteeltaan samankaltai-
sia keskenaan. Tulostavoitteiden asettelussa tulisi ottaa poliisiyksikoiden eri-
tyispiirteet nykyistd paremmin huomioon.

Nykyiset numeraaliset mittarit eivat ole kaikilta osin koostumukseltaan sel-
laisia, ettd ne kuvaisivat asetettuja laadullisia tulostavoitteita. Eli tavoitellaan
asioita, joita ei mitata seka mitataan asioita, joita ei tavoitella. Tulostavoittei-
den asettelussa tulisi huomioida nykyistd paremmin syy-seuraussuhteet.
Tama edistaisi tulostavoitteiden jalkauttamista ja niiden seurantaa ja mittaa-
mista poliisiyksikoissa.

Mittareiden asettamista hankaloittaa osaltaan poliisin tietojarjestelmat, joista
ei saada riittdvan laadukasta ja kattavaa tietoa suunnittelun, seurannan ja
mittaamisen tueksi. Tietojarjestelmien valilld olevat tiedonsiirto-ongelmat
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ovat osaltaan heikentaneet tulosohjauksessa kaytettdvan tiedon luotetta-
vuutta.

Poliisihallituksen esittamien numeraalisten tulostavoitteiden asetanta ei tu-
keudu kaikilta osin tietopohjaisuuteen. Poliisihallituksen ja poliisiyksikdiden
valista diskurssia tulisi kehittda talta osin nykytilasta

Poliisihallituksen ja poliisiyksikdiden valista tuloksellisuuden seurantaa on
kevennetty aiemmasta. Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd suunnitteluun
on panostettu, mutta seuranta ja mittaaminen ovat heikommalla tolalla. Po-
liisihallitus edellytti aiemmin kvartaalikohtaista raportointia. Talla hetkella ra-
portointi tapahtuu kerran vuodessa (tammi-syyskuun tuloksellisuus) tulevan
vuoden tulossopimussuunnitteluprosessin yhteydessa. Tuloksellisuutta kos-
kevan seurannan avulla poliisiyksikét tuottavat oikeat ja riittdvat tiedot ase-
tettujen tulostavoitteiden saavuttamisesta seka toimintaympariston tilan-
teesta ja sen muutoksista. Systemaattinen seuranta- ja raportointijarjestelma
edistaisi osaltaan poliisiyksikdiden tulostavoitteiden saavuttamisen tavoitte-
lua. Seuranta- ja raportointijarjestelma edistaisi myos Poliisihallituksen tulos-
tavoitteiden mukaista johtamista ja ohjaamista suhteessa poliisiyksikoihin.

Tulosohjausprosessissa tulossopimuksen jalkauttaminen on keskeisessa
asemassa. Poliisiyksikolle asetetut tulostavoitteet tulee jalkauttaa edelleen
toimintayksikko-, toimintalinja-, ryhma- ja yksilétasolle. Kullekin tasolle tulee
asettaa selkeat poliisiyksikon tulostavoitteista johdetut laadulliset ja nume-
raaliset tulostavoitteet. Tulossopimuksesta muotoiltujen tulostavoitteiden jal-
kauttaminen ja ymmarrettavat tulostavoitteet parantavat tydntekijdiden sitou-
tumista seka motivaatiota ja tehdyn tyon tuloksia sekd mahdollisia yksilon
kehittdmissuuntia on helpompi arvioida tuloskauden lopussa.

2.3 Rikostutkinnan kehittaminen

Loppuraportissa on nostettu aiheellisesti esille perustutkintaa koskevat
haasteet. Kaytanndssa perustutkinnan haasteisiin ovat vaikuttaneet pitkalti
mm. poliisin niukka rahoitus seka lainsdadanto- ja muut toimintaymparisto-
muutokset. Niukkojen maararahojen johdosta poliisin voimavaroja ja toimin-
taa on jouduttu priorisoimaan tiukasti, mik& on heijastunut olennaisesti pe-
rusrikostutkinnan tuloksellisuuteen. Poliisin esitutkinta-ajat ovat kasvaneet
vuosi vuodelta samanaikaisesti, kun avoinna olevien rikosasioiden maara on
kasvanut. Raportissa on nostettu esille myds poliisin ja syyttajan valinen yh-
teistyd. Helsingin poliisilaitoksen yhteistyd syyttajatoimen ja muiden esitut-
kintaan kytkeytyvien viranomaisten kanssa on paivittaista, systemaattista ja
tiivista. Yhteistyon nostaminen nykyisesta tasosta viela ylemmaksi ei ole na-
kemyksemme mukaan luonteeltaan sellainen seikka, jolla olisi yksistaan
suoria vaikutuksia perustutkinnan nykytilaan.

Perustutkinnan tuloksellisuuden kehittdminen edellyttaisi useammaksi vuo-
deksi suunniteltua kehittamis- ja toimintasuunnitelmaa.
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Raportissa on paadytty siihen lopputulokseen, etta toimitila-, hankinta-, ta-
lous-, ICT-, HR-osaaminen ja -toimivalta tulisi padosin keskittaa poliisin yli-
johdolle tukemaan paikallista poliisitoimintaa. Kirjaus on hieman kontrover-
siaali, koska yleisesti ottaen on tiedossa, ettd esimerkiksi Valtion talous- ja
henkiléstohallinnon palvelukeskuksen, Hatakeskuslaitoksen, Valtorin perus-
tamiset eivat ole vaikuttaneet olennaisesti poliisiyksikdiden henkildston maa-
raan kyseisissa tehtavissa.

Poliisilaitoksen nakemyksen mukaan edelld mainittuja palveluja tarvitaan
paivittain tukemaan poliisilaitoksen operatiivista toimintaa. Hallintotehtavien
yhdenmukaisuutta ja kattavuutta voidaan tukea ja kehittdd nykyisesta esi-
merkiksi Poliisihallituksen ohjausta kehittamalld seka yhteistyoverkostotoi-
mintaa kehittamalla.

Raportissa esitettyjen asioiden keskittaminen edellyttaisi laajapohjaisen sel-
vityksen paatdksenteon perusteeksi.

Arvio poliisin hallintorakenteesta ja kehittdmisvaihtoehdoista on laajamittai-
nen ja asiakokonaisuuksiltaan selkeahko kokonaisuus. Poliisilaitoksen na-
kemyksen mukaan raportti ei tarjoa kuitenkaan sellaista kattavaa tietopoh-
jaa, minka perusteella toimenpide-ehdotusten kohteena olevien asioiden
osalta kyettaisiin tekemaan paatdksia. Toimenpide-ehdotusten vaikutta-
vuutta ei ole arvioitu kunnolla, vaikka esitettavat muutokset ovat vaikutuksil-
taan ja laajuudeltaan todella merkittavia.

Poliisilaitos on sitoutunut ja suhtautuu myonteisesti poliisin toiminnan ja sen
tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden kehittamiseen. Nakemyksemme mukaan
poliisin toiminnan systemaattinen kehittdminen edellyttda kuitenkin raportin
lisdksi laajempaa ja seikkaperaisempaa selvittamistyota. Mainittakoon
myos, ettd hallitusohjelmaan kirjatut asiakokonaisuudet tulevat toteutues-
saan vaikuttamaan olennaisesti poliisin toiminnan tuloksellisuuteen ja vai-
kuttavuuteen.

Poliisipaallikkd
Poliisikomentaja Lasse Aapio

Rikosylitarkastaja Juha Laaksonen
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
31.08.2023 klo 15:16. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Sisaministerid, kirjaamo.sm@gov.fi

Poliisihallitus



