2.
z Lausunto ID-23592518 1(5)
POLIISI e

ouLu

29.08.2023 POL-2023-117416

Sisaministerio
Kirjaamo.sm@gov.fi

Oulun poliisilaitoksen lausunto poliisin hallintorakenneselvityksesta ja
kehittamisvaihtoehdoista

1 Lausuntopyynto

Osana poliisin lyhyen ja pitkan aikavalin poliisin toimintaedellytysten va-
kauttamista, sisdministerid kaynnisti ulkopuolisen selvityksen poliisin vii-
meisimman hallintorakenneuudistuksen vaikutuksista ja nykyisen hallinto-
rakenteen kehittamisesta. Selvityshenkild luovutti raporttinsa 13.4.2023:
Arvio poliisin hallintorakenteesta ja kehittamisvaihtoehdoista: Takaisin ih-
misten pariin (Sisainen turvallisuus / Sisaministerion julkaisuja 2023:18).

Sisaministerid on kirjeelldaan 7.6.2023 pyytanyt Oulun poliisilaitokselta lau-
suntoa selvityshenkildn loppuraportista.

2 Selvityshenkilon raportti
Tausta

Poliisin organisaatiota ja johtamisjarjestelmaa on muutettu merkittavasti
1990-luvun puolesta valista lahtien kolmella hallintorakenneuudistuksella
(PORA 1, Il ja Ill). Uudistuksille asetettujen toiminnallisten, taloudellisten ja
henkil6stoon liittyvien tavoitteiden saavuttamisesta ei ole tehty kattavaa ul-
kopuolista arviota.

Poliisin maararahojen kayttda koskeneen selvityshenkildiden raportin mu-
kaan yhden viraston mallista on kayty keskustelua pidemman aikaa. Mallin
hyddyista ja haitoista poliisille ei kuitenkaan ole selkeda kuvaa. Taman
vuoksi on perusteltua selvittaa asia ottaen huomioon poliisitoiminnan eri-
tyispiirteet ja -tarpeet seka vaihtoehtoiset toteutusmuodot.

Poliisin taloudellinen tilanne on vaikea, silla poliisille valtion talousarviossa
osoitetut maararahat ovat olleet jo usean vuoden ajan riittamattomat suh-
teessa poliisin kasvaneisiin menoihin ja tarpeisiin. Maararahavajetta on pai-
kattu saannonmukaisesti merkittavissa maarin siirtyvan eran kaytolla ja li-
satalousarvioilla, mika vaikeuttaa pitkan aikavalin suunnittelua ja kehitta-
mista.
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Tavoitteet

Selvityksen tavoitteena on 16ytaa keinoja, joilla poliisi voi paremmin huoleh-
tia lakisaateisista tehtavistdan, vastata toimintaymparistén muutoksiin ja
yhteiskunnan poliisille osoittamiin vaatimuksiin seka varmistaa yhdenver-
taisten poliisin palvelujen toteutuminen ottaen huomioon kaytettavissa ole-
vat voimavarat. Tydssa huomioidaan poliisin asema merkittdvana julkisen
vallan kayttajana seka oikeusvaltion ja yhteiskuntarauhan yllapitajana. Po-
liisin hallintorakenteen riippumattoman ja vertailevan arvioinnin lisaksi ta-
voitteena on tuottaa perusteltuja kehittdmisehdotuksia ja vaihtoehtoja.

Oulun poliisilaitos lausuu seuraavaa:

Yleista

Oulun poliisilaitos tarkastelee ko. selvitystydta erityisesti Oulun poliisilaitok-
sen toimintaympariston nakokulmasta, mutta myds huomioiden valtakun-
nallisen kontekstin.

Selvitystydssa kasitellaan laaja-alaisesti eri poliisitoiminnan osa-alueita ja
kuvataan nykytilan ongelmia, mutta epaselvaksi jaa, miten kyseisiin ongel-
miin saataisiin vastauksia ja parannuksia hallintorakennetta muuttamalla.
Syy-yhteys hallintorakenteen muuttamisen ja toiminnan parantumisen va-
lilla jd& ohueksi. Selvitystydn lahtokohtana vaikuttaa jossain maarin olevan
ajatus, ettd pelkastaan hallintorakenteen muuttaminen jo sinalldan tehostaa
ja yhdenmukaistaa toimintaa.

Oulun poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan hallintorakenteen muuttaminen
ja menemalla esim. viiteen (5) operatiiviseen poliisialueeseen, selvitys-
tydssa esitetyt ongelmat eivat ratkea eika toiminta tehostu. Se vaatii paljon
muita kehittdmistoimia, jotka ovat mahdollisia jo nykyrakenteella.

Jos poliisin hallintorakennetta halutaan tarkastella tehokkuuden ja ennus-
tettavuuden nakokulmasta, niin tarkastelu olisi hyva aloittaa SM:n poliisi-
osaston (SM PO) ja Poliisihallituksen (POHA) rooleista. Muutoksen tulisikin
lahted koko johtamisketjun tarkastelusta. Kaikissa tapauksissa yhden viras-
ton malli edellyttaisi nykyisen useassa kirjanpitoyksikdssa tehtavien tukitoi-
mintojen keskittamista seka selkeaa tyonjakoa ylijohdon ja poliisin operatii-
visten alueiden valilla.

Oulun poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan riittdvaa ja tarkoituksenmu-
kaista olisi sailyttaa nykyinen alueellinen yksikkojako eli operatiiviseen toi-
mintaan keskittyvat 11 poliisilaitosta (+KRP ja POLAMK). Sen lisaksi keski-
tetyt hallinnolliset palvelut (mm. talous, henkildsto ja tukipalvelut) keskitet-
taisiin Poliisihallitukseen, joka toimisi poliisin johtoesikuntana. Tama olisi jo
sinallaan iso muutos, joka tehostaisi toimintaa ja lisaisi yndenmukaisuutta
ja laatua.
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Tulisi my6s harkita, etta operatiivisiin yksikoihin olisi mahdollista osoittaa
koko konsernin kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla koko poliisivirastoa
palvelevia keskitettyja tukitehtavia tai keskitettyja operatiivisia palvelutehta-
vid. Nain poliisi muodostaisi yhden yhteisen kokonaisuuden (yksi virasto),
jota johdettaisiin strategisella ja hallinnollisella tasolla johtoesikunnasta ja
operatiivisella tasolla operatiivisesta yksikosta.

Selvitystydn keskeisimpana tavoitteena on mainittu poliisin paluu kaikin
osin tavallisten ihmisten pariin. Joku onkin sanonut, ettei poliisi ole koskaan
lahtenytkdan ihmisten parista. Kylla poliisi on edelleen ihmisten parissa niin
paljon kuin resurssit vaan antavat mydden. Tosiasia on se, ettei poliisi "pa-
laa" ihmisten pariin pelkkia rakenteita muuttamalla. Poliisin toimintaympa-
ristd on kovassa muutoksessa ja se vaatii erityishuomiota kaiken aikaa ar-
vioiden jatkuvasti valmiutta ja varautumista. Poliisi joutuu kohdentamaan
resursseja uusiin asioihin ja ilmidihin, joka my6s nakyy perinteisessa val-
vontatydssa.

Yhdenmukaisuus

Selvitystydssa mainitaan, etta poliisia tulee kehittaa toiminnallisesti mah-
dollisimman yhdenmukaiseksi. Ja etta valtakunnallisesti yhdenmukaisella
tavalla tulisi muutoinkin johtaa valvonta- ja halytystoimintaa siten, etta pai-
kallisesti yllapidetddn mahdollisimman hyva suorituskyky ja kansalaiset
saavat palvelut yndenmukaisella tavalla asuinpaikastaan riippumatta.

Edella mainittuun viitaten, Oulun poliisilaitos toteaa, etta sisaministerion
kestavan kehityksen toimenpidesitoumuksen mukaan vaeston turvallisuus
alueellisesti koostuu toisaalta siitd, miten paljon ihmiset kokevat rikoksia ja
hairidita ja toisaalta siitd, miten nopeasti apu on saatavilla ndiden sattu-
essa. Koko vaestdn yhdenvertainen asema halytyspalveluissa tarkoittaa
sita, ettd ndma ovat hyvaksyttavassa tasapainossa eri puolilla maata. Tyy-
pillisesti harvaan asutuilla alueilla tapahtuu vdhemman poliisitoimenpiteita
edellyttavia rikoksia ja hairidita, mutta avun saaminen kestaa kauemmin.
Tiheaan asutuilla alueilla tilanne on painvastainen. Kestavan kehityksen
sitoumuksella varmistetaan, etta eri alueilla asuvat ihmiset saavat halytys-
palveluita yhdenvertaisesti suhteessa niiden tarpeeseen. Poliisille on maa-
ritelty riskialueet ja niihin liittyvat enimmaistoimintavalmiusajat, joilla on var-
mistettu kestavan kehityksen sitoumuksen toteutuminen.

Yhdenmukaisuutta ei Oulun poliisilaitoksen mukaan saavuteta pelkastaan
hallintorakenteita muuttamalla, vaan kehittamalla prosesseja ja yhdenmu-
kaistamalla operatiivista toimintaa. Tama tyo on ollut kaynnissa jo pitem-
man aikaa ja jatkuu edelleen. Jokaisella sektorilla (vht, rt, lupa) on omat
verkostonsa, jossa yhdenmukaistetaan sektorin toimintaa ja vaihdetaan
parhaita kaytanteita. Lisaksi poliisihallitus on jo ennen selvitystyota aloitta-
nut rikostorjunnan voimakkaan kehittdmisen ja ohjaamisen, mika tulee na-
kymaan yhdenmukaisempana toimintana koko valtakunnassa. Rikostorjun-
nan ongelmien ratkaiseminen ei edellytd hallintorakenteen muuttamista,
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vaan edelleen maaratietoisten kehittamistoimien jatkamista ja selkeaa joh-
tamista.

Poliisitoiminta yhdenmukaistuu jatkuvasti myos mm. poliisiyksikdiden oman
laillisuusvalvonnan kautta. Liséksi ylimpien laillisuusvalvojien seka poliisi-
hallituksen laillisuusvalvonnan ratkaisut yhdenmukaistavat tehokkaasti po-
liisin toimintaa ja ratkaisuja. Poliisilla on siis lukuisia sisaisia rakenteita,
joilla toimintaa yhdenmukaistetaan jatkuvasti (maaraykset, ohjeet, tulosoh-
jaus jne.). Yksinomaan hallintorakenteen muuttamisella ei sinalldan ole vai-
kutusta toiminnan yhdenmukaisuuteen. Toki voimakkaampi operatiivinen
ohjaus vaatii myos resurssipanostuksia poliisihallituksen poliisitoimintayksi-
kon vastuualueille.

On myés huomattava, etta poliisiyksikoiden toimintaymparistét harva-aluei-
neen ovat erilaisia, joten taysin yhdenmukaiseen toimintaan ei tulla paase-
maankaan. Riittdvaa on, kuten sisdministerion kestavan kehityksen si-
toumuksessa todetaan, etta eri alueilla asuvat ihmiset saavat palveluita yh-
denvertaisesti suhteessa niiden tarpeeseen. Lisaksi on huomattava, etta
poliisin toimintaymparistd on jatkuvassa muutoksessa ja erilaiset ilmiot
nayttaytyvat eri puolella Suomea erilaisina, jolloin ne tarvitsevat myds eri-
laisia resurssipanostuksia eri yksikdissa. Toki kaytettavissa olevilla resurs-
seilla on merkittava vaikutus toiminnan yhdenmukaisuuteen.

Voimavarat tehtaville ja pitkdjanteisyytta

Sisaministerio teetti vuonna 2022 selvityksen (Kietavainen, Oulasvirta ja
Uusitalo 2022; Roope Uusitalo) poliisin maararahojen kaytosta. Selvityk-
sessa todetaan budjettiprosessin perusongelmaksi poliisin kannalta se, etta
maararahoja on poliisin valttdmattdmaksi katsomiin menoihin varsin niu-
kasti. Hallintorakenneselvityksessa todetaankin varsin osuvasti, etta "toistu-
vat lisdbudjetit pakottavat lyhytjanteisyyteen".

Oulun poliisilaitos toteaa, etta poliisin rahoituksen lyhytjanteisyys ja sita
kautta myos suunnittelun lyhytjanteisyys nakyy negatiivisesti kaikessa polii-
sitoiminnassa. Talta osin Oulun poliisilaitos viittaa em. SM:n teettamaan
selvitykseen.

Muuta

Oulun poliisilaitos pitaa tarkeana, etta poliisihallintoon kouluttautuneilla sai-
lyisi mahdollisuus kohtuulliseen uralla etenemiseen. Urapolku on nuorille
tarked ammatinvalintaa tehtdessa ja sillda on merkitysta alalle hakeutumisen
kannalta. Mikali poliisihallinnossa mentaisiin vain muutamaan operatiivi-
seen yksikkddon, niin uralla etenemisen mahdollisuudet laskisivat oleelli-
sesti, koska ylimman johdon virkoja olisi entista vahemman. Poliisihallin-
nossa tulisikin jatkossa huomioida entistd paremmin hallintoon hakeutuvien
uralla eteneminen.



ZpoLllsl

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

ouLu

Lausunto ID-23592518 5 (5)

Lopuksi

Oulun poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan nykyisella hallintorakennemal-
lilla ja Poliisihallituksen jo aloittamalla ohjauksella, kehittamistydlla ja johta-
misella saavutetaan hallintorakenneselvityksessa mainitut tavoitteet.

Selvitystydssa ei ole riittdvasti tuotu esille erilaisten mallien ja muutosten
hydtyja ja haittoja.

Kuten lausunnossa on jo aiemmin todettu, niin hallintorakenne ei itsessaan
lisda tuottavuutta, vaikuttavuutta, taloudellisuutta tai laatua. Tarkeampaa
on johtaminen, prosessien kehittdminen, toiminnan yhdenmukaistaminen ja
riittdvan resurssin varmistaminen.

Poliisipaallikko Mika Heinila

Asiakirja on sa@hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
29.08.2023 klo 10:25. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Jakelun mukaan

Poliisihallitus
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