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Sisaministerio

Sisaministerion lausuntopyynt6 7.6.2023 (VN/25160/2022-SM-33)
ITA-UUDENMAAN POLIISILATOKSEN LAUSUNTO

1. Lausuntopyynto

Sisaministerid on viitekohdan lausuntopyynnolla pyytanyt [ta-Uudenmaan
poliisilaitokselta lausuntoa poliisin hallintorakenteesta ja sen kehittamisvaih-
toehdoista laaditusta selvityshenkildn loppuraportista.

2. Selvityshenkildon raportille asetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta

Sisaministerio paatti 5.10.2022 teettda rippumattoman arvioinnin poliisin
hallintorakenteesta ja sen kehittdamisvaihtoehdoista osana poliisitoimialan ja
poliisin toimintaedellytysten vakauttamista. Hankkeelle asetettiin lukuisia ta-
voitteita:

- tehdad PORA IIl -hallintorakennemuutosten vaikutuksista ja
tavoitteiden toteutumisesta riippumaton arvio

— arvioida poliisin nykyisen hallintorakenteen toimivuus poliisin
tuloksellisuuden, kustannustehokkuuden ja resurssienkayton
vaikuttavuuden nakokulmasta

- arvioida Poliisihallituksen, poliisien valtakunnallisten yksikoi-
den seka paikallispoliisin ohjausta, tehtavia ja tyonjakoa seka
toiminnan jarjestamisen tarkoituksenmukaisuutta

- tehda ehdotuksia, joiden avulla poliisi paremmin pystyy huo-
lehtimaan lakisdateisista tehtavistdan, vastaamaan toimin-
taympariston muutoksiin ja yhteiskunnan vaatimuksiin seka to-
teuttaa yhdenvertaisesti poliisin palveluja ihmisten tarpeiden ja
odotusten mukaisesti ottaen huomioon kaytettavissa olevat
voimavarat

- vertailla ja arvioida poliisin hallintorakennetta muiden erityi-
sesti turvallisuusviranomaisten ja tarvittaessa muidenkin valta-
kunnallisten viranomaisten rakenteisiin
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- esittda vaihtoehtoja poliisin hallintorakenteen kehittdmiseksi
ja premisseja eri vaihtoehtojen vaikutuksista (ml. kustannus-
vaikutukset) edelld mainittuihin tyon tavoitteisiin seka poliisitoi-
minnan tuloksellisuuteen ja resurssien kaytdn vaikuttavuuteen.

Poliisilaitoksen kasityksen mukaan loppuraportissa ei ole annettu perustel-
tua vastausta laheskaan kaikkiin arvioinnille asetettuihin tavoitteisiin. Rapor-
tissa on mm. lyhyesti tarkasteltu Poliisihallituksen ja Sisaministerion poliisi-
osaston valista suhdetta, mutta talta osin ei ole tehty kehittamisesitysta.

Esitysta yhden viraston mallin edistamisesta ei ole perusteltu vakuuttavasti.
Raportti jattaa osittain avoimeksi sen perustavaa luokkaa olevan kysymyk-
sen, miten esitykseen yhden viraston mallista on ylipaataan paadytty.

Raportissa on kasitelty varsin runsaasti likenteen valvonnan tilaa, mutta toi-
saalta Keskusrikospoliisin tehtavia ja tyonjakoa suhteessa paikallispoliisiin
ei ole arvioitu lainkaan. Poliisilaitoksen kasityksen mukaan télle arvioinnille
olisi ollut tarvetta.

Raportissa on myos jaanyt varsin vahaiseksi hallintorakenteen vertailu mui-
hin turvallisuusviranomaisiin.

3. Poliisilaitoksen nakemys raportin esityksista

3.1 Yleista

Esitetty hallintorakenneuudistus tarkoittaisi kdytanndssa poliisihallinnon siir-
tymistd ns. yhden viraston mallin monen valtionhallinnon muiden viran-
omaisten tapaan. Jos valmistelua yhden viraston malliin paatettaisiin jatkaa,
tulisi uudistukselle asettaa selkeat tavoitteet ja maaritella miten asetetut ta-
voitteet on tarkoitus saavuttaa. Tavoitteiden asettaminen tulee perustua tark-
kaan analyysityohon seka hyotyjen ja haittojen aitoon harkintaan. Tavoittei-
den toteutuminen ja uudistuksen vaikuttavuuden mittaaminen tulee maari-
telld jo uudistuksen alkuvaiheessa asetetuilla mittareilla.

Poliisilaitoksen kasityksen mukaan mahdollisen uudistuksen yhtena sel-
keana lahtokohtana ja tavoitteena tulisi olla poliisin lakisdateisten tehtavien
ja toisaalta poliisille annettujen resurssien tasapainottaminen. Paikallispolii-
sin resurssit eivat ole vuosikausiin kehittyneet poliisin lisdantyneen tehtava-
maaran edellyttamalla tavalla. Uudessa hallitusohjelmassa on ensimmainen
tahan suuntaan meneva kirjaus. Kehitys nakyy erityisesti rikostutkinnan va-
kavana ruuhkautumisena ja henkildston kokeman psykososiaalisen tyokuor-
mituksen lisdantymisena. Poliisilaitoksen kasityksen mukaan on selvaj, ettei
pelkilld tukitehtavien keskittamisella voida ratkaista nykyista resurssihaas-
tetta. Taman vuoksi resurssikysymys tulee nostaa mahdollisessa jatkoval-
mistelussa keskeiseen asemaan.
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Mahdollisen hallintorakenneuudistuksen tavoitteeksi tulee asettaa ainakin
toiminnan nykyista paremman tehokkuuden, vaikuttavuuden ja yhdenmukai-
suuden aikaansaaminen koko poliisihallinnon osalta. Tavoitteena tulee olla
myds mahdollisuus resurssien nykyista joustavampaan siirtdmiseen kullois-
tenkin painopisteiden mukaisesti. Muutoksessa tulee arvioida myos ylimpien
johtamistasojen toimivuus. Taman vuoksi hallintorakenteen muuttaminen tu-
lisi lahted Sisaministerion poliisiosaston ja Poliisihallituksen roolien ja tehta-
vajaon tarkastelusta.

Uudistuksen yhteydessa tulisi tarkastella myds jo selvitysmiehen toimeksi-
antoon kuulunut Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin valinen tydnjako.

Poliisilaitoksen kasityksen mukaan poliisin nykyisen yksikkdjaon (11 poliisi-
laitosta, KRP ja Polamk) muuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Muutosta
ei voida lahted toteuttamaan nyt tehdyn selvitystyon pohjalta, koska selvitys
on edella todetulla tavalla monilta osin puutteellinen sille asetettuihin tavoit-
teisiin nahden.

Poliisilaitos toteaa, ettd mahdollisessa yhden viraston mallin jatkovalmiste-
lussa tulee lahtokohtana olla tukitoimintojen maarittely siten, ettd ne aidosti
tukevat operatiivista poliisitoimintaa. Tasta voidaan esimerkkinad mainita tyo-
vuorosuunnittelu, joka on pohjimmaltaan merkittava resurssi- ja painopiste-
johtamisen valine. Tydvuorosuunnittelun tulee olla paikallisen operatiivisen
toiminnan johdon ohjattavissa, jotta tydvuorojen suunnittelu ei vieraannu tie-
tojohtoisen poliisitoiminnan asettamista vaatimuksista.

Hallinnollisten palvelujen taysimaarainen keskittdminen poliisivirastoon ei
myoskaan valttamatta palvelisi parhaalla mahdollisella tavalla operatiivisen
poliisitoiminnan tarpeita. Valmistelua mahdollisesti jatkettaessa tulee huomi-
oida, ettd hallinnossa on myos esimerkkeja kehityshankkeista, joissa toimin-
tojen keskittdminen on todellisuudessa johtanut tarpeeseen luoda uusia tu-
kitoimintoja. Esimerkkind voidaan mainita tilannekeskusten perustaminen
poliisilaitoksiin hatakeskusuudistuksen jalkeen ja Palkeet, jotka eivat todelli-
suudessa ole vahentaneet henkildstohallintotehtavissa tarvittavan henkilds-
ton maaraa.

Nyt laaditun raportin pohjalta ei ole riittdvasti tietoa, jotta voitaisiin paattaa
siina todetuista aluejaoista tai muutenkaan toimintojen yhdistamisesta. Ra-
portissa ei ole toimeksiannon mukaisesti tehty riittdvaa vertailua muutosten
hyddyista ja haitoista, saati perusteltu vakuuttavasti esitettyja malleja. Mikali
yhden viraston malliin tai aluejakoon ollaan tekemassa muutoksia, tulee nyt
tehtya selvitystyota jatkaa tai tehda kokonaan uusi selvitys ja siten laatia aito
tietoon pohjautuva arviointiraportti. lta-Uudenmaan poliisilaitos ei siten ra-
portin perusteella puolla muutosten tekemista, vaikka suhtautuukin avoi-
mesti myos isoihin muutoksiin.
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Poliisilaitos toteaa, etta poliisin maararahojen kayttdéa koskeva selvitys (Kie-
tavainen, Oulasvirta, Uusitalo) sisaltaa keskeiset poliisihallinnon haasteet ja
esittaa niihin perusteltuja ratkaisuja (1. rahoituksen nelijakoperiaate, 2. polii-
sin talousasiain yhteistydryhman perustaminen, 3. henkilosto-, ICT-, toimi-
tila- seka ajoneuvokaluston ja muiden varusteiden kehittaminen seka 4. po-
liisin hallinnon ja tukitoimintojen kehittaminen).

Poliisipaallikkod llkka Koskimaki

Apulaispoliisipaallikkd Tapio Lakanen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajariestelmassa. Poliisi
22.08.2023 klo 09:29. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



