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Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n lausunto poliisin hallintorakennetta ja kehittamisvaih-
toehtoja koskevasta selvitysmiehen raportista: Takaisin ihmisten pariin

Kiitamme lausuntomahdollisuudesta ja toteamme seuraavaa:
Yleiset kommentit

Paaministeri Orpon hallitusohjelmaa koskeva neuvottelutulos on val-
mistunut lausuttavana olevan selvitysmiehen raportin ja sitéd koskevan
lausuntopyynnon lahettamisen jalkeen. Otamme seuraavassa kantaa
raporttiin kohtalaisen yleisella tasolla huomioiden samalla myos halli-
tusohjelmakirjaukset relevanteilta osin. Monilta osin seka raportissa
esitetyt vaihtoehdot etta hallitusohjelman tavoitteet ovat samansuuntai-
sia ja puuttuvat samoihin kehittamiskohteisiin.

Poliisin toiminnan kehittamisesta ja resurssien riittavyydesta ja jakaan-
tumisesta suhteessa tavoitteisiin ja nahtyihin tarpeisiin on keskusteltu
jo pitkaan. Selvaa on ainakin se, etta poliisi on jo pitkaan karsinyt kroo-
nisesta maararahavajeesta suhteessa tehtaviin. Tasta on osoituksena,
etta varatut maararahat eivat ole riittaneet, vaan poliisille on viimeisten
vuosien aikana saanndllisesti vuosittain lisatalousarvioissa ohjattu lisa-
rahoitusta. Tallainen toimintamalli ei ole mahdollistanut toiminnan riitta-
vaa ja pitkajanteista kehittamista seka tehokasta ja linjakasta toiminnan
suunnittelua, kuten raportistakin ilmenee. Sen vuoksi onkin selvaa, etta
asia tulee korjata nyt vakiinnuttamalla poliisin rahoitus sen tehtavien
edellyttamalle tasolle. Tama on nahdaksemme ensimmainen ja tarkein
kehittamiskohde, mika myos keskeisimpana luo pohjan toiminnan ke-
hittamiselle. liman sita toimintaa voidaan kehittaa nykyisesta vain rajal-
lisemmin.

Rahoitusvajeen ollessa krooninen poliisilla on ollut haastava tehtava
hakea tasapainoa toiminnassaan. Lopputuloksena on ollut, etta kaikki
poliisitoiminnan kansalaisten ja my0s yritysten kannalta keskeiset osa-
alueet, niin ennalta estava toiminta, halytysvaste kuin tutkintavastekin
ovat karsineet tilanteesta merkittavasti. Tama on luonnollisesti nakynyt
my0s yrityksille erityisesti halytysvasteaikojen pidentymisena ja esitut-
kintojen rajaamisina ja paattamisina lain mahdollistamilla perusteilla
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niita loppuun saattamatta. Nain yritykset eivat pahimmassa tapauk-
sessa ole saaneet tarvitsemaansa tukea missaan vaiheessa. Luonnolli-
sesti vaikutukset eivat ole olleet samanlaisia kaikkialla maassa, vaan
niissa on ollut alueellista ja myds ajoittain ajallista vaihtelua.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa ongelma on tunnistettu ja halli-
tus on paattanyt vahvistaa poliisin operatiivista toimintaa mm. nosta-
malla poliisitehtavissa toimivien maaran nykyisesta vajaasta 7500:sta
8000 poliisihenkilétydvuoteen vaalikauden loppuun mennessa. Rapor-
tissakin todetun mukaisesti Suomessa on talla hetkella vaestdpohjaan
suhteutettuna vahemman poliiseja kuin missaan muussa EU-
jasenmaassa ja ero on selvad myos vertailussa turvallisuustilanteeltaan
samankaltaisiin Pohjoismaihin.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta poliisin resurssit turvataan pitkajan-
teisesti ja ennakoitavasti siten, etta poliisin mahdollisuudet pitkan ai-
kavalin toiminnan suunnitteluun paranevat. Ohjelmassa luvataan li-
sata poliisin perusrahoitusta ja kehittaa poliisin rahoitusmallia taman
tavoitteen mukaisesti. Tama on erittain kannatettavaa.

Maararahojen turvaaminen ja poliisihenkilomaaran kasvattaminen
eivat kuitenkaan yksinaan riita. Raportissa esitettyihin vertailukuihin
viitaten poliisitehtavissa toimivien maara ei lisayksen jalkeenkaan
tule nousemaan pohjoismaiselle tasolle. Tama edellyttaisi noin 3000
poliisihenkilotydvuoden lisaysta, mika ei Suomen valtiontalouden
olosuhteissa liene mitenkdan mahdollista Iahivuosina. Voimavarat
onkin sen vuoksi kohdennettava joka tapauksessa ensisijaisesti lain
edellyttamiin poliisin perustehtaviin, niin ennalta estaviin kuin reaktii-
visiinkin.

Sen vuoksi on nahdaksemme erittain tarkeaa huolehtia siita, etta
kaikkien sellaisten tukitehtavien tuottaminen keskitetaan valtakun-
nallisesti, joista on saatavissa synergiaetuja, jotka ovat tuotettavissa
keskitetysti ja jotka tuotetaan kaikille poliisilaitoksille suunnilleen sa-
manlaisina. Tallaisia ovat mm. kalustoon, ICT:hen, toimitilahallintoon
ja muuhun toiminnan tukeen liittyvat tehtavat. Orpon hallitusohjel-
man mukaan selvitetdan ja vahennetaan myods hallinnollisia menet-
telykaytantoja ja muuta poliisin byrokratiaa oikeusturvaa vaaranta-
matta. Ymmarramme taman niin, etta kirjaus koskee niin keskitetysti
Poliisihallituksessa kuin hajautetusti eri poliisilaitoksilla tehtavia toi-
mia. Tama on luonnollisesti myds erittain kannatettavaa.

Niin perus- kuin tukitehtavissakin digitalisaation, mukaan lukien te-
koalyratkaisujen mahdollisuudet on selvitettava ja hydédynnettava
mahdollisimman taysimaaraisesti.
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Hallitusohjelmaan on kirjattu myos tavoite selvittaa ja siirtaa poliisilta
pois sellaiset poliisin tehtavat tai tehtavaalueet, joiden ei ole tarpeen
kuulua poliisille. Tamakin on mielestamme kannatettava tavoite ja
linjassa edella kerrotun perustehtaviin keskittymisen kanssa.

On myo0s varmistettava, etta poliisilla on mahdollisimman systemaat-
tinen, tehokas ja luotettava tapa kerata ja jakaa koko poliisiorgani-
saatiossa toimintatapojen parhaat kaytannot kaikessa toiminnassa,
mika varmistaa kustannustehokkuutta, vaikuttavuutta ja asiakkaiden
kannalta oikeusvarmuutta. Taman saavuttamiseksi on myos kaytava
lapi, edellyttaisiko tama organisaatiomuutoksia koko poliisihallin-
nossa edella kerrottujen tukitehtavien keskittdmisen ja muiden asi-
aan liittyvien toimien lisaksi.

Yksityiskohtaisemmat kommentit

Huolimatta paaministeri Orpon hallitusohjelmaan kirjatusta maarara-
hojen ja poliisihenkilomaarien lisayksesta on tunnistettu edella ker-
rottu tarve tehda muitakin toimia. Muiden toimien osalta erityista
tarkkuutta implementoinnissa edellyttdda mm. seuraava hallitusohjel-
makirjaus:

"Rikostorjuntaa tehostetaan ja sen vaikuttavuutta lisé-
tédén keventamalla poliisin esitutkintavelvoitetta esimer-
kiksi laajojen massarikoskokonaisuuksien kohdalla seké
laajentamalla tutkinnan rajoittamisedellytysten kéytto-
alaa ja helpottamalla niiden k&dytt64.” (Hallitusohjelma,
luku 10.1)

Kun perus-/massarikosten kohteiksi joutuneet yritykset ja kansalai-
set ovat karsineet jo pitkdan nykyisen lain mahdollistamien esitutkin-
tavelvoitteen rajausten ja tutkinnan keskeyttamis- ja paattamisperus-
teiden kaytosta ja poliisi on samanaikaisesti karsinyt siita, ettei pe-
rustutkintaa ole koettu poliisin sisalla tydpaineen ja riittamattomaksi
koetun palkkatason vuoksi riittavan houkuttelevaksi, taman tavoit-
teen implementoinnissa tulee nahdaksemme hakea mahdollisimman
tasapainoista kokonaisuutta. Jos lopputuloksena olisi perustutkinnan
maarallisen ja laadullisen tason heikentyminen entisestaan, luotta-
mus poliisitoimintaan tulisi rapautumaan entisestaan, mita ei saa
paastaa tapahtumaan. Jos tavoitekirjaus on valttamatonta toteuttaa,
tavoitteena tulee olla pikemminkin parempi kohdentaminen nykyista
tarkkarajaisempien kriteerien tuella kuin maarallinen rajoitusten kay-
ton lisaaminen suhteessa kulloinkin tutkittavana olevien massarikos-
ten maaraan.
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Tiedonvaihtoon liittyvat rajoitteet koetaan ongelmallisina niin poliisin si-
salla kuin laajemminkin. Tahankin on kiinnitetty huomiota paaministeri
Orpon hallitusohjelmassa. Lakiin kirjattu rikosten ennalta ehkaisyn teh-
tava edellyttaa, etta tietoa on voitava luovuttaa riittdvan avoimesti viran-
omaisten valilla, mutta tarvittaessa myos muille hallinnon ulkopuolisille,
muun muassa yrityksille, kun kyse on rikosten ennalta estamisesta.
Siina ei ole jarkea, etta tiedonvaihdon rajoitteiden vuoksi tietoa ei an-
neta, mista seuraa, etta se, jolle tiedosta olisi ollut hyotya, solmii esi-
merkiksi sopimuksen rikollistahon kanssa ja poliisin tehtavaksi jaa jalki-
kateisesti sopimuksen mahdollistamien rikollisten tekojen tutkinta. Tal-
laisia tiedonvaihdon ongelmia esimerkiksi jarjestaytynyt rikollisuus kayt-
taa luonnollisesti hyvakseen.

Rikostiedustelun kehittaminen edellyttaa luonnollisesti myés mahdolli-
suuksia edellyttda hallinnon ulkopuolisilta pyydettyjen tietojen luovutta-
mista poliisille. Taman jo nykyinen lainsaadanté mahdollistaa laajasti,
mutta epakohta on, etta tallaiset tiedustelut kasaantuvat erityisesti tie-
tyille toimialoille, mm. teleoperaattoreille, pankeille, vakuutusyhtidille ja
muille finanssialan toimijoille, joille tiedusteluihin vastaamisesta aiheu-
tuneita kuluja ei kuitenkaan korvata taysimaaraisesti. Tasta esimerk-
kina ovat mm. teleoperaattorit, joille tehtyjen tiedustelujen maara on jat-
kuvasti kasvanut, mutta niilla ei ole mahdollisuutta saada korvausta
esim. tiedusteluihin vastaamiseen sitoutuneista henkildstokuluistaan.
Vain viranomaisen pyynnosta tehtyjen laitehankintojen kulut korvataan.
Lainsdadantoa tulee talta osin ehdottomasti muuttaa.

Jarjestaytynyt rikollisuus kykenee usein toteuttamaan rikoskokonai-
suuksia, joiden negatiiviset vaikutukset yhteiskunnassa ovat laajempia
ja vakavampia kuin yksittaisten rikoksentekijoéiden teoista seuraavat.
Jos jarjestaytynyt rikollisuus paasee riittavan pitkaan ja riittavan syvalle
yhteiskunnan ja elinkeinoelaman rakenteisiin, taistelu sita vastaan vai-
keutuu oleellisesti. Sen vuoksi on erittain tarkeaa keskittaa riittavat voi-
mavarat ja yhteistyd poliisin toiminnassa jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaiseen toimintaan, niin ennalta estavaan toimintaan kuin tahan liit-
tyvaan tutkintaankin. Kannatamme tahan liittyvia hallitusohjelmaan kir-
jattuja kehittdmistavoitteita.

Lopuksi haluamme viela nostaa esiin yhden nakokulman, minka vuoksi
poliisin resurssien ja sen toiminnan tehokkuuden on oltava riittavalla
tasolla: Kun saadellaan toimintaa, jossa vastuita on seka viranomaisilla
etta rikollisten toimintamahdollisuuksien kannalta riskialttiiksi nahtyjen
toimialojen yrityksilla, on korostetun tarkeaa huolehtia siita, etta yrityk-
sille asetetut vastuut ovat tasapainossa niita tukevien viranomaisten
resurssien kanssa. Jos nain ei ole, yritykset jaavat vaille tukea ja vas-
tuut nayttaytyvat yrityksille Iahinna hallinnollisena taakkana- Talloin ei-
vat myoskaan toiminnan yhteiskunnalliset tavoitteet tayty. Tallaisesta
hyvana esimerkkind on rahanpesu- ja pakotelainsdadantd. Lainmuu-
tosten myota ilmoitusvelvollisten joukko ja niiden tekemien ilmoitusten
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maara ovat kasvaneet viimeisten 5-10 vuoden aikana merkittavasti.
Suhteutettuna tahan ilmoitusten perusteella kaynnistettyjen esitutkinto-
jen, tietojen luovutusten seka nostettujen syytteiden tai jaadytettyjen
varojen maara ei ole mielestamme kasvanut ollenkaan samassa suh-
teessa, ei lahellekdan. Sen vuoksi onkin nahdaksemme erittain tar-
keaa, etta hallitusohjelmaan kirjatun mukaisesti hallitus ryhtyy esta-
maan lainsaadanndllisin toimin rahanpesua ja tehostaa erityisesti ra-
hanpesuun liittyvaa rikoshyodyn takaisinsaamista. Tama edellyttanee
monia edella kerrottuja toimia.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Lainsaadanto ja hallinto

Tommi Toivola
Johtaja



