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Pohjanmaan poliisilaitoksen lausunto poliisin hallintorakenneselvityksen loppuraporttiin

Sisaministerid (SM) on laatinut ulkopuolisen selvityksen poliisin hallintora-
kenneuudistuksen vaikutuksista ja nykyisen hallintorakenteen kehittami-
sesta. Ministerid pyytaa selvityksen loppuraportista lausuntoja. Pohjan-
maan poliisilaitos toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Selvityksen tavoitteena on ollut 16ytaa keinoja, joilla poliisi voisi paremmin
huolehtia lakisaateisista tehtavistaan, vastata toimintaymparistén muutok-
siin ja yhteiskunnan poliisille osoittamiin vaatimuksiin seka varmistaa yh-
denvertaisten poliisin palvelujen toteutumisen ottaen huomioon kaytetta-
vissa olevat voimavarat.

Eras keskeinen heikkous loppuraportissa on, etta siina ei ole selkeasti
maaritelty nykyhetken tai tulevaisuuden mahdollisia ongelmia ja sitd, miten
esitetyt ratkaisut, esim. ns. yhden viraston malli, toisi ratkaisun noihin on-
gelmiin tai miten ratkaisu olisi parempi, kuin jonkin muun menettelytavan
tuoma ratkaisu. Asiaa tai ongelmaa, johon haetaan ratkaisua, ei ole selke-
asti maaritetty loppuraportissa.

Raportissa ei myodskaan ns. yhden viraston mallin osalta selkeasti arvioida,
mita etuja yhden viraston malli toisi verrattuna nykyisen hallintorakenteen
ja toiminnan kehittdmiseen nykyisen hallintorakenteen puitteissa tai sita
jossakin maarin muokaten. Raporttia lukiessa tuleekin mielikuva, etta siina
esitetyt kannanotot vaikuttavat pitkalti pohjautuvan eritasoisille olettamuk-
sille ja mielipiteille. Tilastoja ja lukuja on esitetty, mutta selked kytkenta ja
ajatuskulku niiden ja raportin ehdotusten valilla usein puuttuu. Milla perus-
teella ja miksi ehdotuksiin on paadytty?

Sinansa poliisin toiminnan kehittdaminen ja myds sen hallinnon toiminnan
tehostaminen ei vaadi yhden viraston mallia. Toimintaa pystytaan kehitta-
maan nykyisen hallintorakenteen puitteissa. Esim. raportissa ongelmalli-
sena nahty poliisin kaytantdjen yhtenaistaminen ei vaadi yhden viraston
hallintorakennetta. Poliisihallituksella (POHA) on jo nyt mahdollisuus ja toi-
mivalta tarvittaessa ohjata poliisilaitoksia toimimaan tietylla tavalla. Toimin-
toja pystytaan tarvittaessa myos keskittdmaan ja yhdistamaan. Tata oh-
jausmahdollisuutta POHA on viime vuosina ryhtynytkin hyddyntamaan ai-
kaisempaa tehokkaammin. Mikali tarvetta on, on POHA:lla nykyiselld hallin-

torakenteellakin mahdollisuus viela tiukemmin ohjata toimintaa.
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Raportissa on my6s huomioita, etta poliisi ei toimi yndenmukaisella tavalla
eri puolilla maata. Selvityksessa ei ole kuitenkaan mitaan konkreettisem-
paa analyysia, missa asioissaja milla tavalla toiminta ei ole yhdenmu-
kaista. Sinansa on luonnollista, etta erilaisissa toimintaymparistoissa ja eri-
laisilla resursseilla toimivat laitokset joutuvat jarjestamaan toimintonsa eri
tavoilla. Esim. paakaupunkiseudulla tapahtumatiheys joissakin poliisin teh-
tavissa on niin suuri, etta on tarkoituksenmukaista perustaa asiaan paatoi-
minen yksikkd, kun taas harvempaan asutulla alueella, esim. Pohjan-
maalla, samoja asioita hoidetaan muuten yhtena asiana muiden asioiden
joukossa ilman erikoistumista, koska tietyn tyyppisia asioita on niin vahan,
ettd ne eivat kokoaikaisesti tyodllista.

Jotta iso hallintorakenteen muutos kannattaisi tehda, tulisi sen tuloksena
olla tehokkaampi ja vaikuttavampi organisaatio, jota ei muuten voitaisi saa-
vuttaa. Pelkastaan hallintorakenteen tarkastelun sijasta poliisia tulisi kehit-
taa kiinnittamalla huomiota ennen kaikkea toiminnan sisaltoon ja laatuun.
Mikali PORA -uudistusten jalkeen taas ryhdytaan taysin uudistamaan
muuttamaan rakenteita, vie se huomion pitkdksi aikaa toiminnan sisallén
kehittamiselta. Nain kavi mm. aikaisempien PORA -uudistusten yhtey-
dessa. Toiminnan sisallon kehittdminen jai rakenteiden muodostamisen jal-
koihin.

Poliisin aikaisemmat hallintorakenneuudistukset ovat vaatineet runsaasti
henkisia voimavaroja seka johdolta etta tyontekijoiltd. Nykyiset organisaa-
tiot ovat sekd maantieteellisesti, toiminnallisesti etta henkilostomaaraltaan
suuria, ja erilaisista toimintaymparistoista jopa yksikon sisalla johtuen or-
ganisatorisia ja toiminnallisia muutoksia joudutaan tarkastelemaan ja teke-
maan edelleen 10 vuoden jalkeenkin edellisesta uudistuksesta. Nyt tulisi
antaa ty6rauha nykyiselle organisaatiorakenteelle saattaa tarkastelut kun-
toon eika kuluttaa voimavaroja taas uuteen isoon uudistukseen. Lisaksi ny-
kyinen epavarma maailmanpoliittinen tilanne heijastuu poliisin toimintaan
monella tavalla, jolloin voimavarojen kayttd tulee suunnata ja rauhoittaa
itse poliisitoimintaan eika valtakunnallisiin hallintorakennemuutoksiin.

Selvitysraportin otsikko on "Arvio poliisin hallintorakenteesta ja kehittamis-
vaihtoehdoista: Takaisin ihmisten pariin". Raportin arvion mukaan poliisi on
etaantynyt kansalaisista edellisten hallintorakenneuudistusten takia. Aikai-
semmissa uudistuksissa poliisilaitoksista muokattiin suurempia yksikoita.
Mikali hallintorakennetta uudistettaisiin ns. yhden viraston mallilla viela suu-
remmaksi yksikoksi, on epatodennakoista, etta poliisi muutoksella palaisi
"takaisin ihmisten pariin".

Raportti ei sisalla riittdvasti analysoituun tietoon perustuvia arvioita, jotta
sen pohjalta voitaisiin suoraan hallintorakenteen muutoksiin. Raportissa ei
esim. ole arvioitu paikallispoliisin ja KRP:n mahdollisten roolien muutosta
ns. yhden viraston mallissa tai nykyista isompia poliisilaitoksia muuten
muodostettaessa. Mikali poliisin hallintorakennetta halutaan lahtea tosialli-
sesti uudistamaan, tulisi muutoksessa myos arvioida SM:n poliisiosaston ja
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POHA:n valista roolien ja tehtavien jakoa. Nyt toiminnassa mahdollisesti on
edelleen tarpeetonta kaksinapaisuutta.

Tiettyjen toimintojen tuottaminen keskitetymmin nykyisen hallintorakenteen
sisalla saattaisi tuoda taloudellisuutta ja tehokkuutta toimintaan. Tallaisia
toimintoja ovat esim. erilaiset analyysit ja tukipalvelut. Toisaalta taman
tyyppisessa keskittdmisessa vaarana on, etta tosiasiassa keskitettyja tehta-
via valuu entistd enemman operatiivisen puolen toimijoille. Lisaksi tehokas
operatiivisen toiminnan suuntaaminen ja resursointi usein vaatii sen, etta
voimavarojen suuntaaminen voidaan paattaa alueellisesti siella, missa toi-
mintakin tapahtuu.

Poliisin tukipalveluja on ajan myo6ta keskitetty. Poliisi kdyttdd mm. Senaatin,
Valtorin ja Valtion talous- ja henkildéstdhallinnon palvelukeskuksen (Palkeet)
palveluita. Kuitenkaan tukipalvelujen keskittamisen ja ulkoistamisen talou-
dellisuus ei aina ole yksiselitteinen asia. Esim. Pohjanmaan poliisilaitoksen
kulut Valtion talous- ja henkildéstohallinnon palvelukeskukselle ovat n.
300.000 e vuodessa ja koko poliisihallinnossa n. 5.000.000 e vuodessa.
Kehittamistoimien jatko selvityksia tehtaessa olisikin hyva selvittda myos
mahdollisten toisenlaisten jarjestelyjen taloudellisuus ja tehokkuus.

On kyseenalaista, onko hallintorakenneselvityksen loppuraportti sellaise-
naan riittdva pohja paatoksille hallinnon rakenteiden muuttamisesta.

Poliisipaallikk® Kari Puolitaival

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
31.08.2023 klo 10:35. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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