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Sisaministerio

Poliisiammattikorkeakoulun lausunto; Selvityshenkilon loppuraportti koskien poliisin
hallintorakennetta ja kehittamisvaihtoehtoja

Asia
Sisaministerié on pyytanyt lausuntoa selvityshenkilén loppuraportista, joka
koskee arviota poliisin hallintorakenteesta ja kehittdmisvaihtoehdoista
(VN/25160/2022-SM-33).

Lausunto

Poliisiammattikorkeakoulu lausuu asiassa seuraavaa:

Hallintorakennetta koskevan selvityksen tavoitteena on ollut 16ytaa keinoja,
joilla poliisi voi paremmin huolehtia lakisdateisista tehtavistaan, vastata toi-
mintaymparistdon muutoksiin ja yhteiskunnan poliisille osoittamiin vaatimuk-
siin seka varmistaa yhdenvertaisten poliisin palveluiden toteutuminen ot-
taen huomioon kaytettavissa olevat voimavarat. Selvityksen keskeiset eh-
dotukset ovat:

- Valtakunnallisesti yndenmukaisella tavalla tulisi johtaa monivuotinen
ohjelma perusrikostutkinnan tason nostamiseksi, harvapartioinnin ulot-
tamiseksi kaikkialle Suomessa ja muutoin johtaa valvonta- ja halytystoi-
mintaa paikallisesti vaikuttavammalla tavalla.

- Toistuvien lisdbudjettien laskennallinen osuus tulisi sisallyttaa osaksi
poliisihallinnon varsinaista tulo- ja menoarviota. Poliisin kokonaismaara-
raha tulisi nostaa keskimaaraiselle pohjoismaiselle tasolle.

- Poliisin toimitila-, hankinta-, talous-, ICT-, HR-osaaminen ja -toimivalta
tulisi padosin keskittada poliisin ylijohdolle tukemaan paikallista poliisitoi-
mintaa.

- Suomen poliisihallintoa tulisi kehittaa toiminnallisesti nykyistéd yhdenmu-
kaisemmaksi muodostamalla yksi poliisivirasto.

- Poliisin toiminnallisten tavoitteiden, voimavarojen, hyvaksyttavyyden ja
pitkdjanteisyyden seka toimintaympariston arvioimiseksi tulisi asettaa
parlamentaarinen poliisikomitea.

Poliisiammattikorkeakoulu katsoo yleisella tasolla, etté lausuttavana oleva
selvitys on saavuttanut tavoitteensa kohtalaisen hyvin ja sen keskeiset eh-
dotukset ovat omiaan tukemaan poliisitoiminnan kehittdmista muuttuvassa
turvallisuusymparistossa.
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Selvityksen ehdotusten mukaan Poliisiammattikorkeakoulu kuuluisi erilli-
sena toiminnallisena kokonaisuutena Poliisivirastoon nykyisessa muodos-
saan luomassa erityisroolissaan lisdarvoa muulle poliisihallinnolle.

Poliisiammattikorkeakoulun hallinnolliseen asemaan ei esiteta arviorapor-
tissa muutoksia, mutta raportin huomioiden pohjalta Poliisiammattikorkea-
koululla tulisi olemaan merkittava rooli kehittdmistavoitteiden saavuttami-
sessa. Keskeisin ndkdkohta Poliisiammattikorkeakoulun roolin osalta on
henkil6stén osaamisen varmistaminen, joka nousee esille esimerkiksi yh-
teistydta tekevien viranomaisten toimintaedellytysten turvaamisen yhtey-
dessa (raportin sivu 34), poliisille asetettavien lainsaadanndllisten vaati-
musten maaran lisdantymisen yhteydessa (raportin sivu 62), rikostutkinta-
osaamisen varmistamisen yhteydessa (raportin sivu 67) seka liikennetur-
vallisuutta koskevan osaamisen yhteydessa (raportin sivu 137). Poliisiam-
mattikorkeakoulu on pyrkinyt jo tdhan mennessa tiiviilla ja avoimella polii-
siyksikodiden kanssa kaytavalla keskustelulla seka organisaatiota uudista-
malla kehittdmaan toimintaansa muuttuvan toimintaymparistéon vaatimuksia
vastaavalla tavalla ja tata tyota jatketaan.

Poliisiammattikorkeakoulun hallinnollisen aseman lisaksi arvioraportissa on
otettu kantaa poliisikoulutuksen rakenteeseen ja sisaltéon. Raportissa to-
detaan, etta nykyisen laaja-alaisen poliisikoulutuksen rinnalle olisi mahdol-
lista rakentaa erillisia ja lyhytkestoisempia koulutuslinjoja esimerkiksi pe-
rusrikostutkintaa ja analyysitoimintaa varten, mika voisi puolestaan voisi
mahdollistaa laajemmin myds siviilien tai aiemman korkeakoulututkinnon
suorittaneiden rekrytoitumisen alalle. Samassa yhteydessa olisi perusteltua
arvioida myos poliisin toimivaltasaannoksia. Poliisiammattikorkeakoulu pi-
tda hyvana ja perusteltuna ajatusta poliisikoulutuksen rakenteen ja sisallén
arvioimisesta ja tama tarkastelu on noussut esille myds poliisikoulutuksen
tilaa koskevassa selvitystydssa (POL-2023-31636). Keskeisena tavoitteena
tulee Poliisiammattikorkeakoulun ndkemyksen mukaan olla poliisialaa kos-
kevan koulutuksen ja tutkimuksen ty6elamalaheisyyden vahvistaminen,
mitd tavoitetta koulutuksen rakenteen ja sisallon kehittaminen palvelee.

Arviointiraportissa on nostettu esille poliisin toiminnan suunnittelun ja talou-
denhoidon lyhytjanteisyyteen liittyvat haasteet (raportin sivut 93-94), jotka
ovat heijastuneet merkittavalla tavalla myds Poliisiammattikorkeakoulun
toimintaan ja tavoitteisiin. Poliisien maaraan liittyvat poliittiset linjaukset ja
resurssipaatokset vaikuttavat olennaisella tavalla siihen, millaisia koulutus-
tavoitteita Poliisiammattikorkeakoululle asetetaan. Poliisien kouluttamisen
nakokulmasta tietylla hetkella tehty paatoés poliisien maaran lisdamisesta
realisoituu koulutuksen kestosta johtuen vasta usean vuoden kuluttua, jol-
loin syntyy riski siita, etta valmistuvia poliiseja on tarpeeseen nahden liian
vahan tai liian paljon. Poliisitoiminnan riittava ja pitkajanteisempi rahoitus
seka sen mahdollistama pidemman tahtédimen suunnittelu on omiaan edis-
tamaan toiminnan laadukasta kehittamista seka osaltaan myds lisaamaan
alan houkuttelevuutta tilanteessa, jossa kilpailu uusista tyontekijoista tyo-
markkinoilla on kiristymassa.

Lisaksi suunnitelmalliseen taloudenhoitoon liittyy kysymys poliisiyksikon
vuosittaisen siirtyvan eran kasittelysta. Poliisiammattikorkeakoulu pitaa tar-
keana, etta jatkossa mahdollinen siirtyva era olisi myds seuraavana
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vuonna poliisiyksikdn kaytettavissa, koska tdma edistaisi toiminnan pitka-
janteista kehittdmista ja helpottaisi esimerkiksi yksikdn toiminnalle tarkei-
den hankkeiden suunnittelua ja toteuttamista.

Tukitoimintojen keskittdminen koko valtionhallinnon tasolla on vaikuttanut
ja tulee myds jatkossa vaikuttamaan niiden laatuun ja saatavuuteen. Ar-
vioraportissa (raportin sivu 88) on esitetty huoli siita, ettd toimintojen keskit-
taminen maarittaa lilan voimakkaasti poliisin lakisdateisten tehtavien toteut-
tamista. Esille on myo6s nostettu tyytymattémyys pakollisesti keskitettyjen
toimitila-, hankinta-, taloushallinto-, ICT- ja HR-palveluiden tilanteeseen.
Poliisiammattikorkeakoulu jakaa raportissa esitetyn huolen ja ndkemykset
keskittamisen negatiivisista vaikutuksista erityisesti Valtorin toiminnan
osalta ja tilanteen korjaaminen nahdaan valttamattdémaksi. Yksi ratkaisu-
malli voisi olla juuri raportissa esitetty osaamisen, toimivallan ja etujen val-
vomisen keskittdminen poliisin ylijohdolle, koska yksittaisen yksikon mah-
dollisuudet kokonaisuuteen vaikuttamiseen ovat hyvin rajalliset.

Poliisin ylijohdossa on raportin mukaan nahtavissa voimakas tahtotila kehit-
taa poliisin toimintaa, organisointitapoja ja prosesseja valtakunnallisesti ny-
kyista yndenmukaisempaan suuntaan. Poliisiammattikorkeakoulu pitaa tata
yhdenmukaistamistavoitetta kannatettavana muun muassa yhdenvertaisen
kohtelun ja poliisitoiminnan laadun nakokulmasta, mutta sen yhteydessa
tulee riittdvassa maarin huomioida myos poliisiyksikdiden toimintaan ja toi-
mintaymparistoon liittyvat erityispiirteet. Tassa yhteydessa esille on nous-
sut myds kysymys eraiden hallinnollisten toimintojen (mm. talous- ja henki-
I6stdhallinnolliset palvelut) valtakunnallisesta keskittamisesta, jotta yksi-
kéille voitaisiin vapauttaa resurssia operatiiviseen toimintaan. Toimintojen
keskittdminen sellaisenaan ei kuitenkaan automaattisesti johda resurssien
tehokkaampaan kayttoon, vaan pahimmassa tapauksessa se saattaa mo-
nimutkaistaa ja hidastaa toimintaa seka johtaa resurssien kayton osalta
painvastaiseen lopputulokseen. Tasta syysta toimintojen keskittamisen si-
salto ja vaikutukset seka poliisihallinnon sisalla ettd suhteessa sen asiak-
kaisiin ja sidosryhmiin tulee arvioida tarkasti kdytannon tasolla ennen mah-
dollisten muutosten toteuttamista.

Rehtori Marko Laitinen

Hallintojohtaja Pirkka Kuusela

Asiakirja on s@hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
28.08.2023 klo 08:23. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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