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Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen lausunto loppuraportista

Sisaministerid on pyytanyt 7.6.2023 paivatylla kirjeelladn lausuntoa selvi-
tyshenkilon raportista Arvio poliisin hallintorakenteesta ja kehittdémisvaihto-
ehdoista: Takaisin ihmisten pariin. Kaakkois-Suomen poaliisilaitos tiivistaa
arvion ja lausuu asiassa seuraavaa.

1 Selvitykset keskeiset ehdotukset

- Valtakunnallisesti yhdenmukaisella tavalla tulisi johtaa monivuotinen
ohjelma perusrikostutkinnan tason nostamiseksi, harvapartioinnin ulot-
tamiseksi kaikkialle Suomessa ja muutoin johtaa valvonta- ja halytystoi-
mintaa paikallisesti vaikuttavammalla tavalla.

- Toistuvien lisdbudjettien laskennallinen osuus tulisi siséllyttaa osaksi
poliisihallinnon varsinaista tulo- ja menoarviota. Poliisin kokonaismaara-
raha tulisi nostaa keskimaaraiselle pohjoismaiselle tasolle.

- Poliisin toimitila-, hankinta-, talous-, ICT-, HR-osaaminen ja -toimivalta
tulisi padosin keskittaa poliisin ylijohdolle tukemaan paikallista poliisitoi-
mintaa.

- Suomen poliisihallintoa tulisi kehittda toiminnallisesti nykyista yhdenmu-
kaisemmaksi muodostamalla yksi poliisivirasto.

- Poliisin toiminnallisten tavoitteiden, voimavarojen, hyvaksyttavyyden ja
pitkéjanteisyyden seka toimintaymparistén arvioimiseksi tulisi asettaa
parlamentaarinen poliisikomitea.

2 Tiivistetyt arviot

Yhtena arvion keskeisena havaintona on Poliisin vimeisimman hallintora-
kenneuudistuksen (Pora lll) tavoite oli luoda yksitoista varsin itsenaista po-
liisilaitosta. Nyt mydhemmin siiné voidaan todetun onnistuneen jopa ta-
valla, joka ei ole yndenmukaisuuden ja tasapuolisten palvelujen kannalta
lainkaan ongelmatonta. Hallintorakenteen uudistaminen sellaisenaan ei riit-
tanyt saastoihin taikka tuottanut vaikuttavampaa toimintaa tai parempia pal-
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veluita. Arvion mukaan ilman selkeaa tavoitetta ja laajaa halua sitoutua ta-
voitteeseen, rakennemuutokset saattavat luoda vain pitkdaikaista seka-
vuutta, epavarmuutta ja siirtdd vanhat ongelmat jotakuinkin sellaisenaan
uuteen rakenteeseen.

Toistuvien poliisibarometrien mukaan ihmisten luottamus poliisia ja poliisin
toimintaa kohtaan on sailynyt hyvin korkealla, paitsi jos toiminnasta on
omakohtaista kokemusta. Perustutkinnan kohteeksi jaaneista rikoksista
suuri osa kohtaa joko esitutkinnan keskeyttamisen taikka rajoittamisen,
mika perustellusti koettelee tavallisen ihmisen luottamusta poliisia kohtaan.

Poliisin valvonta- ja halytystehtavissa on alueellista eroavaisuutta mutta
kaikkialla ne naytetaan priorisoitavan voimavarojen suuntaamisessa kar-
keen. Kun tehtavien luonne edellyttdaa yha useammin usean partion lahet-
tamista paikalle, kasia ja autoja on kuitenkin riittamattomasti.

Voimavarojen suuntaamista kaikilla poliisihallinnon tasoilla leimaa toistu-
vien ja saanndllisten lisabudjettien edellyttdma lyhytjanteisyys. Rahat tule-
vat kuluvalle tai enintdan seuraavalle vuodelle. Suomessa poliisille vuonna
2022 osoitettiin 176 euroa asukasta kohden, Ruotsissa 290 euroa. Jos
Suomen poliisin budjetti vastaisi Ruotsia, se olisi 1,6 miljardia euroa, ei
0,97 miljardia euroa. Poukkoileva maararahatodellisuus lienee paasyy sii-
hen, ettei poliisihallinnolla ole yhtenaista ja monivuotista toiminnan, talou-
den ja henkildstovoimavarojen suunnittelu-, johtamis- ja valvontajarjestel-
maa, selkeilla raportointiominaisuuksilla.

Poliisi on tehnyt ihmisille helpoksi passin ja henkildkortin saamisen. Nama
nettipalvelut vertautuvat esimerkillisyydessaan verohallinnon vastaaviin.
Poliisissakin hyvin moni asia voidaan viela siirtaa kasista digiksi mutta van-
hoilta pohijilta se nayttda maksavan erittain paljon. Suuri osa poliisin tyosta
on fyysistd myos jatkossa. Oikeudenhoidon ketjun kokonaisuudessa tiedon
digitaalisen tallentamisen, siirron ja hyddyntamisen tulisi nousta toiminnalli-
seen arkeen.

Rikosvastuun toteutumisen ja tasapuolisten seka yhdenmukaisten poliisi-
palveluiden turvaamisen kannalta ei ole yhdentekevaa, ettd Suomessaon
yksitoista erilaista poliisilaitosta eri puolella Suomea. Erot ovat johtamista-
soissa, toimintatavoissa, kulttuureissa ja viranomaisyhteisty0ssa, vaikka
kaikissa toiminnan kehittdmiseen tunnutaan suhtautuvan vakavuudella; ke-
hittdminen vain suuntautuu laitoksittain eri asioihin ilman selkeaa syyta
eroille.

Sisaministerion poliisiosaston ja Poliisihallituksen valisiin suhteisiin on tois-
tuvasti kiinnitetty huomiota. Roolien kaikkinaista selkeytta korostamalla
saattaisi olla tilaa myos pitkdjanteiselle ja laajapohjaiselle yhteiskuntapoliit-
tiselle poliisin kehittymisen tuelle ja valvonnalle.
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Kaakkois-Suomen poliisilaitos toteaa, etta kattavasta selvitystydsta huoli-
matta arvio on osin ristiriitainen ja nojaa kasityksissaan yksittaisiin subjektii-
visiin arvioihin sekd menneisyytta kuvaaviin tilastoihin. Vahemmalle on jaa-
nyt kuvaukset toimintaymparistdssa tapahtuneet ja tapahtuvat muutokset,
jotka ovat olleet ja ovat nopeita ja rajuja viime vuosina. Muutosten tulisi l1ah-
tokohtaisesti perustua toimintaymparistéon muutoksiin. Taman vuoksi lau-
sunnossa arviointia tarkastellaan toimintaympariston muutosten, poliisin
luottamuksen, maararahojen kayton ja rahoituksen nakokulmasta. Lopuksi
otetaan kantaa yhden viraston malliin seka sen jarjestelyihin.

4 Toimintaympariston muutokset

Toimintaympariston muutosten tarkastelu tarkoittaa ilmididen muutosten
tarkastelua ja ymmartamista tapahtumien, paatdksenteon ja valintojen ai-
kaansaamien erilaisten tulevaisuusseuraamusten nakokulmasta. Siis mita
kehityskuluja toimintaymparistdon muutokset, kuten esim. vaesto, talous,
rikollisuus yms. tarkoittavat esim. poliisille.

Poliisin kannalta keskeinen toimintaympariston muutos liittyy vaestdédemo-
grafiaan eli siihen, miten Suomen vaestd kehittyy, mika on sen rakenne ja
millaisia muutoksia siina tapahtuu. Suomessa vaesto keskittyy paakaupun-
kiseudulle, Turun, Tampereen seka Oulun seutukunnille. Muilla aluilla va-
estdn maara laskee. Esimerkiksi Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen alueella
93 % asukkaista tavoittaa maakunnallisen keskuksen ja poliisiaseman 30
minuutin sisalla. Ennusteen mukaan vuoteen 2040 mennessa Kaakkois-
Suomessaon n. 40 000 asukasta vahemman. Nama vaikuttavat rikollisuu-
teen, senilmenemismuotoihin seka siihen miten ja millaisen palveluvas-
teen poliisi tulevaisuudessa rakentaa kansalaiselle.

Toinen keskeinen toimintaymparistoon liittyvd muutos liittyy Suomen ja Eu-
roopan turvallisuus- ja toimintaymparistdssa on tapahtuneeseen perusta-
vanlaatuiseen muutokseen Venajan hyokattya Ukrainaan. Euroopan ja
Suomen turvallisuustilanne on vakavampi ja vaikeammin ennakoitavissa
kuin kertaakaan kylman sodan jalkeen. Muutoksen arvioidaan olevan pitka-
kestoinen. Venaja on ilmoittanut lisdnneensa Suomen ja kaikki muut EU-
maat niin sanotulle epaystavallisten valtioiden listalle. Tama vaikuttaa kah-
denvalisissa suhteissa muun muassa rajaturvallisuuteen, rikostorjuntayh-
teistydhon, muuttoliikekysymyksiin, likenteeseen ja huoltovarmuuteen.
Tama muutos turvallisuusymparistossa vaikuttaa erityisesti Kaakkois-Suo-
men poliisilaitokseen, jonka alueella venajaa aidinkielenaan puhuvia on n.
4 - 5 % asukkaista ja jossa vengjan kansalaiset omistavat lukuisia kiinteis-
toja ja yrityksia. Lisaksi Kaakkois-Suomen poliisilaitos on yhdessa Kaak-
kois-Suomen rajavartiolaitoksen kanssa varautunut mittavasti eri suunnitel-
milla, kouluttamalla, harjoittelemalla ja varustamalla henkildstda ottamaan
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vastaan mahdolliset hybrioperaatiot, jossa Venaja kayttaa jatkossa pakolai-
sia hybridivaikuttamisen valineena, kuten se teki Lapin itarajalla kuusi
vuotta sitten.

Muutosten myéta poliisin tehtavakentta on viimeisen vuosien aikana pysy-
vasti monimutkaistunut ja laajentunut. Erilaisten hybridimallisten uhkien
myota ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden valinen raja on hadmartynyt. Sa-
maan aikaan erilaiset keskinaisriippuvuudet yhteiskunnan eri toimintojen
valilla ovat lisaantyneet entisestaan. Poliisin toimintaymparistossa perintei-
set uhat pysyvat ja samanaikaisesti uudet uhat haastavat. Poliisin nykyiset
resurssit eivat riita kaikkiin tehtaviin, minka vuoksi tehtavia on priorisoitava.

Poliisin muuttuvassa toimintaymparistdssa on havaittavissa selkeasti useita
isoja asiakokonaisuuksia, jotka edellyttavat poliisilta mittavia panostuksia jo
tallakin hetkella, mutta my6s jatkossa. Tallaisia asiakokonaisuuksia ovat
mm.:

- Polarisaatio ja syrjdytymisen epasuotuisa kehitys
- Segregaatiokehitys eli eriytyminen

- Eriytyminen voi olla demografista eli vaestérakenteeseen liittyvaa,
sosioekonomista eli tulo-, hyvinvointi- ja koulu- tyétasoon liittyvaa
tai etnista. Imoittavat usein paallekkaisia.

- Jengiytyminen ja nuorten rikosoirehdinta.
- Teknologinen kehittyminen.

- Verkossa tapahtuva ja verkkoa hyodyntava rikollisuus seka kyberri-
kollisuus ovat nykyisin arkipaivaa. Ennustettavissa on, ettad tdman
tyyppinen rikollisuus lisdantyy ja kehittyy nopeasti. Esimerkiksi
Kaakkois-Suomessa ennustetaan verkossa tapahtuvan petosrikolli-
suuden kaksinkertaistuvan vuoteen 2025 mennessa

- Jarjestaytyneen, kansainvalisen ja vakavan rikollisuuden maara kasvaa
vuosi vuodelta. Jarjestaytyneen rikollisuuden toimialaa ovat tyypillisesti

mm. huumausaine-, ihmiskauppa-, talous-, omaisuus- ja vakivaltarikolli-

Suus.

Viimeisimman poliisibarometrin mukaan luottamus poliisiin on sailynyt ylei-
sestivahvana, ja suurin osa vastaajista koki poliisin kohtelevan ihmisia
kunnioittavasti ja oikeudenmukaisesti. Poliisibarometrin mukaan luottamus
poliisiin on laajaa eri vaestoryhmissa. Merkittavia eroja ei ole ian, sukupuo-
len tai koulutuksen mukaisissa tarkasteluissa. Heman vahemman poliisiin
luottavat pienituloiset (87 %) ja tutkimuksen toteutushetkella ty6ttdmina ol-
leet (77 %). Vastaajien mukaan tarkeimpia syita luottamukselle olivat koke-
mus asiallisesta toimintavasta ja oikeudenmukaisuudesta. Luottamusta
vastaavasti heikensivat poliisin vahaisiksi koetut resurssit, jonka koettiin
heikentavan poliisin nakyvyytta arjessa. Erityisen tarkeina poliisin tehtavista
pidettin muun muassa halytystehtavia ja vakivaltarikosten selvittamista ja
torjuntaa. Naissa tehtavissa poliisi oli myds vastaajien mukaan osin onnis-
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tunut keskimaaraista paremmin. Seksuaalirikosten selvittamisessa ja tor-
junnassa vastaajien arviot olivat kuitenkin jonkin verran keskimaaraista hei-
kompia. Vaikka rikollisuus nayttda Suomessa pitkalla aikavalilla vahenty-
neen, poliisitoiminnan vaikuttavuudesta annettiin my®os kriittisia arvioita.
Esimerkiksi noin puolet vastaajista arvioi, etta poliisi onnistuu saamaan
murtovarkaat kiinni kohtuullisen hyvin. Suomessa kansalaisten huoli rikolli-
suudesta ja heidan joutumisensa rikoksen kohteeksi eri rikoslajeissa nayt-
taa pitkalla aikavalilla vahentyneen. Poliisibarometrissa noin 74 prosenttia
vastaajista arvioi, etta rikollisuustilanne ei ole heidan lahiymparistdssaan
kovin tai juuri lainkaan vakava. Turvallisuuden kokemuksessa oli kuitenkin
havaittavissa alueellisia eroja, joihin on syyta kiinnittdd huomiota. Ita-Uu-
dellamaalla vastaajista noin kolmannes (34 %) arvioi, etta rikollisuus hei-
dan lahiymparistdssaan on melko tai erittdin vakava ongelma. Vastaava
osuus Lansi-Uudenmaalla oli noin 24 prosenttia ja Helsingissa alle 20 pro-
senttia. Vastaavasti vahiten huolta rikollisuustilanteesta kokivat Pohjan-
maan poliisilaitoksen alueella asuvat (12 %). Naytta silta, etta turvattomuu-
den kokemukset kasaantuvat sinne, missa on paljon entuudestaan ihmisia
ja sinne muuttaa ihmisia.

6 Poliisin maararahat ja niiden kayttd

Poliisin maararahojen kaytto ja menot Suomessa ovat kansainvélisesti ver-
rattuna pienia. Tdma johtuu ennen kaikkea poliisien suhteellisen pienesta
maarasta. Poliisien maara laski usean vuoden ajan finanssikriisin jalkeisten
saastdtoimenpiteiden seurauksena. Vuonna 2017 poliisin maararahat ja
poliisien maara kaantyivat kasvuun, ja ne ovat sen jalkeen tasaisesti kas-
vaneet. Poliisin toimintamenot ovat kuitenkin ylittdneet viime vuosina ta-
lousarviossa poliisille osoitetut resurssit ja lisdbudjetissa mydnnetyilla maa-
rarahoilla on paikattu riittdmatonta perusrahoitusta.

Eurostatin tilaston mukaan sataa tuhatta asukasta kohti Suomessaon 140
poliisia. Luvun vertailukelpoisuudesta ei ole taytta varmuutta, koska se riip-
puu mm. tydnjaosta poliisin, hatakeskusten, tullin ja rajavartioston valilla eri
maissa. Joka tapauksessa tdma on pienin luku verrokkimaiden joukossa ja
selvasti pienempi kuin mm. muissa Pohjoismaissa. Poliisin henkildstda tu-
lisi tarkastella kokonaisvoimavarana, joka sijoitetaan tarkoituksenmukai-
sesti ja joustavasti eri henkilostoryhmiin sen mukaan, mitka ovat osaamis-
vaateet ja tydvoiman rekrytointitarpeet, kustannustehokkuus ja kustannus-
vaikuttavuus huomioiden kussakin poliisiyksikdssa. Jako poliisihenkilotyo-
vuosiin ja siviilihenkilotyovuosiin on keinotekoinen. Poliisissa on tehtavia,
joihin siviilikoulutus ja -tausta antaa paremmat edellytykset ja joissa ei tar-
vita poliisivaltuuksia. Toisaalta operatiivinen kenttatyo ja eraat muut tyot
ovat sellaisia, joissa poliisin valtuuksia nimenomaan tarvitaan. Poliisimies-
maaran vaaranlaista ohjausta on se, etta sellaisiinkin tehtaviin, joihin ei po-
lisivaltuuksia tarvita, otetaan poliisi.

Poliisimiesmaaran kiinnittaminen on myods tehnyt mahdottomaksi resurs-
sien joustavan uudelleenallokaation silloinkin, kun suurin resurssitarve olisi
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esimerkiksi ICT-hankkeissa, kalustohankinnoissa tai toimitilojen kunnossa-
pidossa. Tama muutos mahdollistaisi myos tuottavuuden ja kustannuste-
hokkuuden kasvattamisen korvaamalla ihmisty6ta automaatiolla silloin kun
se on tehokkaan toiminnan kannalta tarkoituksenmukaista seka yhdistele-
malla mahdollisimman hyvin eri henkildstéryhmien voimavaroja.

Talla hetkelld poliisin ohjataan lahinna poliisihenkildiden lukumaaran perus-
teella. Sen seurauksena ICT:n, toimitilojen seka ajoneuvojen ja muun va-
rustelu on jaanyt vahemmalle huomioille, vaikka naiden kustannukset ovat
kasvaneet voimakkaasti ja ndiden menojen kasvupaineet ovat yha suuret.
Tasta kasvusta merkittavaan osaan poliisi ei pysty juurikaan vaikuttamaan,
koska em. osa-alueiden kustannuksista merkittava osa tulee poliisille an-
nettuna, tilavuokrina ja palvelusopimuksina.

Tulosohjausketjutus on muodollisesti hyvin jarjestetty poliisihallinnossa. Po-
liisi on linjaorganisaationa selkeasti ohjattu ja hierarkiassa toimiva. Poliisi-
hallinnon toiminnan suunnittelu, tuloksista ja resursseista sopiminen on
talld hetkelld selked kokonaisprosessi. Poliisilaitos sopii Poliisihallituksen
kanssa vuosittain seuraavalle vuodelle ulottuvista tulostavoitteista ja voima-
varoista. Nykyinen tulossopimus nivoutuu poliisin strategiaan ja on perus-
elementeiltdan kaikille paikallis- ja valtakunnallisille poliisiyksikoille saman-
sisaltdinen. Perusrahoitustason tulisi olla pitkajanteisesti riittavalla tasolla
tavoitteeksi asetettujen tavoitteiden, poliisin henkilostomaaran seka toimi-
van ICT-, kiinteistd--, ajoneuvo- ja varustuskannan yllapitamiseksi ja kehit-
tamiseksi. Haasteita tuo kaavamaiseen tapaan kiinnittda ohjauksessa ja
rahanjakomallissa poliisihenkildiden maara poliisikoulutuksen saaneisiin
sen sijaan, etta tarkasteltaisiin koko poliisin henkiléstéa. Liséksi polisin toi-
minnan kriittisten toimintaedellytysten (ICT, tilat, ajoneuvokalusto ja varus-
telu yms.) pitkajanteisen kehittdmiskyvyn puute aiheuttaa kustannus- te-
hokkuudessa ja -vaikuttavuudessa ongelmia.

Poliisin toiminnan laajuudesta johtuen poliisilla on paljon monimutkaisia tie-
tojarjestelmia, joihin tarvitsee hyédyntaa postipalveluita tietyn tason yllapi-
totukeen ja jatkokehitykseen. Poliisin IT-keskuksella on yllapidossa noin
100 jarjestelmaa, joiden alustapalvelut (infran) tuottaa Valtori. Jarjestelmien
maara on kasvanut viime vuosina voimakkaasti ja kehitysta on leimannut
heikosta arkkitehtuurin noudattamisesta johtuen yksittaisten jarjestelmien
kehitystyon aloittaminen esiin nousseiden erillistarpeiden mukaan, joskus
hyvinkin nopeasti. Lopputuloksena on heikosti hallittavissa ja johdettavissa
oleva kehittamistyd. Monimutkainen [T-arkkitehtuuri ei voi olla vaikutta-
matta johtamiseen.

Monet poliisia koskevat lainsdadanndn muutokset ovat olleet nopeasti val-
misteltuja, eika aina niiden vaikutuksia poliisin toimintaan ole onnistuttu
kunnolla arvioimaan taloudellisesti tai operatiivisesti. Poliisitoimintaan tarvi-
taan systemaattinen erilaisten lakiuudistusten ja lakimuutosten aiheutta-
mien vaikutusten jalkiseuranta. Esimerkiksi Keskusrikospoliisin apulais-
paallikkd Tero Kurenmaa arvioi Rikostorjunnantila selvityksessa, etta esi-
tutkinta- ja pakkokeinolain muutokset 2014 lisasivat poliisin tyota n. 30



= poLIISI

KAAKKOIS-SUOMI

Lausunto ID-23506391 7(11)

%:lla. Resursseja ei tahan kuitenkaan ohjattu. Tilastoista on nahtavissa,
etta tydt alkoivat kasaantua rikostorjunnassa vuosittain tuon muutoksen
myo6ta. Toiden kasaantumiseen on toki muitakin syita, kuten mm. poliisien
maaran vaheneminen samanaikaisesti, joka tehosti tata ilmiota.

7 Ongelmien juurisyy on rahoitus

Ongelmien juurisyy on kuitenkin perusrahoituksen alimitoitus. Toiminnoit-
tain tarkasteltuna rikostorjuntaan kaytetdan eniten resursseja. Valvonnan
resurssit ovat pienentyneet ja halytystoiminnan menot kasvaneet. Valvon-
tatoiminnassa valvonnan taloudellisuus ja likennevalvonnan tuottavuus
ovat nousseet. Valvontaan kirjatut henkildtydvuodet ovat vahentyneet sel-
vasti. Rikostorjunnan tuottavuus (selvitetyt rikoslakirikokset / henkilotydvuo-
det) ja taloudellisuus (kustannukset per selvitetty rikoslakirikos) ovat pysy-
neet samallatasolla. Lupahallinnossa poliisin tuottavuus ja tehokkuus on
kasvanut selvasti poliisin kehittdmistoiminnan ansiosta.

Poliisin operatiivinen toiminta ja johtamisjarjestelma kokonaisuudessaan on
hyvassa kunnossa ja kestaa vertailun moneen muuhun johtamisjarjestel-
maan. Kun kokonaisuutta tarkastellaan sektoreittain, suurimmat ongelmat,
useastakin nakokulmista katsottuna, liittyvat rikostorjuntaan. Poliisin toimin-
taymparistd on viime vuosina muuttunut ja siihen littyvéa muutosnopeus on
kiintynyt. Tama on vaikuttanut my®s poliisin tehtaviin ja poliisille asetettui-
hin vaatimuksiin, erityisesti ne haastavat monella tavalla rikostorjunnan.
Poliisilta puuttuu talla hetkella riittiva kyvykkyys selviytya operatiivisen ja
taktisen tutkinnan haasteista riittavan suorituskykyisella tavalla. Tahan liit-
tyen poliisilla ei ole talla hetkella nykyaikaisia, kehittyneita analytiikkaomi-
naisuuksia toteuttavaa tietojarjestelmaa eika tietovarastoa. Eldamme ka-
desta suuhun.

Valtion tulo- ja menoarviossa ohjataan poliisin toimintaa useilla tulostavoit-
teilla, joista osaan poliisi ei pysty edes suoraan vaikuttamaan. Tulostavoit-
teet vimeistelldan sisdministeridssa ministerion budjettiesitysta korkeam-
man meno esityksen pohjalta, eika niita ole tarkistettu ennen budjettiesitys-
sen antamista vastaamaan hallituksen talousarvioesitykseen sisallytettyja
voimavaroja.

8 Parlamentaarinen poliisikomitea

Selvityksessa esitetdan poliisin toiminnallisten tavoitteiden, voimavarojen,
hyvaksyttavyyden ja pitkdjanteisyyden seka toimintaympéariston arvioi-
miseksi tulisi asettaa parlamentaarinen poliisikomitea. Ennen tallaisen ko-
mitean asettamista tulisi arvioida Sisaministerion yhteydessa toimivan polii-
siasiain neuvottelukuntan rooli. Neuvottelukunnan tehtdvana on seurata
poliisin toimintaan vaikuttavan ympariston kehitysta seka poliisin toimintaa,
tehda aloitteita poliisin toiminnan kehittamiseksi, antaa lausuntoja poliisia
koskevista asioista, kasitellda ne muut asiat, jotka sen kasiteltavaksi toimite-
taan. Neuvottelukunta asetetaan valtioneuvoston yleisistunnossa neljaksi
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vuodeksi kerrallaan. Jasenina voi olla esimerkiksi kansanedustajia tai muita
puolueiden nimeamia henkilditd seka eri ministerididen edustajia. Voi-
daanko poliisiasian neuvottelukunnan roolia ja kokoonpanoa kehittéda selvi-
tysmiesten esittamaan suuntaan?

Kaakkois-Suomen poliisilaitos ndkemyksen mukaan ensimmaisessa vai-
heessa tulisi tutkia ja toteuttaa poliisin maararahojen kayttoa ja maararaho-
jen riittvyytta koskevan selvityksen mukaisia keskeisia ehdotuksia (Poliisin
maararahojen kaytto ja maararahojen riittdvyys 2022 Timo Kietavainen,
Lasse Oulasvirta ja Roope Uusitalo).

Nykyiset yksikot ovat kooltaan jo niin suuria ja kun alueelliset erityispiirteet
otetaan huomioon, yhdistamisella ei olisi saavutettavissa merkittavia etuja.
Painvastoin, kuten selvitysmiehet itsekin toteavat, ettd ilman selkeaa tavoi-
tetta ja laajaa halua sitoutua tavoitteeseen, rakennemuutokset saattavat
luoda vain pitkaaikaista sekavuutta, epavarmuutta ja siirtda vanhat ongel-
mat jotakuinkin sellaisenaan uuteen rakenteeseen. Lisaksi esitetty alue-
jako, ottamalla pohjaksi syyttajaalueet, on ndkemyksemme mukaan huono
ja perusteluiltaan virheellinen. Syyttajaalueet ovat kohtalaisen nuoria ja joh-
tamistoiminnoiltaan vield kehittymassa ja johtamisajatukseltaan poikkeaa
poliisin johtamista erittain paljon. Lisaksi syyttaja organisaatiouudistuksen
myo6ta syyttajat kaytannossa fyysisesti katosivat poliisiasemilta. Syyttaja -
Poliisi yhteisty6 vaatii kokonaan uutta pohdintaa ja lahestymista, sita ei
pystytd parantamaan nykyisella jarjestelylla eikd ehdotetulla mallilla. Syyt-
tajien tydmaaran lisdantyminen seka etatydn lisdantyminen on vaikuttanut
tehtavaan yhteistydhdn, jonka vuoksi syyttaja - poliisi yhteistyd vaatii koko-
naan uutta pohdintaa ja lahestymista, sita ei pystyta parantamaan nykyi-
sella jarjestelylla eikd ehdotetulla mallilla.

Sen sijaan poliisilaitosten sisélla on tarpeen arvioida toimipisteverkkoa uu-
delleen. Tilanteessa, jossa poliisin toiminnan rahoituksessa on vakavia
puutteita, on vaikea perustella asiaa, etta poliisilaitokset joutuvat maksa-
maan vuokria toimitiloista, joille laitoksissa ei ole lainkaan kayttda. Yksittai-
set poliisilaitokset eivat nykyisin saa paattaa toimipisteverkosta, vaan paéa-
tokset siité tehdadan sisdministeridossa.

Poliisitoiminnan yhteistoiminnan alueelliseksi 1ahtokohdaksi tulisi tulevai-
suudessa ottaa perustetut Hyvinvointialueet (Pelastuslaitokset, sosiaali-
toimi), joilla on talla hetkella niin kenttatoiminnan kuin rikostutkinnan osalta
paljon yhteisia toimintaa mm. valmiussuunnittelu, liikenneturvallisuus, en-
nalta estava toiminta, sovittelu, ankkuritoiminta jne.,

Jos poliisin hallintorakennetta halutaan tosiallisesti uudistaa tehokkuutta,
systemaattisuutta, seka ennen kaikkea ennustettavuutta lisdavasti, tulisi
Sisaministerion poliisiosaston ja Poliisihallituksen muodostamaa kaksita-
soista organisaatiorakennetta arvioida. Molempien organisaatioiden tehta-
vat ovat sindnsa selkeét ja toisistaan poikkeavat. Toisaalta poliisiosaston ja
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Poliisihallituksen tehtavat ovat myods osittain limittdin menevia, minka
vuoksi olisi aiheellista arvioida, etta olisiko kyseiset organisaatiot tarkoituk-
senmukaista ja jarkeva yhdistda "yhden viraston”-mallin hengen mukaisesti
yhdeksi organisaatioksi. Organisaation yhdistéamisella saavutettaisiin monia
synergiaetuja (mm. henkiléstoresurssit, toimintaprosessit, hallinto- ja tuki-
toiminnot) ja tietyt paallekkaisyydet kyettaisiin poistamaan. Jos ylatason
johtamisrakenne ei ole optimoitu, vaikuttaa se luonnollisesti alla tehtavaan
tydohon. Muutoksen tulisikin lahted koko johtamisketjun tarkastelusta. Tassa
hyva mallina on Rajavartiolaitoksen johtamismalli, joka nayttaa toimivalta.

Mikali hallintorakenneuusitusta lahdetaan toteuttamaan, tulee tavoitella te-
hokkuutta, vaikuttavuutta ja toiminnan yhdenmukaistamista. Taman tavoit-
teen keskiossa tulisi olla yhtenaisen johtamiskokonaisuuden luominen, joka
mahdollistaisi toimivat prosessit, tunnistaisi haasteet, ja kykenisi selvasti
johtamaan, valvomaan, ohjaamaan ja kehittamaan poliisitoimintaa. Tassa
kokonaisuudessa Poliisihallitus -nimista virastoa ei olisi sen enempaa, kuin
poliisilaitoksiakaan tai valtakunnallisia yksikoita. Olisi vain Suomen poliisi
tai Poliisi. Nykyiset yksikot eivat olisi enaa itsendisia virastoja. Kyse olisi
yhdesta virastosta, jolla on toimintayksikoita, jotka jakaantuisivat operatiivi-
siin alueellisiin toimintayksikdihin (poliisilaitokset) ja valtakunnallisiin toimin-
tayksikoihin (KRP ja POLAMK). Téassa kokonaisuudessa tarkoituksenmu-
kaisinta olisi sailyttdad nykyinen alueellinen yksikkojako eli operatiiviseen
toimintaan keskittyvat 11 poliisilaitosta ja 2 valtakunnallista yksikkéa KRP
ja POLAMK. Tassamallissa 11 laitosta ja 2 valtakunnallista yksikkda kes-
kittyisivat puhtaasti operatiivisiin tehtaviin ja tukipalvelut saataisiin Pohan
johtoesikunnasta. Operatiivisiin yksikoihin tulisi voida tarvittaessa osoittaa
tiettyja hallinnollisia- tai tukitehtavia tai sijoittaa niihin johtoesikunnan alu-
eellista henkilostéa (nykyinen hale-henkilostd), jos tiettyja hallinto- tai tuki-
tehtavia olisi kaytanndssa perustelluinta hoitaa alueilla. Esimerkiksi hankin-
tojen keskittaminen, ICT-kehittdminen ja yllapito seka vuokrien maksun
siirto yksikoista poliisihallitukseen seka kyberrikollisuudenehkaisyyn liittyvat
toimet. Samoin eri prosessien, kuten esim. viestinta, laillisuusvalvonta, ta-
loushallinto jne. on hyva tarkastella siitd nakdkulmasta pysyttaisiinkd niita
kehittamaan tai tuottamaan palveluina ja saman prosessin mukaisesti. Toi-
saalta jokaiseen tehtavaan taydellinen keskittdminen ei sovi. Tasta esi-
merkkina voidaan mainita vaikkapa henkildstohallinto, jossa osaamista tay-
tyy olla jokaisessa yksikoissa. Esimerkiksi rekrytointien taydellinen keskitta-
minen ei toimisi tyydyttavasti, mutta joidenkin osatehtavien keskittaminen
toisi rekrytointeihin laatua ja saastaisi aikaa. Samalla operatiivisiin yksikoi-
hin voitaisiin osoittaa konsernin kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla
koko poliisivirastoa palvelevia keskitettyja tukitehtavia tai keskitettyja ope-
ratiivisia palvelutehtavia, kuten koulutus-, erityis- tai kehittamistehtavia. Uu-
distuksen jalkeen poliisi muodostaisi yhden yhteisen selkean kokonaisuu-
den (yksi virasto), jota johdettaisiin strategisella ja hallinnollisella tasolla
johtoesikunnasta ja operatiivisella tasolla operatiivisista yksikdista.
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Poliisilaitoksen nakemyksen mukaan Sisaministerion asettama hanke,
minka tavoitteena on 16ytaa keinoja, joilla poliisi voi paremmin huolehtia la-
kisaateisista tehtavistaan, vastata toimintaympariston muutoksiin ja yhteis-
kunnan poliisille osoittamiin vaatimuksiin seka varmistaa yhdenvertaisen
poliisin palvelujen toteutuminen ottaen huomioon kaytettavissa olevat voi-
mavarat, on ajankohtainen ja tarpeellinen.

Poliisin resurssipula on krooninen nykyisiin tehtavamaariin suhteutettuna ja
se tulee ratkaista kestavasti. Kokemus on osoittanut, ettad hallintorakentei-
den muutoksilla ei kyetty vahentamaan olennaisesti hallinto- ja tukitoimin-
toihin henkilostdon maaraa niin, ettéd se nostaisi poliisin operatiivisen henki-
|6stdon maaraa poliisin tehtdvamaarien edellyttamalle tasolle. Uudistuksissa
on saattanut jopa kayda niin, ettd hallinnollisia tehtavia on siirtynyt operatii-
viselle puolelle. Toiminnan keskittamisella voidaan saavuttaa muita hyotyja,
joita ovat esimerkiksi asiakaspalvelun edistyminen, toiminnan yhdenmu-
kaistaminen ja tehostaminen seka henkildstoresurssin joustavampi kaytto.

Yhden viraston malli voi olla toimiva organisaatiorakenne myos poliisihallin-
non osalta. Sen vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja uhkia tulee
kuitenkin analysoida tarkkaan ennen sen toteuttamista. Useita poliisihallin-
torakenteiden muutoksista lapi kdyneena ja siitd saatujen tietojen ja koke-
musten perusteella organisaatiomuutos ja muutoksen johtaminen eivat ole
koskaan helppoja asioita - ainakaan valtakunnallisessa mittakaavassa, jo-
ten niiden suunnitteluun, valmisteluun ja toteuttamiseen tulee panostaa
merkittavasti aikaa ja voimavaroja. Naemme, etta tarkeampaa saattaisi olla
toimintakulttuurin kuin rakenteiden uudistus tai ainakin se tulisi ottaa muu-
toksen yhdeksi lahtokohdaksi. Toimintakulttuurin ohjausvaikutus voi olla
suurempi kuin strategian ja tahan liittyy sanonta "kulttuuri syo strategian
aamupalaksi”. Toimintakulttuurilla on ndkemyksemme ja kokemuksemme
mukaan keskeinen vaikutus organisaation menestykseen — sen osoittavat
tutkimukset ja arjen kokemukset.

Tyypillisesti tarpeen toimintakulttuurin kehittamiselle kaynnistavat esimer-
kiksi muuttunut strategia tai organisaatiorakenteen muutokset seka erilaiset
havaitut ongelmat kaytannon toiminnassa. Moni toimintakulttuurin kehitta-
mistyd kdynnistetdan maarittamalla tavoitekulttuuri, eli se yhteinen tapa toi-
mia, jonka uskotaan ratkaisevan tulevaisuuden menestyksen, seka analy-
soimalla olemassa olevaa kulttuuria. Tavoitekulttuurin maarittelyn ja nyky-
kulttuurin analyysin perusteella saadaan selkea kuva tarvittavista kehitta-
mistoimenpiteista.

Panostamalla hitaalta tuntuvan toimintakulttuurin muuttamiseen saadaan
aikaan kauaskantoisia vaikutuksia. Selvitysmiehet toteavat, etta kaikissa
poliisilaitoksissa toiminnan kehittdmiseen tunnutaan suhtautuvan vakavuu-
della; kehittdminen vain suuntautuu laitoksittain eri asioihin ilman selkeda
syyta eroille. Toimintakulttuurin ymmartaminen edellyttda pysahtymista sen
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aarelle, miten tunnistaa omalle organisaatiolle tyypilliset toiminta- ja ajatte-
lutavat. Kuten selvitysmiehet toteavat iiman selkeaa tavoitetta ja laajaa ha-
lua sitoutua tavoitteeseen, rakennemuutokset saattavat luoda vain pitkaai-
kaista sekavuutta, epavarmuutta ja siirtda vanhat ongelmat jotakuinkin sel-
laisenaan uuteen rakenteeseen.
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