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NATIONELLT LUFTVARDSPROGRAM 2030

Sammandrag

Det nationella luftvardsprogrammet och uppfyllandet av dtagandena om
utslappsminskningar

Detta nationella luftvardsprogram stracker sig fram till 2030. Programmet innefattar de
atgarder som kravs for genomférandet av EU:s direktiv om utsldppstak (2016/2284/EU, ut-
slappstakdirektivet) samt andra atgarder for att forbattra luftkvaliteten.

Malet fér Finlands luftvardspolitik ar att forbattra manniskors valbefinnande genom att
sdkerstalla en god miljo, inklusive en god luftkvalitet, samt sdkerstalla naturens mangfald
och férebygga férsurning och 6vergédning av ekosystemen. Detta mal bidrar till att for-
verkliga den i grundlagen foreskrivna skyldigheten for det allménna att verka for att alla
tillférsakras en sund miljo.

Utslappstakdirektivet forutsatter att medlemsstaterna minskar utslappen av svaveldioxid
(502), kvavedioxider (NOX), ammoniak (NH3), fina partiklar (PM, ) och flyktiga organiska
foreningar med undantag for metan (NMVOC). Atagandena utgér en fortsittning pa de
dtaganden om utslappsminskning som ingick i det forsta utsldppstakdirektivet. Direktivet
har som mal att antalet fortida dodsfall pa grund av luftféroreningar i Europa ska minska
med uppemot hélften fram till 2030 jamfért med situationen 2005. Direktivet forutsatter
att medlemslanderna upprattar nationella luftvardsprogram for att minska pa utslappen.

Utslappstakdirektivet alagger Finland att minska utslappen pa det satt som anges i tabell
1. Atagandena anges som procent av utslappen 2005. | tabell 1 anges for tydlighetens
skull dven dtagandena att minska utsldppen raknat i ton enligt de aktuella uppgifterna om
utslapp.
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Tabell 1. Finlands tidigare och nya dtaganden att minska utslappen angivna som procentuella utslapps-
minskningar och som kiloton (kt).

Fororening Gamla ataganden Utslappen 2005 som utgor Nya ataganden Nya dtaganden
2010 grund for nya dtaganden, 2020-2029 frdn och med 2030
kiloton
50, 110kt 70kt -30% (49 kt) -34% (46,2 kt)
NO, 170kt 205kt -35% (133,3 kt) -47% (108,7 kt)
NMVOC 130kt 145kt -35% (94,3 kt) -48% (75,2 kt)
NH, 31kt 37kt -20 % (31 kt) -20% (31 kt)
PM - 28kt -30 % (19,6 kt) -34% (18,5 kt)

25

Enligt de berdakningar som Finlands miljocentral har gjort uppfylls minskningsdtagandena
enligt utslappstakdirektivet genom de atgarder som éverenskommits i energi- och kli-
matstrategin och i programmet for att minska jordbrukets ammoniakutslapp samt genom
verkstallande av befintlig och ny sektorsvis reglering av utslappsgransvdarden. De atgar-
der som i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) planerats bli genomférda
for att minska utslappen av vaxthusgaser bidrar ocksa till att effektivisera minskningen av
luftféroreningsutslapp.

Luftfororeningarnas konsekvenser

Luftkvaliteten i Finland &r generellt sett god. Trots detta &r oldgenheterna pa grund av
luftféroreningar betydande. Luftféroreningar orsakar i Finland arligen 1 600-2 000 fortida
doédsfall. Aven om séval de 1angviga granséverskridande luftféroreningarna som utslap-
pen fran inhemska utslappskallor kommer att minska avsevart fore 2030, tack vare EU:s
klimat- och luftvardspolitik, minskar antalet fértida dodsfall enligt expertberakningar med
endast 10 % under perioden 2015-2030. Orsakerna ar den vaxande och aldrande befolk-
ningen samt den fortsatta urbaniseringen. Nar de langvdga granséverskridande utslappen
minskar, aterstar de delvis annu oreglerade utslappen fran smaskalig vedeldning och ga-
tudamm i vagtrafiken som uppstar ndra andningshojd.

Halsoproblemen pa grund av luftféroreningar orsakas till stor del (64 %) av fina partiklar
(PM, ) som innehdller bland annat cancerogena féreningar och tungmetaller. Partiklarna
fors med luften till alla delar av andningsvagarna och orsakar saval direkta allergiska, im-
munologiska och toxiska effekter i lungorna som att de delvis gar in i blodcirkulationen
och vidare till andra delar av kroppen, sasom hjartmuskeln och hjarnan. Konsekvenserna
av andra luftféroreningar ar ocksa allvarliga, men lindrigare jamfort med fina partiklar.

| Finland uppskattas arealen av forsurningskansliga omraden vara mindre dn en procent av
ekosystemens areal, och motsvarande areal av eutrofieringskansliga omraden tre procent.

10
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Atgarder i programmet som syftar till att forbattra luftkvaliteten och minska
exponeringen

Aven om atagandena enligt utslappstakdirektivet uppfylls kommer luftféroreningar fort-
farande att orsaka olagenheter for hdlsa och miljé ar 2030. Darfér omfattar luftvardspro-
grammet atgarder for att fa ner utsldppen och halterna av luftféroreningar till en dnnu
lagre niva an vad EU-lagstiftningen kraver.

Atgarderna géller i synnerhet utslappskallor i andningshdjd i tatorter (smaskalig vedeld-
ning, gatudamm) samt integrering av luftkvalitetsfragor i all slags planering, beslutsfat-
tande och verkstallighet med paverkan pa luftkvaliteten. Utéver detta foreslas manga
andra atgarder som framjar luftvarden. Till dem hor bl.a. att utveckla kommunikationen i
dess olika former, att paverka arbetet i EU och det internationella arbetet samt att sprida
kunskap om kostnaderna for de oldgenheter som luftféroreningar ger upphov till.

Ansvaret for att genomfora atgarderna vilar pa en bred grupp aktorer pa nationell, regio-
nal och lokal niva. Centrala parter &r bl.a. olika ministerier (MM, SHM, ANM, KM, FM, JSM,
UKM), ndrings-, trafik- och miljocentralerna, VALVIRA, Transport- och kommunikations-
verket Traficom, kommunerna, samkommunen Helsingforsregionens miljotjanster HRM,
forskningsinstitut (SYKE, THL, IL,), utrustningstillverkare samt olika organisationer (bl.a.
Nuohousalan keskusliitto, Hengitysliitto, Tulisijayhdistys).

Smaskalig vedeldning

Smaskalig vedeldning utgor den storsta utslappskallan for fina partiklar i Finland med
cirka héalften av de inhemska utslappen av fina partiklar. Det har uppskattats att expone-
ring for partiklar fran smaskalig vedeldning orsakar cirka 200 fortida dodsfall arligen i Fin-
land. Utslappen fran andra kallor férutses minska kraftigt i framtiden genom den nuva-
rande lagstiftningen, under det att utsldppen fran smaskalig eldning ser ut att ligga kvar
pa samma niva eller bara minska en aning. Konsekvenserna for Finland av ekodesigndirek-
tivet som trader i kraft 2020 och 2022 nar det géller utsldappen fran smaskalig férbranning
har beddmts vara relativt sma fram till 2030, eftersom varmelagrande eldstader i Finland
fornyas ldangsamt och eftersom bastuugnar inte ingar i tillampningsomradet for direktivet.
De halsoproblem som orsakas av smaskalig vedeldning bér saledes minskas med ytter-
ligare atgarder pa nationell niva. Smaskalig vedeldning utgor ocksa den klart storsta ut-
slappskallan for sot i Finland.

For att forebygga olagenheter fran smaskalig vedeldning foreslas foljande atgarder:
* Informationsstyrningen till medborgare och andra aktorer effektiviseras

e Olagenheterna fran férorenande vedeldade bastuugnar minskas
e Forebyggande av rokoldgenheter effektiviseras

1
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Vagtrafik

Vagtrafiken ger upphov till dalig luftkvalitet genom avgasutslapp och gatudamm. Olagen-
heterna kan minskas genom atgarder som paverkar trafiksystemens energieffektivitet och
fordonens energieffektivitet, genom ersattning av fossila oljebaserade branslen med el
och gas samt genom reglering av avgasutslapp. Vid sidan av de luftféroreningar som har
sitt ursprung i forbranning orsakar gatudammet halso- och trivselolagenheter som kan
minskas genom atgarder som forhindrar uppkomsten av gatudamm.

For att forebygga oldgenheter fran vagtrafiken foreslas foljande atgérder:

e Rekommendationerna i projektet P6lydavat maantiet (Dammande landsvagar)
genomfors

e Spridningen av basta praxis for renhallning och underhall av gator till kommuner
och entreprenorer effektiviseras

e Basta praxis stalls upp som urvalskriterier i de upphandlingar dér entreprendrerna
valjs

e Informationsstyrningen till bilister om basta dackval med hansyn till luftkvaliteten
och sakerheten 6kas

e Begransningar av anvandningen av dubbdéack inom vissa omraden utreds

o Atgarder och férslag som galler snabbare fornyelse av bilparken stods, liksom en
0kning av andelen fordon med nollutslapp eller Idga utslapp

o Atgarder som minskar privatbilskdrning inom stadsregioner stods

Arbete for att paverka luftvarden i planeringen och beslutsfattandet inom andra
sektorer

En god utveckling av luftkvaliteten forutsatter utéver tekniska atgarder for utslappsminsk-
ning ocksa att luftkvaliteten beaktas konsekvent i andra strategier, program och projekt
med inverkan pa luftvarden och ocksa i de bedémningar av halso- och miljokonsekvenser
som gors inom olika sektorer. De viktigaste sektorerna med tanke pa luftvarden &r sekto-
rerna markanvandning, planldggning, energi, klimat, trafik, jordbruk och valfard. De vikti-
gaste strategierna och programmen dar luftvarden bor granskas ar bland annat

* Energi- och klimatstrategin (2017)

e KAISU (2017) (den klimatpolitiska planen pa medellang sikt)

* Programmet for att framja gang och cykling (KM, 2017)

e Slutrapporten fran arbetsgruppen for klimatpolitiken inom transportsektorn:
Kolfri trafik 2045 - stigar till en utslappsfri framtid (KM, 2018)

12
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Kommunernas mojligheter att framja luftvarden

Enligt Finlands lagstiftning har kommunerna en central roll for att sakerstélla en god luft-
kvalitet lokalt. Kommunerna foljer bland annat upp luftkvaliteten inom sitt omrade och
genomfor med det som grund nédvandiga atgarder for att forbattra luftkvaliteten, om
gransvarden for luftkvalitet Overskrids eller riskerar att 6verskridas. De viktigaste satten

att paverka galler dock annat én beslutsfattande i anslutning till egentlig uppféljning av
luftkvaliteten. | kommunerna fattas det beslut om exempelvis markanvandning, trafik och
energiproduktion som har en stor inverkan pa utslapp, luftkvalitet och exponering.

| arbetet med att framja luftvarden boér man strava efter att utnyttja sadana program- och
organisationsstrukturer som skapats for att bekdmpa klimatférandringen, eftersom akto-
rerna i regel ar de samma. | saval luftvarden som klimatarbetet genomférs de praktiska
atgarderna ofta pa kommunniva. Kommunerna deltar i manga nationella och interna-
tionella program och néatverk dér man genomfor atgarder for att begransa klimatférand-
ringen och anpassa samhallena till den. Kommunerna ingar ocksa i natverk dar malet ar
att dela god praxis for fraimjande av valfard och hélsa.

Kommunernas viktigaste samarbetsprojekt som paverkar luftvarden ar bland annat

* Energieffektivitetsavtalen

* Genomférandet av KAISU i kommuner och regioner 2017-2025 ("KommunKaisu")

e Kommunforbundets plattform limastoKunnat

e Hinku-forumet (ett natverk fér bekdmpning av klimatférandringen som
sammanfor kommuner som gjort ataganden om ambitidsa koldioxidminskningar,
de produkter och tjanster som stoder dessa mal samt sakkunniga pa energi- och
klimatomradet)

* Healthy Cities - TerveKunta-natverket

e MBT-avtalen (avtal om markanvandning, boende och trafik, som ar avtal som
staten ingar med de storsta stadsregionerna)

* Kommunstrategin (utarbetas for varje fullmaktigeperiod)

Ovriga &tgarder

| syfte att framja luftvarden foreslas ocksa atgarder for att utveckla kommunikationen i
dess olika former, starka kunskapsunderlaget och paverka arbetet i EU och det internatio-
nella arbetet. Atgirderna omfattar bland annat féljande:

e Kommunernas luftvardsarbete stods

¢ | samarbete med andra aktorer effektiviseras och utvecklas kommunikationen om
luftvard sa att det laggs storre fokus pa kundorientering
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o Luftkvalitets- och utslappswebbplatser utvecklas sa att de blir mer
kundorienterade

e Starkandet av kunskapsunderlaget framjas bl.a. genom ett projekt for att 6ka
kunskaperna om kostnaderna for oldgenheter

e Finland deltar i WHO:s vetenskapliga bedémning fér granskning av riktvarden for
luftkvalitet

e Finland paverkar utvecklandet av EU:s gransvarden for luftkvalitet sd att andelen
langvdga gransoverskridande luftféroreningar minskar

Uppfoljning av genomforandet och av konsekvenserna

Uppfyllandet av dtagandena om utsldppsminskning foljs med hjalp av utslappsinvente-
ringar och -projektioner som upprattas och uppdateras av Finlands miljocentral. Luftvards-
programmet maste uppdateras, om uppféljningen visar att ett eller flera ataganden om
utslappsminskning inte uppfylls eller ser ut att inte uppfyllas.

Finlands miljocentral, ndrings-, trafik- och miljécentralerna, Naturresursinstitutet, Meteo-
rologiska institutet och miljoministeriet svarar for den ekologiska konsekvensuppféljning
av utsldappen av svavel och kvave till luften samt uppfoljning av ozonbelastningen som
utslappstakdirektivet forutsatter. Finlands miljocentral rapporterar utslapps- och uppfolj-
ningsuppgifterna via det allmanna informationsnatet.

Uppféljningen av luftkvaliteten i Finland genomférs i huvudsak av kommunerna och av
Meteorologiska institutet.

For att stodja och folja verkstalligheten av atgarderna enligt luftvardsprogrammet tillsatter

miljoministeriet ett uppféljningsnatverk, till vilket kallas de centrala parter som ansvarar
for genomférandet av programmet.
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Inledning

En god luftkvalitet ar viktigt for saval manniskors halsa och trivsel som fér naturens valma-
ende och bevarandet av den byggda miljon. | Finland &r luftkvaliteten generellt sett bra,
men det finns fortfarande behov av att sdnka halterna av féroreningar i luften speciellt dar
exponeringen ar som storst, det vill sdga i tatorter.

Under de senaste drygt trettio aren har luftkvaliteten forbattrats eftersom utslappen till
luft har minskats speciellt inom industri-, energi- och trafiksektorerna baserat pa interna-
tionella avtal, Europeiska unionens lagstiftning samt till viss del dven pa nationella be-
stammelser. De viktigaste har varit Férenta nationernas (FN) luftvardskonvention' och
protokollen till den samt de utslappsgrénsvarden som satts upp i EU-lagstiftningen samt
andra skyldigheter gallande luftkvalitet och begransning av utslapp.

EU:s senaste direktivZ om tak for utslapp som begréansar utslapp av luftféroreningar per
amne godkéandes i december 2016. Direktivet férutsatter att medlemslanderna minskar ut-
slappen av svaveldioxid, kvaveoxider, ammoniak, fina partiklar och flyktiga organiska for-
eningar med undantag fér metan. Luftburna partiklar (PM, ) ingar inte i utslappstakdirekti-
vet ataganden om minskning men médngderna utslapp av dem ska rapporteras arligen till
kommissionen. Forpliktelserna utgor fortsattning pa forpliktelserna att minska utslappen
enligt det forsta utslappsdirektivet?. Direktivet forutsatter att medlemslanderna upprattar
ett nationellt luftvardsprogram for att minska pa utslappen.

Direktivet har som mal att de fortida dodsfallen pa grund av luftféroreningar i Europa ska
minska med nara halften fram till 2030 jamfort med situationen 2005.

Detta nationella luftvardsprogram stracker sig till 2030 och omfattar de atgarder med
vars hjalp direktivets forpliktelser till utslappsminskningar genomférs samt nationellt

1 Konventionen om ldangvdga gransoverskridande luftféroreningar fran 1979

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nationella
utslapp av vissa luftféroreningar

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utslappstak for vissa
luftféroreningar
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nodvandiga tillaggsatgarder for att forbattra luftkvaliteten och minska antalet manniskor
som utsatts for dalig luftkvalitet.

| programmet granskas dessutom utvecklingen av sot- och metanutslappen som en del av
att begransa klimatforandringen speciellt inom det arktiska omradet. Det har i direktivet
dock inte satts upp forpliktelser att minska utslappen av dessa fororeningar. Utsldpp av sot
ska i stdllet rapporteras som en del av utslappstakdirektivets EU-rapportering. For minsk-
ning av sotutslapp galler det arktiska radets mal och rekommendationer for minskning av
utslapp.

| beredningen av luftvardsprogrammet har de strategier, program och projekt som utfor-
mats och bereds inom olika politiksektorer, som inom energi- och klimatpolitiken, trafiken
och jordbruket, samt de atgarder som genomfors inom deras ram beaktats.

For beredningen av luftvardsprogrammet ansvarade miljoministeriet och den arbetsgrupp
som ministeriet tillsatte 13.12.2017. | arbetsgruppens arbete deltog utéver miljoministe-
riet arbets- och naringsministeriet, kommunikationsministeriet, social- och halsovards-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Finlands miljocentral, Institutet for halsa och
viélfard, Meteorologiska institutet, narings-, trafik- och miljécentralen i Nyland, Finlands
Kommunférbund, Jord- och Skogsbruksproducenternas Centralférbund, Energiindustri rf,
Skogsindustrin rf, Kemiindustrin Kl rf, Teknologiindustrin rf, Olje- och biodrivmedelsbrans-
chen rf och Finlands naturskyddsférbund. For utarbetandet av utsldppsbedémningarna
svarade Finlands miljocentral.

Arbetsgruppen samlades vid sju tillfallen. Dessutom arrangerade arbetsgruppen en
workshop om smaskalig vedeldning 7.6.2018, ett offentligt samrad om arbetsgruppens ut-
kast till forslag 19.9.2018 och horde flera sakkunniga. Intressegrupperna och allmanheten
fick lamna sina synpunkter genom tjansten lausuntopalvelu fi.

Information om luftvardsprogrammet och om hur det genomfors ges pa ett heltdckande
satt via olika kommunikationskanaler, bland annat pa miljoministeriets och intressegrup-
pernas webbplatser, Twitter, Youtube samt via olika evenemang som ministeriet och in-
tressegrupperna ordnar.

Statsradet godkande det nationella luftvardsprogrammet i sitt allmdnna sammantrade
7.3.2019.
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Anvénda forkortningar

BaP benso(a)pyren, ett cancerframkallande polycykliskt aromatiskt kolvate
BC sot

Cco kolmonoxid

CH, metan

CLRTAP FN:s luftvardskonvention
NECD direktivom utsldappstak

NH, ammoniak

NMVOC flyktiga organiska féreningar utom metan
NO kvavedioxid

2

NO, kvaveoxider
0, ozon
PAH polycykliska aromatiska kolvaten

PM fina partiklar

2,5
PM,, luftburna partiklar
SO, svaveldioxid
TRS reducerade svavelféreningar

Svaveldioxid (S02) Svaveldioxid &r en gas som irriterar luftvagarna och orsakar forsurning av ekosystem. Den storsta delen av svavelutsldppen
hdrstammar frén forbrénning av svavelhaltiga brénslen i energiproduktion. Svavelutsldppen har minskat kraftigt sedan
1980-talet. Svaveloxid omvandlas i atmosféren till sulfat som hor till samma storleksklass som fina partiklar.

Kvaveoxider (NO ) Kvéveoxider irriterar andningsvégarna och orsakar dvergddning och forsurning i ekosystemen samt deltar i bildningen

av ozon i den nedre delen av atmosfaren. Kvaveoxidutslapp i Finland harrdr i huvudsak fran energiproduktion och trafik.
Kvéveoxider omvandlas i atmosfaren till nitrat som hor till samma storleksklass som fina partiklar.

Luftburna partiklar Luftburna partiklar kallas partiklar med en diameter under 10 pm. Dessa faljer med andningsluften till lungorna och
(PM,) far betydande hélsokonsekvenser. PM, -partiklar bestdr av olika slags &mnen och kan bland annat innehélla skadliga
tungmetaller och cancerogena kolvdten. Gatudamm dr en betydande nationell PM, -kalla.

Fina partiklar kallas partiklar med en diameter under 2,5 pm. Dessa foljer med andningsluften djupt ner i luftvégarna
och dr mycket skadliga for hélsan. PM , -partiklar bestar av olika slags @mnen och kan bland annat innehélla skadliga
tungmetaller och cancerogena kolvéten. Fina partiklar skapas vid energiproduktion, speciellt smaskalig vedeldning och
torvproduktion samt frén trafikens branslen samt ndtning av déck, bromsar och vgytor.

Ammoniak (NH_) Ammoniak orsakar forsurning och Gvergddning av ekosystem. Den stdrsta nationella utslappskallan ar jordbruket, speciellt
: godsel fran ndtkreatur.
0zon (0s) Marknéra ozon dr skadligt for véxtligheten och manniskors halsa. Bildningen av ozon paverkas av halterna kvaveoxider och
olika kolvdten samt solljuset. | Finland &r halterna hdgst i bakgrundsomréden pé landsbygden.
Flyktiga organiska Flyktiga organiska foreningar utom metan paverkar bildningen av marknéra ozon och bildningen av sekundara partiklar.

foreningar utom Flyktiga organiska foreningar uppstar vid ofullstandig férbranning (speciellt i sm eldstéder), trafik, industriprocesser,
metan (NMVOC) anvandning av l6sningsmedel, lim, farger och tryckfarger samt distribution av bensin.

Metan (CHs) Metan ér vid sidan av koldioxid en av de viktigaste vaxthusgaserna. Metan uppstar nér biologiskt material bryts ner under
anaeroba forhdllanden till exempel i matsmaltningskanalen hos djur, i kérr och pa deponier. Dessutom frigors metan i
forbranningsprocesser.

Sot (BC) Med sot i luft avses kraftigt ljusabsorberande partiklar med mycket oorganiskt kol. Sot hérror fran ofullstandig forbranning.
Utsléppskallor ér bl.a. dieselfordon, vedeldning, fartygstrafik och Iangvéga transporter. Sot &r av samma storleksordning

Fina partiklar (PM

Z,S)

som fina partiklar.
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1 Finlands luftvardspolitik och dess
forhallande till annan politik

1.1 Mal och fokus
1.1.1  Luftvard

Luftkvaliteten i Finland &r i allmdnhet god. Trots detta ar oldagenheterna pa grund av luft-
fororeningar betydande (kapitlen 3.3 och 3.4). Man stravar efter att forbattra luftkvaliteten
genom att rikta atgarder for att minska utslappen och andra atgarder dit dar olagenhe-
terna ar storst, det vill sdga stadskarnor och tatbebyggda tatorter. Vid planering av atgar-
der som ska genomféras beaktas stadernas utveckling och férandringarna i befolkningens
aldersstruktur, som 6kningen av dldre och annan 6kning av boendet i stader och darmed
sammanhdngande férandringar av livsmiljon och verksamhetssatten.

| Finland 6verskrids gransvarden for luftkvalitet som baseras pa EU-lagstiftningen bara
sporadiskt. Detta garanterar dock inte att oldagenheter inte uppstar. Man forsoker ocksa
forbattra luftkvaliteten speciellt nar det galler luftburna partiklar, kvédveoxid och benso(a)
pyren. Man stravar ocksa efter att minska utsldppen av fina partiklar eftersom deras hal-
sooldagenheter dr stora trots att halterna ar laga.

1111 Mal

Malet fér Finlands luftvardspolitik ar att forbattra manniskors valbefinnande genom att sa-
kerstalla en god miljo, inberdknat en god luftkvalitet, samt sakerstalla naturens mangfald
och férebygga férsurning och 6vergédning av ekosystemen. Detta mal forverkligar den
skyldighet som stadgas for det allmdnna i 20 § 2 mom. i Finlands grundlag (731/1999) att
verka for att alla tillférsakras en sund miljo. Vikten av malet framgar ocksa av miljoskydds-
lagen (527/2014) dar sakerstallandet av en god luftkvalitet beaktas sarskilt. Man stravar
efter att alla ska bli medvetna om betydelsen av en sund miljo for att forbattra halsan och
vélfarden och som konkurrensférdel och att det ska bli en del av verksamhetskulturen.
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Miljons kvalitet forbattras genom att minska konsekvenserna av luftens féroreningar pa
hélsan och miljon. De skadliga konsekvenserna minskas genom att férhindra uppkom-
sten av utslapp, minska utslappen genom basta tillgéngliga teknik som reglering av ut-
slappstak och genom att planera och realisera livsmiljon sa att manniskors exponering for
luftfdroreningar blir sé liten som méjligt. | forebyggande av skadliga konsekvenser fasts
sarskild uppmarksamhet pa att minska de utsldpp som orsakar mest halsoolagenheter.
Sadana ar framforallt utslappen fran trafik och smaskalig vedeldning. Man stravar efter en
god luftkvalitet genom att inkludera god luftkvalitet som en del av all planering och dven
annat beslutsfattande som paverkar miljon (livsmiljoplanering, stadsplanering, samhalls-
planering, bostadsomradesplanering, trafikplanering, energiplanering).

Enligt miljoministeriets strategi*f6ljs livsmiljons kvalitet upp och bedéms enligt olika slags
indikatorer. Indikatorer som anvants ar bl.a. utslapp av fina partiklar och sot samt utsldapp
av kvaveoxider och hur ndjda de boende dr med trivseln i bostadsomradet.

Finlands luftvardspolitik har dessutom som mal att framja internationella atgarder for att
minska utsldppen av féroreningar till luften. Det ar viktigt for Finland att dven andra lander
minskar sina utslapp eftersom en betydande del av luftféroreningarna utgors av langvaga
transport in Over Finlands granser.

1.1.1.2 Ataganden att minska utslappen och mal

Ataganden att minska utslidppen

Direktivet om utslappstak staller upp forpliktelser for Finland att minska utslappen enligt
tabell 1. Forpliktelserna anges som procent av utsldppen 2005. | tabell 1 anges for tydlig-
hetens skull dven forpliktelserna att minska utslappen i ton enligt dagens uppgifter om
utsldppen. Enskilda medlemsstaters dtaganden har faststallts sa att man pa EU-niva ska
kunna uppna en sa hog kostnadsnyttoeffekt som majligt.

Tabell 1. Finlands tidigare och nya forpliktelser att minska utslappen angivna som procentuella utslapps-
minskningar och som kiloton. Atagandet nér det galler att minska ammoniakutslappen ar 20 % och utslap-
pen far vara hogst 31 kt.

Fororening Gamla Utsldppen 2005 som utgor grund fornya | Nya dtaganden ar Nya ataganden fran
atagan-den 2010 | ataganden, kiloton 2020-2029 och med 2030

110kt 70kt -30% (49 kt) -34% (46,2 kt)
NOX 170kt 205kt -35% (133,3 kt) -47% (108,7 kt)
NMVOC 130kt 145kt -35% (94,3 kt) -48% (75,2 kt)
NH, 31kt 37kt -20 % (31kt) -20% (31kt)
PM - 28kt -30 % (19,6 kt) -34% (18,5 kt)
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Mal for utslappsminskning

Utslappen av metan och sot minskas enligt rekommendationerna fran Arktiska radet. Ar
2017 gav Arktiska radet® en rekommendation att frivilligt minska utslappen av sot med
sammanlagt 25-33 procent fran 2013 ars niva fram till 2025. Arktiska radet har inget mal
for minskning av metanutsldapp men man onskar att medlemslanderna tillsammans och
var for sig minskar dven metanutslappen betydligt.

| detta program stalls dessutom upp nationella mal fér att minska oldgenheterna fran sma-
skalig vedeldning och gatudamm. Majligheterna att minska smaskalig vedeldning och ga-
tudamm samt deras konsekvenser beskrivs i kapitel 6.

1.1.1.3 Luftkvalitetskrav och -mal

Enligt miljoskyddslagen ska det i all verksamhet efterstravas en sadan luftkvalitet att
farliga eller skadliga @mnen eller féreningar inte forekommer i luft eller nedfall i sddana
mangder att det orsakar oldgenhet for hdlsan, medfor oldgenhet for naturen och dess
funktioner eller till exempel minskar trivseln i miljon. For att forverkliga detta mal har det
i statsraddets férordningar bestamts gransvarden och malvarden for luftens kvalitet. Hu-
vuddelen av dessa har sin grund i EU-lagstiftningen. Innehallet i dessa statsradets férord-
ningar beskrivs mera i detalj under punkt 1.1.1.4.

Enligt det allmanna miljéhandlingsprogrammet fér unionen till 20208 ar malet att skydda
medborgarna mot pafrestningar i miljon samt uppkomsten av risker fér hélsa och valfard
samt sdkerstalla att kvaliteten pa utomhusluften i unionen har férbattrats avsevart och

att den dr ndrmare de nivaer som rekommenderas av Varldshalsoorganisationen (WHO).
Darigenom bor Finland och dven alla andra medlemslander i EU som langsiktigt mal ha att
uppna WHO:s rekommendationer gallande luftkvalitet.

1.1.1.4 Regelverket gdllande luftkvalitet i EU och Finland

Det har stallts krav pa luftkvaliteten genom EU-forfattningar och de har verkstallts natio-
nellt genom miljéskyddslagen och férordningar som utfardats med stod av den. Avsikten
ar att kraven och malen for luftkvalitet beaktas vid planering av verksamhet, uppféljning
av miljons tillstdnd och i tillsynen i anslutning till verkstallande. Miljokvalitetskraven och
-malen ska dessutom beaktas vid 6vervagande av tillstdnd som dimensioneringsgrund for
tillatna utslapp fran verksamheten.

5 Arktiska radets medlemslander: Kanada, Danmark, Finland, Island, Norge, Ryssland, Sverige, USA

6 Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU om ett allmént miljohandlingsprogram for unionen till
2020 - Att leva gott inom planetens grénser
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Bestammelser om luftkvalitet

Inom EU bestams genom luftkvalitetsdirektivet’ om gransvarden i utomhusluft for svavel-
dioxid, kvaveoxider, luftburna partiklar (PM, ), fina partiklar (PMz,s)' bly, kolmonoxid och
bensen, malvarden och mal pa lang sikt for ozon samt kritiska nivaer gallande svaveldioxid
och kvaveoxider. | luftkvalitetsdirektivet bestams dessutom om metoder for uppfoljning
av luftkvalitet och deras kvalitetsmal, val och placering av méatplatser samt antal, informa-
tion till allmanheten, upprattande och genomférande av luftvardsplaner och kortsiktiga
atgardsplaner samt om lamnande av uppgifter till Europeiska kommissionen. Till EU-regel-
verket for luftkvalitet hér dessutom det sa kallade metalldirektivet® som galler halten av
arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska féreningar (PAH-féren-
ingar) i utomhusluften.

Luftkvalitetsdirektivet och metalldirektivet har verkstallts nationellt genom miljoskydds-
lagen® och statsradets férordning om luftkvaliteten'® (i fortsattningen luftkvalitetsférord-
ningen) samt statsradets férordning om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och poly-
cykliska aromatiska kolvaten i luften' (i fortsattningen metallférordningen).

| luftkvalitetsforordningen och metallférordningen bestams om grans- och malvarden for
luftkvaliteten, ordnande av uppfoljning av luftkvaliteten, referensmetoder som ska anvén-
das vid matningar av luftkvalitet, kvalitetsmal for uppféljningen, rapportering av luftkvali-
tetsuppgifter samt information och larm till allménheten.

De gréansvarden for att skydda hélsan som bestams i luftkvalitetsférordningen visas i tabell
2, malvdrden och langsiktiga mal for ozon for att skydda halsa och vaxtlighet visas i tabell
3, kritiska nivaer for att skydda ekosystem och vaxlighet for svaveldioxid och kvaveoxider
visas i tabell 4. De malvarden som bestams for metaller och benso(a)pyren i metallférord-
ningen visas i tabell 5. Dygns- och timgrénsvarden har definierats statistiskt sa att under
ett kalenderar tillats ett visst antal 6verskridanden av gransvardet. Som jamforelse visas i
tabell 2 ocksa de riktvarden som WHO satt upp for att skydda halsan.

EU:s gransvarden for luftkvalitet ar klart hogre an WHO:s rekommenderade varden nar det
galler PM, -partiklar (arsmedelvarde) svaveldioxid (dygnsmedelvdrde) och PM, -partik-

lar (arsmedelvarde). Nar det galler PMw—partikIar (dygnsmedelvarde) och kvavedioxidoxid
overensstammer EU)-normerna med WHO:s riktvarden. WHO:s riktvarden gallande luftkva-
litet baseras pa vetenskapliga ron om hélsoeffekterna av férorenad luft. | gransvarden som

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium,
kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i luften

9 Miljoskyddslag 527/2014
10 Statsradets férordning om luftkvaliteten 79/2017

11 Statsradets forordning om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften
113/2017
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ar juridiskt bindande maste teknisk genomférbarhet beaktas liksom kostnaderna for att
félja normerna och den nytta detta ger. Genom att enligt WHO:s anvisning tillata ett visst
antal 6verskridanden av gransvardena kan man minska kostnaderna for att folja vardena'.

Tabell 2. EU:s och WHO:s gransvarden for luftfororeningar.

Medelvardes- Gransvarde | Antal tilllitna dver- | Tidpunkt nar WHO:s riktvérde pg/m’
bildningstid pg/m? skridanden per gransvardet
kalenderar tradde i kraft
Svaveldioxid (SOZ) 1timme 350 24 1.1.2005
24 timmar 125 3 1.1.2005 20
Kvdvedioxid (NO,)  1timme 200 18 1.1.2010 200
kalenderar 40 - 1.1.2010 40
Kolmonoxid (C0) 8 timmar 10000 - 1.1.2005
Bensen (CH,) kalenderdr 5 - 1.1.2010
Bly (Pb) kalenderdr 0,5 - 15.8.2001
Luftburna partiklar = 24 timmar 50 35 1.1.2005 50"
(PM,)) kalenderar 40 - 1.1.2005 20
Fina partiklar kalenderar 25 - 1.1.2010 10
(PM, ) 24 timmar 25
Nationellt tak for exponering fran 31.12.2015 20 pug/m’ "Ska fdljas till 99 %, max.

3 dverskridandetillfallen

Tabell 3. Malvarden for ozon.

Medelvardesbildningstid eller | Malvérde for 2010 Langsiktigt mal
statistiskt tal

Forebyggande 8 timmar 120 pg/m?, far verskridas under 120 pug/m® under ett kalen-
och minskning av hdgst 25 dagar per kalenderdr som derdr

hdlsooldgenheter medelvérde under tre ar

Skydd av véxtlighet  AQT40" 18000 ug/m?* h som medelvérde 6000 pg/m*h

under fem ar

YAOT40 (ug/m3h) avser ozonbelastning, som anges som den kumulativa summan av skillnaden mellan ozontimhalter Gverstigande 80 pg/m’
och 80 pg/m? fir en bestamd tidsperiod, beraknad ur dagliga timvarden

12 Air quality guidelines - Global update 2005 (s. 7) och “"Guidance for setting air quality standards”
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Tabell 4. Kritiska nivaer for att skydda ekosystem och véxtlighet.

Medelvardesbildningstid Kritisk niva pg/m’ Tid nér de kritiska nivéerna tradde
i kraft
Svaveldioxid (S02) kalenderdr och vintertid 20 15.8.2001
(110.-1.3.)
Kvéveoxider (NOx) kalenderar 30 15.8.2001

Tabell 5. Malvérden for metaller och benso(a)pyren.

Arsenik (As) 6 ng/m’
Kadmium (Cd) 5ng/m?
Nickel (Ni) 20 ng/m?
Benso(a)pyreni (C H,) 1ng/m?

Bestammelser om luftkvalitet finns ocksa i statsradets beslut om riktvarden for luftkvalitet
och malviarde for svavelnedfall (480/1996)'3. For riktvardena finns ingen tidsfrist bestamd
och de lampar sig narmast for att styra planeringen av markanvandning, trafik och byg-
gande. Riktvardena behandlas inte i detalj i detta program.

Verksamhetsutovarens skyldigheter

Enligt miljoskyddslagen ska en verksamhetsutovare kanna till verksamhetens konsekven-
ser for miljon, verksamhetens risker for miljon och hanteringen av dem samt méjlighe-
terna att minska verksamhetens negativa miljopaverkan Skyldighet att vara konsekvens-
medveten galler verksamhetens miljokonsekvenser i vid bemarkelse och som orsakas av
till exempel utslapp till luft. Uppgifter om miljokonsekvenser utgor en forutsattning for att
bevilja miljotillstand. Skyldighet att vara konsekvensmedveten innebaér i praktiken ocksa
skyldighet att folja upp utslappens konsekvenser for naturens tillstdnd och olika slags
kontroll- och matskyldigheter. Verksamhetsutdvaren ska dessutom ordna sin verksamhet
sa att fororening av miljon kan férebyggas. Om férorening inte helt kan hindras, ska den
minimeras sa langt mojligt.

Kommunernas skyldigheter

I lagen stadgas om skyldigheter ocksa for kommunerna. Enligt lagen ska kommunen inom
sitt omrade skéta om en sadan uppfdljning av miljons tillstand som de lokala forhallan-
dena forutsatter samt sakerstalla en god luftkvalitet pa sitt omrade. Om gransvarden over-
skrids eller riskerar att Overskridas ska kommunerna uppratta och verkstalla luftvardspla-
ner for att sdkerstalla att gransvardena underskrids. Luftvardsplanen ska innehalla upp-
gifter om observerade halter, storleken pa det omrade dar gransvardena 6verskrids och

13 Statsradets beslut om riktvarden for luftkvalitet och malvarde for svavelnedfall 480/1996
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befolkningsmangden som exponeras, utslappsmangder, utslappskallor, orsaken till Gver-
skridandet inklusive belastning som fors in utifran samt uppgifter om atgarder riktade mot
trafik och andra verksamheter som medfor utsldpp och om ansvariga myndigheter.

En luftvardsplan behover inte goras upp om det ar fraga om en sadan 6verskridning av
gransvarden for inandningsbara partiklar (PM, ) som beror pa sandning och saltning vid
vinterunderhall av gator och vagar. | det fallet kan kommunen i stallet for en luftvardsplan
upprétta en redogorelse om dverskridningen och dess orsaker samt om atgarder for att
minska halterna. Kravet pa innehall i denna sa kallade sandningsredogérelse dr smalare an
en luftvardsplan, men dven i den maste inga uppgifter om halter, storlek pa omradet dar
vardena 6verskrids, sandningens och saltningens konsekvenser pa halterna samt atgarder
for att minska halterna.

Enligt miljoskyddslagen kan kommunen for att sakerstalla luftkvaliteten och verkstélla
upprattade planer utfirda bestammelser som begrdnsar eller avbryter verksamheter som
inte ar tillstandspliktiga eller registreringspliktiga. Kommunen kan till exempel dndra tra-
fikarrangemang eller till och med férbjuda trafik inom nagot omrade. Dessutom kan kom-
munen for lagens verkstallighet utfarda nddvandiga allmanna foreskrifter gallande kom-
munen eller en del av den (kommunala miljoskyddsforeskrifter). Dessa kan galla atgarder,
begransningar och konstruktioner for att forebygga utslapp eller deras skadliga konse-
kvenser. Foreskrifterna kan till exempel gélla anvdandning av fasta branslen, som ved, inom
vissa omraden.

1.1.2  Klimatpolitiken och dess inverkan pa luftvard

Luftvarden och klimatpolitiken har flera kontaktpunkter eftersom deras politikatgarder
riktar sig mot samma utslappskallor. Till sddana atgarder hor till exempel 6kning av ande-
len fornybara och utslappsfria energikallor, cleantech-lI6sningar och 6kning av energief-
fektiviteten. A andra sidan kan vissa mal, till exempel 6kad anvindning av bioenergi, om
6kningen galler smaskalig vedeldning, och minskning av luftféroreningar, vara sinsemel-
lan motstridiga och sammanjamkning av dem kraver fortsatta atgarder. Utslapp av foro-
reningar till luften, speciellt sot, har ocksa betydande klimatpdverkan. Det vore viktigt att
battre an idag beakta dessa klimateffekter i bedomningarna av klimatpolitiken.

Innehallet i Finlands klimatpolitik paverkas utdver av de energi- och klimatpolitiska malen
av de ataganden géllande minskning av vaxthusgasutsldpp som beslutats inom EU (tabell
6). De fordelas pa utslappshandelssektorn (energiproduktion och industri), som har ett
gemensamt EU-atagande, samt sektorn utanfor utslappshandeln (t.ex. trafik, byggnader,
jordbruk och avfall), dar det har uppstallts ett eget utslappsminkningsatagande for varje
medlemsland.
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Tabell 6. Ataganden att minska utslapp av vixthusgaser jimfort med 2005 ars niva.

EU:s gemensamma dtagande (utslappshandelssektor) -21% -43%
Finlands eget atagande (sektor utanfor utslappshandeln) -16% -39%

Klimatlagen' ger ramarna for planering av Finlands klimatpolitik och uppféljning av dess
genomforande. De konkreta politikatgarderna finns upptagna i den av statsradet god-
kanda nationella energi- och klimatstrategin fram till 2030 och i den klimatpolitiska pla-
nen pa medellang sikt fram till 20306, De viktigaste atgarderna med inverkan pa luftvard
som ingar i dessa finns fortecknade i bilagorna 3 och 4.

Klimatlagen

| klimatlagen bestdms om planeringssystemet for klimatpolitiken och uppféljningen av
hur klimatmalen uppnas. Syftet med planeringssystemet ar att sakerstalla uppfyllandet av
de for Finland bindande atagandena gallande minskning och uppféljning av vaxthusga-
sutsldpp samt att med nationella atgarder begransa klimatférandringen och anpassa sig
till den. Det langsiktiga malet for utslappsminskning av vaxthusgaser satts i lagen till 80
procent fram till 2050 jamfort med 1990 ars niva. Baserat pa planeringssystemet har det
uppréttats en klimatpolitisk plan pa medellang sikt fram till 2030.

Energi- och klimatstrategin fram till 2030

| Finlands nationella energi- och klimatstrategi slar regeringen fast de atgarder genom
vilka Finland ska uppna regeringsprogrammets och EU:s mal for minskning av vaxthusga-
ser fram till 2030 och narma sig en minskning av vaxthusgasutslappen med 80-95 procent
fram till 2050. Enligt strategin slopar Finland med sma undantag bl.a. energianvandning av
stenkol, i trafiken dvergar man till allt storre anvandning av biobrénsle, el och gas och an-
delen férnybar energi av den totala energiférbrukningen okas.

Enligt konsekvensbedémningen i energi- och klimatstrategin bedéms mangden luftféro-
reningar minska som foljd av riktlinjerna i strategin, dven om hélsoriskerna med luftférore-
ningar fortfarande kommer att vara betydande. De riktlinjer som minskar trafikmangden
eller 6kar antalet el- och gasbilar &r de viktigaste for att minska luftféroreningarna efter-
som atgarderna direkt minskar utslappen av kvaveoxider och fina partiklar. Konsekvensen
for luftkvaliteten i staderna beror dock i sista hand pa utvecklingen av trafikmangden och
dess geografiska fordelning. Minskning av trafikmangden genom overgang till exempelvis

14 Klimatlag (609/2015)

15 Huttunen R. (red.) 2017. Statsradets redogorelse om den nationella energi- och klimatstrategin fram till ar 2030
Arbets- och ndringsministeriets publikationer 4/2017.

16 Miljoministeriet 2017. Vagen till en klimatsmart vardag - klimatpolitisk plan pa medellang sikt fram till 2030 Mil-
joministeriets rapporter 21/2017.
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gang och cykling samt kollektivtrafik har en stor betydelse for att forbattra luftkvaliteten,
speciellt i stader.

Riktlinjerna i strategin andrar inte nuldget for smaskalig vedeldning, det vill sdga inga na-
tionella atgarder anges for smaskalig vedeldning. | strategin konstateras dock att utslap-
pen kan paverkas genom bland annat tekniska standarder, innovationer, medvetandeg6-
rande och kommunernas anvisningar, men inga atgardsforslag gallande detta presenteras.

Klimatpolitisk plan pa medellang sikt fram till 2030

Den klimatpolitiska planen “Vagen till en klimatsmart vardag” pa medellang sikt fram till
2030 drar upp riktlinjerna fér att minska vaxthusgasutslappen i sektorerna utanfor ut-
slappshandeln, det vill sdga i trafiken, jordbruket, separat uppvarmning och avfallshante-
ring. Planen pa medellang sikt preciserar och kompletterar de atgarder som specificeras i
energi- och klimatstrategin for att minska utsldppen. | planen granskas ocksa kopplingar
mellan sektorerna samt teman over sektorsgranserna, som luftvard, betydelsen av kon-
sumtion och lokalt klimatarbete samt framjande av energieffektivitet. Genomférandet av
atgarderna i planen pa medellang sikt har pabdrjats.

| planen pa medellang sikt bedémdes att den storsta potentialen for minskning av koldi-
oxidutslapp finns i trafiken, speciellt vagtrafiken, dar avsikten &r att ersatta fossila branslen
med férnybara samt branslen och kraftkallor med sma utslapp. For luftkvaliteten ar éver-
gang speciellt till elektrisk trafik viktigt. Dessutom har man som mal att férbattra energief-
fektiviteten for fordon och trafiksystemet. Sammanlankning av olika trafikslag och minsk-
ning av trafikmangden ar sarskilt viktigt for att uppna malet.

Nar det galler individuell uppvarmning av byggnader ar avsikten att upphdra med oljeeld-
ning, forbattra energieffektiviteten och 6ka anvandningen av fornybar energi samt framja
ren pellets- och vedeldning.

De flesta av atgarderna stoder ocksa forbattring av luftkvaliteten. | planen pa medellang
sikt ingar inga atgarder som skulle 6ka smaskalig vedeldning. Om smaskalig vedeldning
Okar av ndgon annan anledning, kan ocksa de skadliga luftkvalitetskonsekvenserna 6ka
om inte férbranningstekniken, branslekvaliteten och kunskapen hos dem som anvan-
der eldningsanordningarna samtidigt forbattras. Smaskalig vedeldning med nuvarande
forbranningsutrustning producerar ocksa betydande sotutslapp som paverkar uppvarm-
ningen av speciellt det arktiska omradet. For narvarande finns inga bindande ataganden
om minskning av sotutslapp. Det vore dock viktigt att beakta klimateffekterna av utslapp
av sot och andra luftféroreningar som en del av den nationella klimatplanen.

| planen foreslas atgarder som skapar battre forutsattningar én i dag att utveckla kollektiv-
och géng- och cykeltrafik och minska anvandningen av sarskilt privatbilar samt forbattra
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byggnaders energieffektivitet. Elbilar minskar lokala utslapp fran forbranning och forbatt-
rar darigenom luftkvaliteten, hdlsan och trivseln. Dessutom minskar en minskad trafik-
mangd utsldppen av gatudamm. Utsldppen fran trafiken soker man minska med manga
slags stod och frivilliga, informativa och normativa styrmedel.

1.1.3 Kommunernas roll och mal i luftvarden

Enligt Finlands lagstiftning har kommunerna en central roll fér att sdkerstalla en god luft-
kvalitet lokalt (se mera detaljerat under punkt 4.2 nér det galler miljoskyddslagen). Kom-
munerna foljer bland annat upp luftkvaliteten inom sitt omrade och genomfor med det
som grund nddvandiga atgarder for att forbattra luftkvaliteten om grénsvarden for luft-
kvalitet 6verskrids eller riskerar att Overskridas. De viktigaste satten for paverkan galler
dock annat an beslutsfattande i anslutning till uppféljning av luftkvalitet. | kommunerna
fattas beslut gdllande till exempel markanvandning, trafik och energiproduktion som har
en stor paverkan pa utslapp, luftkvalitet och exponering.

En viktig form av beslutsfattande som paverkar utslappen &r kommunernas behorighet
att bevilja miljotillstand for andra @n stora industrianlaggningar. Utslappen paverkas ocksa
genom dessa tillstand samt tillsyn av registreringspliktiga verksamheter. Kommunerna kan
i vissa situationer paverka utslappen ocksad genom att meddela miljoskyddsforeskrifter for
andra an tillstdndspliktiga och registreringspliktiga verksamheter for att forebygga forore-
ning av miljon.

Som stdd for alla beslut som avses ovan behovs bred férhandsbeddmning av konsekven-
ser i samarbete mellan verksamhetsomraden for att dven konsekvenserna for luftkvalite-
ten och halsan ska beaktas. Genom MBT-avtal'’ stods samarbetet mellan kommunerna i
stadsregioner samt mellan kommunerna och staten i styrning av samhallsstrukturen samt
sammanjamkning av markanvandning, boende och trafik. Fjarrvarme, samproduktion av
varme och el samt fjarrkyla ar energieffektiva och for den lokala luftkvaliteten bra satt att
producera och distribuera energi i tatorter. Planlaggning, samhallsplanering och placering
av byggnader paverkar ocksa lokal exponering. | lokal luftvard ingar ocksa atgarder for att
minska utslapp orsakade av speciellt gatudamm och smaskalig vedeldning.

| kommunerna utarbetas for varje fullméaktigeperiod en strategi dar de kommande arens
mal och prioriteringar faststélls. En hdalsosam och valfardsframjande livsmiljé samt be-
gransning av klimatférandringen marks redan i kommunernas strategier. Manga kom-
muner har gatt med i frivilliga avtal (bl.a. energieffektivitetsavtal, samhallsataganden for
héllbar utveckling) samt natverk dar klimatatgarder genomférs, som HINKU-forumet'® och

17 Avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) &r avtal som staten tecknar med de storsta stadsregionerna.
18 HINKU-forum
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FISU-natverket." Det klimatarbete som goérs i manga projekt och natverk framjar ocksa
luftvarden. Férverkligandet av malen i kommunstrategin f6ljs upp bl.a. med hjalp av den
omfattande valfardsberattelsen som utarbetas under varje fullmaktigeperiod. Till valfards-
berattelsen kan man ocksa ldgga till indikatorer gallande livsmiljo och luftkvalitet.

1.1.4 De centrala sektorernas roll och mal i luftvarden

| Finland orsakas utslapp till luften framforallt av industrin samt energiproduktionen, tra-
fiken och jordbruket. Utslappen minskas i Finland i huvudsak genom att verkstalla EU:s
sektorspecifika utslappsregler och inga sektorspecifika mal har stallts upp separat. Endast
for att minska ammoniakutslappen fran jordbruket har det utarbetats ett sarskilt atgards-
program.?

1.1.4.1 Industri och energiproduktion

Industrin och energiproduktionen &r fortfarande betydande utsléappskallor for svaveldi-
oxid, kvaveoxider, fina partiklar och flyktiga organiska foreningar. Alla utslapp har dock
minskat vasentligt och fortsatter att minska, dels genom utsldappsataganden som stalls di-
rekt pa verksamheten dels indirekt genom att 6ka anvandningen av energikéllor med sma
eller inga utsldpp och genom att forbattra energieffektiviteten i produktion och férbruk-
ning.

Centrala EU-forfattningar gallande industri och energiproduktion ar det sa kallade indu-
striutslappsdirektivet?’ och direktivet gallande medelstora férbranningsanlaggningar?. De
har verkstallts i Finland genom miljétillstands- och registreringsférfaranden enligt miljo-
skyddslagen samt statsradets forordningar med utslappsgransvarden och andra detalje-
rade krav.?

Utslappen fran industriella anldaggningar som har betydelse fér miljon, sa kallade direkti-
vanlaggningar, begrénsas genom att i miljotillstdndsprocessen krédva att basta tillgangliga
teknik (BAT, best available techniques) tas i bruk. For att uppfylla kravet pa basta tillgang-
liga teknik maste utslappsgransvarden, kontroll och andra tillstandsbestammelser for di-
rektivanldggningar baseras pa BAT- slutsatser. Krav pa att anvanda basta tillgangliga teknik

19 FISU-natverket
20 Operativt program for att minska jordbrukets ammoniakutsldpp i Finland

21 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade
atgarder for att forebygga och begransa fororeningar)

22 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om begransning av utslapp
till luften av vissa fororeningar fran medelstora forbranningsanlaggningar

23 Statsradets férordning om begransning av utslapp fran stora férbranningsanldaggningar (936/2014), statsradets
forordning om miljoskyddskrav for medelstora energiproducerande enheter och energiproducerande anlaggningar
(1065/2017) och statsradets férordning om avfallsférbranning (151/2013)
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stalls i miljoskyddslagen ocksd pa miljotillstandspliktiga anldaggningar som dr mindre an
direktivanlaggningar.

Industrins och energiproduktionens utsldapp kan ocksa minskas genom att 6ka andelen
energiproduktionsformer med laga eller inga utslapp. Atgérder for att fraimja detta ingar i
saval energi- och klimatstrategin som i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fram
till 2030 (se ndarmare punkt 1.1.2).

Energiproduktionens utslapp kan ocksa minskas genom energieffektivitetsatgarder. Nar
energieffektiviteten forbattras minskar behovet av att producera energi. Miljoskyddslagen
tillater att det i miljotillstandet vid behov meddelas villkor om energieffektivitet for direk-
tivanlaggningar. Enligt lagen ar det dock inte nédvandigt att meddela sadana villkor om
verksamhetsutdvaren har anslutit sig till ett energieffektivitetsavtal eller motsvarande fri-
villigt arrangemang. | Finland har dessa frivilliga energi- effektivitetsavtal som avses i lagen
en viktig stallning och de har blivit férstahandsmetoden for att framja energieffektivitet.
Naringslivets energieffektivitetsavtal som slutits for perioden 2017-2025 omfattar indu-
strin, energibranschen och den privata tjanstebranschen.

1.1.4.2 Trafiken

Trafiken &@r en betydande utsldppskalla for kvaveoxider, flyktiga organiska féreningar,
partiklar och koldioxid. Svaveldioxidutslapp uppstar inte langre i vagtrafiken. Fordonens
avgasutslapp har minskats och kommer dven i fortsattningen att effektivt minskas med
hjalp av EU:s lagstiftning géllande olika fordon. Okningen av trafikméngden bromsar dock
minskningen av den totala mangden utslapp daven om utslappen per fordon minskar.

Minskningen av gatudammet har inte lyckats lika bra som minskningen av trafikens di-
rekta avgasutsldpp. Gatudammet visar sig speciellt som forhdjda koncentrationer av luft-
burna partiklar (PM, ) under varen. Gatudamm bekdampas i kommunerna genom forstarkt
rengdring och dammbindning av gator och vdgar. Koncentrationerna har kunnat minskas
nagot sedan toppnivaerna under 1990-talet.

Det viktigaste motivet for att utveckla trafiksystemen och bilparken ar att begransa klimat-
forandringen. | kommunikationsministeriets miljostrategi** presenteras mal for att minska
utslapp av kvaveoxider och partiklar utover att uppna klimatmalen. Kvaveoxidutslappen
fran véagtrafiken bor minska med 25 procent fram till 2020 jamfort med utslappen 2011,
partikelutslappen pa motsvarande satt med 20 procent. Malet ar att stadernas luftkvalitet
ska forbattras vasentligt nar utsldappen minskar och antalet fortida dodsfall och sjukdoms-
fall pa grund av dalig luftkvalitet minskar.

24 Miljostrategi for trafiken 2013-2020
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De flesta atgarder i anslutning till minskning av koldioxidutslapp, som minskning av trafik-
mangden, utveckling i anslutning till forflyttningssatt och samhallsstruktur samt évergang
till el- och gasbilar minskar ocksa luftféroreningarna, framfor allt utslappen av kvaveoxi-
der och partiklar, sa atgarder som i forsta hand genomfors av klimatskal hjalper ocksa till
att minska halsoolagenheter som orsakas av dalig luftkvalitet. Malet ar att det i Finland ar
2030 ska finnas sammanlagt minst 250 000 eldrivna bilar (helt eldrivna bilar, vatgasbilar
och laddhybrider) och minst 50 000 gasdrivna bilar.?® Alla dessa metoder genomfors de
narmaste aren som en del i verkstallandet av olika strategier.

| den nationella energi- och klimatstrategin och den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt anges atgarder for att uppna klimatmalen (se 1.1.2). Enligt strategin évergar man i tra-
fiken till allt storre anvdandning av biobransle, el och gas och andelen férnybar energi av
den totala energiférbrukningen okas.

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt foreslas atgarder som skapar battre for-
utsattningar an i dag att utveckla kollektiv- och gédng- och cykeltrafik och minska an-
vandningen av sarskilt privatbilar. Férutom att minska avgasutsldappen minskar ocksa en
minskning av trafikmangden utsldappen av gatudamm. Utslappen fran trafiken séker man
minska med manga slags stod och frivilliga, informativa och normativa styrmedel. Genom-
forandet av atgarderna har inletts genom att det i statsbudgeten har reserverats anslag for
bl.a. byggande av laddningsinfrastruktur, stod for anskaffning av en ny elbil samt fram-
jande av gang och cykling.

Utvecklingsalternativ for trafiken behandlas ocksa i rapporten fran arbetsgruppen for
trafikens klimatpolitik Kolfri trafik 20452, Dar presenteras tre alternativa scenarier for att
uppna malet: utveckling av tjanster, anvandning av biobranslen och tekniska l6sningar?.
Alternativens konsekvenser for luftkvaliteten har inte bedomts, men sannolikt férbattras
ocksa luftkvaliteten oberoende av alternativ.

Ett av de viktigaste satten att forbattra luftkvaliteten &r malet att 6verga fran privatbilism
till gang, cykling och anvandning av kollektivtrafik. Detta mal stods pa flera satt sasom
programmet for att framja gang och cykling® samt utveckling av nya, mangsidiga trans-
porttjanster i sambruk (Maa$S, Mobility as a Service). Programmet for att framja gang och
cykling har som mal att andelen fér gdng och cykling av alla fardsatt 6kar fran nuvarande
30 procent till minst 35-38 procent 2030. | ett bredare tjansteperspektiv kan anvandare

25 Statsradets redogérelse om en klimatpolitisk plan pa medellang sikt fram till 2030. MM 21/2017.

26 Kolfri trafik 2045

27 Kolfri trafik 2045 - stigar till en utslappsfri framtid. Kommunikationsministeriets publikationer 9/2018
28 Program for att framja gang och cykling
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i stadsregionerna fa fard- och transporttjanster motsvarande sina behov utan att anvanda
eller 4ga egen bil med hjalp av marknadsmekanismerna.?

Indirekt pdverkas trafikens utslapp i minskande riktning av de gransvarden for koldioxidut-
slapp som satts upp for person- och skapbilar samt tung trafik inom EU.2° Fér narvarande
ar man pa vag att skdrpa gransvarden for person- och skapbilar till 2025 med minst 15 pro-
cent och frdan 2030 med minst 35 procent. For tung trafik ar motsvarande granser fér 2025
15 procent och for 2030 minst 30 procent. Gransvardena berdknas per tillverkare for alla
fordon som tillverkaren saljer. Med andra ord, ju striktare gransvarden som uppnas, desto
storre ar sannolikheten for att tillverkaren maste utveckla fordon med laga eller inga ut-

slapp.

1.1.4.3 Jordbruk

Atagandena att minska utslapp till luften fran jordbruket grundar sig pa de krav som stalls
upp i konventionen om langvdga transporterade luftféroreningar och direktivet om ut-
slappstak. Atagandena géller framfor allt minskning av ammoniakutsldppen. Ammoni-
akutslappen harror till 90 procent fran jordbruket. Finland har haft svart att genomfora till-
rackliga atgarder for att minska ammoniakutslappen redan sedan 2010. Fér att genomfora
atagandena har jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet 2017 godkant ett
operativt program for att minska jordbrukets ammoniakutslapp i Finland®'. Programmet
definierar atgarder for att uppna utslappstakdirektivets niva fér ammoniakutslapp 2020.
Det operativa programmet uppdateras 2019 till att galla 2021-2030.

Jordbruket ar den viktigaste utslappskallan for ammoniak (NH3) (Gver 90 %) sa ut-
slappstakdirektivets atagande pa 20 procents utslappsminskning fran 2020 jamfort med
2005 galler i forsta hand jordbruket.

Enligt miljoskyddslagen (MSL 527/2014) kravs tillstand for sddan verksamhet som medfor
risk for fororening av miljon. Regelverket géllande tillstandsplikt baseras delvis pa indu-
striutslappsdirektivet (direktivanldaggningar) och delvis rent nationellt (nationell anldgg-
ningslista). Tillstandsplikten for djurstallar baseras pa djurhallning i produktionsbyggnad.

I djurhallning ingar ocksa rast- och betesomraden for djuren liksom lagring, hantering och
utnyttjande av godsel, urin och avloppsvatten som uppstar i djurstallar. | milj6tillstand kan
foreskrifter meddelas om begransning av ammoniakutslapp.

29 se Goran Smitha, Jana Sochora, Steven Sarasini: Mobility as a service: Comparing developments in Sweden and
Finland. Research in Transportation Business & Management 2018. In press.

30 COM/2018/143 ja COM COM/2017/676

31 Operativt program for att minska jordbrukets ammoniakutslapp i Finland (2018). Jord- och skogsbruksministeri-
ets publikationer 1/2018.
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I miljotillstandsforfarande for direktivanlaggningar tillampas BAT-slutsatser for intensiv
uppfodning av fjaderfa eller gris (kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/302).
Krav pa att anvanda basta tillgangliga teknik stalls i miljoskyddslagen ocksa pa miljotill-
standspliktiga djurstallar som ar mindre an direktivanldaggningar.

Aven nitratférordningen?? reglerar jordbrukets NH3-utslapp (krav géllande lagring och
spridning av godsel samt hogsta mangder kvavegodsel).

I miljétillstandet kan strangare foreskrifter meddelas an i nitratférordningen, bl.a. om
snabbare myllning av gédsel (till exempel inom 4 timmar) och om 6vertackning av god-
sellager (dven befintliga godsellager). | tillstandet kan det ocksa foreskrivas om utsprid-
ning av flytgddsel endast genom placering eller om att undvika utspridning under blasiga
forhallanden. Som redogjorts ovan bér tillstandsvillkoren grunda sig pa basta tillampliga
teknik, men i tillstdndet kan inte anvdandning av nagon bestamd teknik kravas.

De olika stodformerna i EU:s gemensamma jordbrukspolitik med sina villkor (Programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020) paverkar bl.a. méngden god-
sel och konstgddsel som anvands, hanteringen och tillhérande investeringar. Forhandling-
arna om stod under perioden efter 2020 (2021-2027) inleddes sommaren 2018.

1.1.4.4 Smaskalig vedeldning

Smaskalig vedeldning utgor den storsta utslappskallan for fina partiklar i Finland med
cirka halften av de inhemska PM, .-utslappen. Utslappen fran andra kallor férutses minska
kraftigt i framtiden tack vare den nuvarande lagstiftningen, under det att utslappen fran
smaskalig eldning ser ut att ligga kvar pa samma niva eller bara minska en aning.

Inga mangdmal eller -ataganden har satts upp for att minska utslappen fran smaska-

lig vedeldning. Kommissionens férordningar for nya eldstader (2015/1185) och pannor
(2015/1189) som trader i kraft 2020 och 2022 och som givits med stdd av EU:s ekodesign-
direktiv (2009/125/EG) paverkar utslappen av fina partiklar [angsamt. Féreskrifterna galler
inte bastuugnar som ar den storsta enskilda utslappskallan i smaskalig vedeldning. For
att minska utslappen fran smaskalig vedeldning och de oldgenheter detta ger upphov till
behovs nationella dtgarder. Speciellt framjande av ratt sétt att anvanda dppna spisar och
eldstader samt framjande av bastuugnar med sma utslapp har konstaterats vara lampliga,
effektiva och kostnadseffektiva satt att minska oldgenheterna fran smaskalig vedeldning. |
kapitel 6.2, tabell 11 foreslas att dessa atgarder verkstalls.

32 Statsradets forordning om begransning av vissa utslapp fran jordbruk och tradgardsodling 1250/2014
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Smaskalig vedeldning utgor ocksa den klart storsta utslappskallan for sot i Finland. Sot
har en klimatuppvarmande effekt som ar speciellt viktig inom det arktiska omradet (t.ex.
AMAP Assessment 2015). Minskning av utsldppen fran smaskalig vedeldning minskar
ocksa utslappen av sot.

1.1.5 Minskning av utsldappen av sot och metan

Syftet med att minska utsldppen av sot och metan ar att bromsa klimatférandringen ge-
nom att utdver koldioxidutslappen ingripa i utslappen av kortlivade luftféroreningar med
klimatpaverkan.

Atgarder for att minska utslappen av sot minskar ocksa utslappen av fina partiklar och for-
battrar darigenom luftkvaliteten. Arktiska radet som Finland &r medlem i har lamnat en re-
kommendation att minska utslappen av sot med 25-33 procent fram till 2025 jamfért med
nivan 2013.3* Medlemsstaterna i Arktiska radet®* har férbundit sig att rapportera utslappen
av sot, utarbeta prognoser for hur utslappen utvecklas och dra upp riktlinjer for atgarder
som minskar utslappen.

| Internationella sjofartsorganisationen IMO har man fort forhandlingar om utslapp av sot
fran fartyg i det arktiska omradet. Varen 2019 inleds diskussioner om vad som kan goras
for att begransa fartygens sotutslapp.

Inga mangdmal fér minskning av metanutslapp har satts upp vare sig pa internationell
eller pa EU- niva. Metanutslapp minskas genom atgarder inom avfallshanteringen, som
forbud mot att Iagga organiskt avfall pa deponi. Inga ataganden eller mal fér minskning av
metanutslapp har satts upp for jordbruket.

33 Arktiska radets ministerméte 11.5.2017, Fairbanks, USA
34 Kanada, Danmark, Finland, Island, Norge, Ryssland, Sverige och USA
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2 Ansvar pa nationell, regional och lokal

niva

Ansvarsomraden for de centrala myndigheter och andra aktorer som verkar inom luftvar-
den i Finland beskrivs i tabell 7.

Tabell 7. Centrala myndighetsparter och andra aktorer inom luftvarden i Finland.

Miljoministeriet

Arbets- och
naringsministeriet

Social- och
halsovardsministeriet

Kommunikationsministeriet

Jord- och
skogsbruksministeriet
Finansministeriet

Regionforvaltningsverken
(RFV)

Nérings-, trafik- och milj-
centralerna (NTM)

Bereder nationella mél for luftvarden, deltar i internationellt samarbete samt utvecklar och bereder
lagstiftning for luftvard och annat miljoskydd. Nationell kontaktpunkt for FN:s luftvardskonvention.
Nationell koordinering av planen for klimatpolitik pa medellang sikt (KAISU). Energiproduktion och
-anvandning for enskilda fastigheter samt verkstallande av Ekodesigndirektivet.

politik, koordination

Ansvar inom det egna verksamhetsomradet, bl.a. internationell energi- och klimatstrategi, industri-
och energipolitikdtgarder.

politik

Ansvar inom det egna verksamhetsomradet, bl.a. minskning av negativa halsokonsekvenser av
luftféroreningar.

politik

Ansvar inom det egna verksamhetsomradet, bl.a. minskning av utslappen frén trafiken,
trafikpolitikatgarder.

politik

Ansvar inom det egna verksamhetsomradet, bl.a. minskning av jordbrukets ammoniakutslapp.
politik

Ansvarinom det egna verksamhetsomradet, ekonomiska styrmedel for minskning av utslapp, bl.a.
bransleskatter och trafikskatter.

politik

Beviljar miljotillstand for anléggningar inom sin behdrighet (stora och en del av de mellanstora).
verkstdllande

Styr och framjar luftvarden inom sitt omrade och utdvar tillsynen av bestimmelser gallande luft-
vérd.

Tillsyn av miljdtillstand som beviljats av statens tillstdndsmyndigheter (RFV). Arbete med

koppling till luftvard gors sérskilt i samband med tillsyn av energiproduktionsanléggningar samt
industrianldggningar (bl.a. dvervakas att grénsvarden for utslapp foljs och vid behov diskuteras med
verksamhetsutdvarna om nédvandiga tgarder for att minska utsldppen).

verkstallande, tillsyn
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Ovriga tillsynsmyndigheter Tukes och Traficom

iMSL
Marknadstillsyn av férger och lacker innehallande VOC-foreningar samt forbranningsmotorer for
montering i arbetsmaskiner.

Kommuner Uppfdljning av luftkvalitet i tatorter, sakerstallande och framjande av luftkvaliteten lokalt,
beviljar miljotillstand for anldggningar inom den egna behdrigheten (sma och en del av de
medelstora), tillsyn av anldggningar som man har beviljat miljdtillstand liksom registreringspliktiga
verksamheter (t.ex. energiproduktion), bestimmer om planlaggning och fattar ocksa beslut
gallande trafik och energiproduktion med en betydande inverkan pa utslapp, luftkvalitet och
exponering, meddelar miljoskyddsforeskrifter for att forebygga fororening av miljon for andra
verksamheter dn sddana som kréver tillstand eller registrering
verkstallande, tillsyn

Sakkunnig- och Meteorologiska institutet:

forskningsinstitut uppfdljning av luftkvaliteten utanfor tétorterna, simulering av luftkvalitet, forskning och
rapportering, nationellt referenslaboratorium for luftkvalitet, drift av luftkvalitetsdelen i
informationssystemet for miljoskydd

Finlands miljocentral SYKE:

Utsléppsscenarier och simulering av luftfororeningar, utsldppsinventeringar samt rapportering,
forskning, konsekvensbeddmning och uppféljning, expertutredningar for beredning och
verkstallande av nationell och internationell luftvardslagstiftning, uppgifter som kontaktcentral for
BAT-informationsutbyte

Institutet for hdlsa och valfard (THL):

Forskning om exponering for féroreningar i luften och sanitéra olagenheter, beddmning
av konsekvenser, stddande av ministerierna, regionalfdrvaltningen och kommunerna inom
amnesomradet, internationellt samarbete (i synnerhet WHO)

Naturresursinstitutet LUKE:
Uppfdljning av luftfororeningars ekologiska konsekvenser pa skogsmarker.

Teknologiska forskningscentralen VTT:
Simulering och berdkning av trafikens utslapp
forskning, uppfdljning av konsekvenser

Verksamhetsutdvarna Minskning och hantering av utslépp samt tillhdrande risker fran verksamheter, uppféljning
och rapportering till myndigheter, folja upp tillstandsvillkor (bl.a. gransvarden for utslapp) och
miljoskyddskrav som stallts upp for registreringspliktiga verksamheter (bl.a. gransvérden for
utslapp), informering, uppfdljning av luftkvalitet enligt tillstdndsbeslut som gérs som samordnad
kontroll tillsammans med andra aktdrer och kommunen.

35



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:8

3 Utvecklingen av luftvardsatgarder samt
luftkvalitet och andra miljokonsekvenser
under perioden 1990-2017

3.1 Utvecklingen av utslapp

Utvecklingen av Finlands luftutslapp (NO , NMVOC, SO, NH,, PMZS’ PM,, CH, och sot) fran
1980- talet fram till 2017 visas i figurerna 1-3. Den internationella sjo- och flygtrafiken har
l[amnats utanfor utslappskalkylerna. Till de nationella utsldppen rdknas utslappen fran den
inrikes sjotrafiken (insjoar och territorialvatten) och flygtrafiken (inrikes flyg samt start

och landning av internationella flyg). Utslappen har minskat betydligt, vilket grundar sig i
huvudsak pa teknikutvecklingen snarare an férandringar i konsumtions- och produktions-
satt. Minskningen av utslappen har paverkats av internationella 6verenskommelser, verk-
stallandet av EU-lagstiftning och dven nationell speciallagstiftning. Svaveldioxidutslap-
pen har minskat framst genom atgarder som industrin vidtagit (avsvavlingsanlaggningar,
branslekvalitet), kvaveoxidutsldppen genom atgarder i trafiken (motorteknik och kata-
lysatorer i bilar) samt atgarder inom energiproduktion och industri (férbranningsteknik
och DeNO -teknik), flyktiga organiska féreningar genom industrins och trafikens atgarder
samt partikelutslappen genom atgarder inom energiproduktionen, industrin (elfilter) och
trafiken. Under perioden 1990-2017 har PM, .-utsldppen i genomsnitt varit 64 procent av
PM, -utslappen (intervall 59-74 %). Utvecklingen av ammoniakutsldppen har varit en féljd
av forandringarna i antalet djur i jordbruket och atgarder inom gédselhanteringen.
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Figur 1. Utslapp av kvéve- och svaveloxider, flyktiga organiska foreningar, ammoniak, metan och
PM, . partiklar i Finland 1980-2017 (kt).
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Figur 2. Utvecklingen av Finlands utslapp till luft (NOx, SOx, NH3, NMVOC, PM, . och PM. ) (kt/a) per
utslappskalla. | NMVOC-utslappen ingar NMVOC-utslapp som harror fran husdjur, men som inte dr inom
ramen for utslappstakdirektivet och inte ingar i scenarierna i kapitel 5.

39



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:8
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Figur 3. Bild 3. Utvecklingen av metan- och sotutsldppen (kt/a) i Finland 1990-2017 per
utslappskalla.
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3.2 Luftkvalitetens utveckling och nulage

Koncentrationerna av luftféroreningar ar laga i Finland jamfort med manga europeiska
stader. Koncentrationerna har i huvudsak minskat s& mycket under perioden 1990-2016
att gransvarden for luftkvalitet inte Overskrids eller Gverskrids bara sallan. Trots detta or-
sakar luftféroreningar fortfarande saval hdlsosom miljéoldgenheter. En stor del av férore-
ningarna kommer till Finland som langvdga transport.

Begransningen av svaveldioxidutslappen som orsakar forsurning bérjade som ett euro-
peiskt samarbete redan pa 1980-talet varvid utslappen och koncentrationerna bérjade
sjunka snabbt. Minskningen av svaveldioxidkoncentrationerna har varit sma pa 2000-talet.
Lokalt forhojda svaveldioxidkoncentrationer kan forekomma sporadiskt vid 6vergdende
storningssituationer i industrin. Motsvarande utveckling har skett for reducerade svavel-
foreningar.

Kvavedioxidkoncentrationerna har minskat sedan bérjan av 1990-talet, dock langsammare
an svaveldioxidkoncentrationerna. Situationen ar samst i de livligast trafikerade gatuskar-
ningarna i Helsingfors dar det drsgransvarde for kvavedioxid som satts for att skydda
hélsan har 6verskridits 2010-2015 i de officiella matningarna, men efter 2015 endast i de
riktgivande matningarna. Utslappsbegransningarna for bensinmotorer har klart minskat
ocksa kolmonoxid- och kolvatekoncentrationerna i trafikmiljoer.

Minskningen av gatudammet har inte lyckats lika bra som minskningen av trafikens di-
rekta avgasutslapp. Gatudammet visar sig som férhojda koncentrationer av luftburna
partiklar (PMw), sarskilt under varen. Gatudamm bekdampas i kommunerna genom for-
starkt rengoring och dammbindning av gator och vagar. De arliga koncentrationerna av
luftburna partiklar har darigenom minskat nagot sedan toppnivaerna under 1990-talet.
Genom dammbekdmpningsatgadrder har man dessutom i betydlig grad lyckats sdnka an-
talet 6verskridanden av gransvardet for dygnskoncentrationen av PM,  exempelvis i hu-
vudstadsregionen. Gransvarden for luftburna partiklar har inte 6verskridits i Finland sedan
2006.

Matningar av fina partiklar (PM, ,) kom med i uppféljningsprogrammen fér luftkvalitet for
cirka tio ar sedan, det vill sdga redan innan EU-lagstiftningen (luftkvalitetsdirektivet) ut-
tryckligen kravde det. | Finland ligger koncentrationerna fér PM_, pa alla matplatser (43
stationer 2016) under hélften av det gransvarde som meddelats for att skydda hélsan och
koncentrationerna har sjunkit nagot. Fina partiklar kommer ut i luften antingen direkt fran
utsldappskallorna eller sa uppstar de i luften ur gasformiga @mnen. Speciellt vid smaskalig
forbranning av ved och andra fasta branslen bildas ofta betydande méngder direkta ut-
slapp eller partiklar som snabbt kondenseras i utomhusluften. Ocksa trafiken och gatu-
damm kan vara betydande kéllor till utslapp av fina partiklar.
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Av de fina partiklarna i utomhusluften ar den storsta delen resultat av langvéga transport
och s.k. sekundara partiklar som har bildats i atmosfarens processer ur gaser (sulfater, ni-
trater, ammonium, organiska foreningar o.s.v.). De partiklar som bildats pa detta satt haller
sig lange i luften och kan bildas 1dngsamt sa att deras konsekvenser marks ofta langt fran
utslappskallan. Uppskattningsvis 20 procent av PM, -halten i utomhusluften harrér fran
inhemska kallor, inkluderande primara och sekundara partiklar.3> Av de inhemska utslap-
pen uppstar dock en betydande del i omrdden dar ocksa befolkningstatheten ar hog sa att
deras inverkan pa befolkningens exponering for luftféroreningar ar betydande. Exempel
pa detta ar kvavedioxid och luftburna partiklar i trafikmiljoer samt fina partiklar, benso(a)
pyren och sot inom smahusomraden dér det anvdands mycket ved.

Inga tydliga férandringar har skett i ozonkoncentrationerna. Ozon &r en férening som
transporteras langvaga och vars halter typiskt ar som hogst pa stadernas bakgrundsomra-
den och pa landsbygden. Det siffervarde for Iangsiktigt mal som meddelats for att fore-
bygga halsooldgenheter av ozon (120 pug/ms) éverskrids varje ar i Finland, men antalet
overskridna dagar har stannat under 25. Darigenom har malvérdet fér 2010 inte 6verskri-
dits.

Den allmant férbattrade luftkvaliteten har medfort minskad exponering sarskilt for befolk-
ningen i stader och industritdtorter for manga toxiska organiska och oorganiska @mnen
vilket sannolikt har givit Finlands befolkning betydande folkhéalsonytta.

Utvecklingen av luftkvaliteten pa matstationerna for luftkvalitet pa vissa orter framgar av
figurerna 4-9.

35 EMEP Status Report 1/2016
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3.3 Luftfororeningars halsokonsekvenser

Under de senaste decennierna har utsldppen av alla vanliga gas- och partikelformiga for-
oreningar minskat kraftigt, vilket direkt har avspeglats i deras koncentrationer i uteluften i
stader och industritatorter.

Halsoproblemen pa grund av luftféroreningar orsakas till stor del (64 %) av fina partiklar
(PM, ) som innehdller bland annat cancerogena féreningar och tungmetaller. Av pro-
blemen orsakas 13 procent av luftburna partiklar (PM, ) och 13 procent av kvaveoxider
(NOx).2¢ Partiklarna féljer med luften till alla delar av andningsvédgarna och orsakar saval
direkta allergiska, immunologiska och toxiska effekter i lungorna som att de till en del fors
over till blodcirkulationen och vidare till andra delar av kroppen, som hjartmuskeln och
hjarnan. Genom oxidativ stress och systemiska inflammatoriska effekter 6kar partiklarna
hjart- och karlsjukdomar samt 6kar dodligheten. Konsekvenserna av andra luftférore-
ningar ar ocksa allvarliga men mindre jamfoért med fina partiklar.

| figur 10 presenteras olika luftféroreningars andel av hdlsoproblemen i Finland ar 2013.
Beddmningen har gjorts enligt sjukdomsbelastningsmetoden. Sjukdomsbelastning be-
skriver befolkningens halsoforluster. Den forenar levnadsar som forlorats pa grund av for-
tida dod med sjuklighet.

Kompletterande bedémning

TRS
4%

Huvudbeddémning

Figur 10. Fordelningen mellan olika fororeningar av den sjukdomsbelastning som orsakades i Finland
ar 2013 av luftfororeningar. TRS = reducerade svavelforeningar, C(6H6 =bensen, PMc = grova partiklar
(Miljoministeriet 2016).

36 limansaasteiden terveysvaikutukset YMra_16_2016
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Trots att luftkvalitetslaget i Finland har férbattrats under de senaste dren upptrader hal-
soolagenheter fortfarande aven vid de koncentrationer som forekommer i Finland.

3.3.1 Fina partiklars hdlsoskadlighet

Masskoncentrationerna av fina partiklar (PM, ) har sjunkit stadigt under de senaste decen-
nierna. PM, .-halterna i Finlands och évriga EU-landers stader bérjade matas systematiskt
forst i borjan av 2000-talet. De minskande halterna beror till stor del pa de omfattande
teknikférbattringar som skett och fortfarande sker i industri- och energianlaggningar samt
i vagtrafiken.

Den viktigaste oldagenheten som orsakas av luftféroreningar i dag bedéms vara de hélso-
problem som orsakas av fina partiklar. Ingen ovillkorligt séker troskelniva for manniskors
hélsa har kunnat konstateras for halten fina partiklar i samhallsluften. | manga undersok-
ningar har det konstaterats att dven ldga koncentrationer av fina partiklar ar skadliga for
hélsan och att begrdnsning av exponeringen for fina partiklar ar till nytta for hdlsan dven
vid laga halter. Riskerna for halsoproblem som visar sig pa saval kort som langt tidsper-
spektiv 6kar med 6kande PM, -koncentration.

Den vetenskapliga forskningen under de senaste decennierna har visat att sarskilt [ang-
varig exponering for PM, -partiklar ar negativt for manniskors hjart-, kdrl- och lunghalsa
(Janssen m.fl. 2012; WHO-REVIHAAP 2013; Chafe m.fl. 2015). Tydligast har man visat en
forhojd risk att insjukna i kronisk inflammation av bronkerna, men fina partiklars passage
till lungornas perifera delar och det lagintensiva inflammationstillstand de orsakar dér och
i blodomloppet forhojer sannolikt risken att insjukna bl.a. i kranskérlssjukdom och sjukdo-
mar i hjarnans blodcirkulation. Enligt en bedémning av WHO 6kar ocksa en langvarig (ar -
artionden) exponering for fina partiklar risken att insjukna i lungcancer (WHO/IARC 2016).
Dessutom verkar en lagintensiv inflammation ha samband med uppkomsten av manga
andra kroniska sjukdomar.

Pa grund av mera otillférlitliga undersokningsupplagg och registeruppgifter an de som
beskrivs ovan finns det mycket farre undersékningar om 6kade symptom och vanliga
lunginfektioner, lakarbesok i dppenvarden, lakemedelsanvdandning samt vuxnas och barns
franvaro fran arbete, skola eller dagis dar det finns ett samband med exponering for par-
tiklar. Detta har lett till underskattning av manga lindrigare halsokonsekvenser och huvud-
rollen i bedomningar av halsoproblem far oftast bedomningar av fortida dodsfall och de
levnadsar som darigenom forlorats.

Fina partiklar kan ocksa orsaka halsooldgenheter vid kortvarig exponering. Hos personer

med andningssjukdom, som astma och KOL, 6kar férhéjda PM, -koncentrationer sympto-
men och forsamrar ofta tillstdndet snabbt, medan de som lider av hjart- och kéarlsjukdomar
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far symptom typiskt efter flera timmar eller forst ett dygn efter en exponering som ér kraf-
tigare @n vanligt. | flera inhemska och utlandska undersokningar har det visats att oldgen-
heterna av PM, .-partiklar (pl&tsliga dodsfall, sjukhusvard, férandringar i hjartats och lung-
ornas funktion) marks redan vid de lagsta halterna som matts i stadsluft eller med person-
liga matare.

Fina partiklar med ursprung i narliggande laga forbranningskallor vaxer i atmosfaren
snabbt till partiklar med diametern 0,1-1,0 um. Dessa kan effektivt tranga in i bostader
och andra byggnader som skolor och daghem dér de svdvar i inomhusluften i timmar
innan de sjunker ner pa ytor. Darigenom finns de langre i inomhusluften och kan andas in
i lungorna under ldngre tid an storre och tyngre partikelformade féroreningar. En relativt
stor del av den totala exponeringen for halsoskadliga kemiska @mnen som bars av till ex-
empel sot kan ske inne i det egna hemmet dar de flesta médnniskor tillbringar en stor del
av sin tid under veckorna och aren. En storre total exponering 6kar risken for dem som hor
till s.k. kansliga befolkningsgrupper att insjukna eller att en kronisk sjukdom som de redan
har ska forsamras.

3.3.2 Uppskattningar av mangden halsoproblem

Avancerade satt att uppskatta fortida dédlighet i anslutning till lAngvarig exponering for
luftfororeningar har varit tillgangliga for forskare forst under de senaste cirka tio aren. |
EU:s andra Program for ren luft i Europa (CAFE 2013) bedomdes det pa basis av de sam-
mandrag av hadlsoundersokningar som Varldshalsoorganisationen (WHO) gjort att langva-
rig PM, .-exponering i EU-27-ldnderna &r 2010 orsakade sammanlagt cirka 380 000 fortida
dodsfall, huvudsakligen i kroniska hjart-, karl- och andningssjukdomar. Den vérsta gas-
formiga féroreningen ozon orsakade dessutom 26 000 pl6tsliga dodsfall. Fortida dodsfall
som en foljd av langvarig exponering for fina partiklar bedémdes ha férkortat livslangden
for kroniskt sjuka personer i kansligt tillstand med i genomsnitt cirka tio ar.

De direkta kostnaderna och indirekta ekonomiska forlusterna pa grund av fortida dédsfall
och 6kad sjuklighet i EU-27-landerna ar 2010 uppskattades till 330-940 miljarder euro.

| av varandra oberoende undersékningar som tillimpade olika slags metoder for bedom-
ning av exponering har antalet fortida dodsfall orsakade av fina partiklar uppskattats gan-
ska 6verensstammande till 1600-2000 fall per ar i Finland under 2005-2015. Antalet akuta
dodsfall orsakade av ozon har bedémts vara knappt 100 fall per ar.

I en inhemsk bedomning av ldget 2005 konstaterades att var befolknings langvariga expo-

nering fér PM, .-halter i utomhusluften orsakade ett stérre antal fortida dodsfall (1800 fall)
an alla andra faktorer i allmanna miljoer tillsammans (Hanninen m.fl. 2010) (Figur 11).
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Figur 11. Arvio ympariston haittatekijoiden aiheuttamista ennenaikaisista kuolemista Suomessa
vuonna 2005 (Hanninen m.fl. 2010).

Enligt en EU-utredning (CAFE 2013) ar de arliga ekonomiska férlusterna pa grund av for-
tida dodsfall och 6kad sjuklighet i Finland &r 2010 uppskattningsvis cirka 2,3-5,3 miljarder
euro.

3.3.3 Utsikter fram till 2030

En bedémning har gjorts av konsekvenserna av energi- och klimatstrategin samt EU:s luft-
vardspolitik pa den sjukdomsbelastning och de fortida dédsfallen i Finland som orsakats
av fina partiklar (Karvosenoja m.fl. 2017). De fortida dodsfallen skulle minska med cirka 20
procent frdn 2015 till 2030 om befolkningen skulle forbli oférandrad. Av detta skulle cirka
hélften vara en f6ljd av minskad langvéaga transport till Finland. Den véxande och aldrande
befolkningen samt fortsatt urbanisering 6kar problemen som orsakas av fina partiklar. Ge-
nom att beakta de férandringar som antagligen sker i befolkningen skulle minskningen av
fortida dodsfall mellan aren 2015 och 2030 vara uppskattningsvis 10 procent.

Nar det galler de inhemska utsldppskallorna skulle minskningen av avgasutslappen fran
trafiken sta for den storsta delen av de positiva halsoeffekterna. Halsoproblemen orsa-
kade av smaskalig vedeldning och gatudamm bed&ms stanna pa samma niva som i dag.
Darmed skulle smaskalig vedeldning utgéra den storsta enskilda faktorn i den sjukdoms-
belastning som orsakas av fina partiklar och utgéra mer an halften av PM, .-utslappen fran
inhemska kallor och av fortida dédsfall ar 2030. Gatudammets andel av PM, -utslappen
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2030 &r mindre an 10 procent. Av gatudammpartiklarna ar dock bara cirka 10 procent
PM, .-partiklar, och utslappen av de grova luftburna partiklarna (storlek stérre an 2,5 um
men mindre dn 10 um) ar betydligt storre. Gatudammets andel av utsldppen av luftburna
partiklar (PM, ) ar cirka en tredjedel av Finlands totala utslapp. Aven grova luftburna par-
tiklar orsakar allvarliga halsoproblem speciellt for personer med luftvagssjukdomar och
astma. Dessutom upplevs de som trivseloldgenhet under gatudammsasongen.

| rapporten har inte halsokonsekvenserna av sekundarpartiklar fran inhemska utslapp be-
raknats, konsekvenserna kan vara betydande. De hélsoproblem dessa orsakar minskar a
andra sidan antagligen i framtiden ndr de gasformiga utslappen som bildar partiklar mins-
kar.

3.4 Luftfororeningars miljokonsekvenser

For att bedoma de skadliga konsekvenserna av forsurande, eutrofierande och marknéra
ozonbildande utslapp for olika slags ekosystem har sa kallade kritiska belastningar definie-
rats, det vill sdga sadana nedfall eller koncentrationer av skadliga amnen vars underskri-
dande utgdr malet med minskningen av utsldppen. Den kritiska belastningen definieras
pa en sadan niva som i ljuset av dagens kunskap inte far markbara skadliga konsekvenser
pa lang sikt for kansliga delar av miljon.

Forsurning

Med miljons férsurning avses att markens eller vattendragens férmaga att neutralisera
surt nedfall fran luften borjar férsamras. Nar forsurningen fortskrider forbrukas alkalinite-
ten eller buffringsférmagan och pH-vérdet sjunker permanent under fem. Markens laga
pH forsdmrar vaxternas upptagning av basiska ndaringsdmnen och 6kar évergangen till gif-
tig 16slig form for aluminium och tungmetaller. Losliga metaller, speciellt aluminium, samt
ett [agt pH skadar vattenorganismer med akuta eller kroniska gifteffekter, och minskar na-
turens mangfald nar arter som dr kénsliga for forsurning forsvinner.

De viktigaste forsurande féreningarna ar svaveldioxid, kvdaveoxider och ammoniak. Dessa
utslapp kan transporteras hundratals, till och med tusentals kilometer i atmosfaren. Berak-
ningarna som modellerats for 2014 uppskattade andelen inhemska utslapp till 14 procent
for nedfallet av oxiderade svavelféreningar i Finland (EMEP 2016). Enligt simuleringarna
harrorde 18 procent av de oxiderade kvaveféreningarna och 38 procent av de reducerade
kvaveféreningarna 2014 fran inhemska utslapp (EMEP 2016).
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Forsurande foreningar faller till markytan med regn som vatt nedfall eller i partiklar och
gaser som torrt nedfall. Under de senaste decennierna har utsldppen av svaveldioxid, kva-
veoxider och ammoniak i Europa minskat betydligt.

| Finland uppskattas arealen av férsurningskansliga omraden till mindre @n en procent av
ekosystemens areal (tabell 8). Denna uppskattning baseras pa bedémning av férsurnings-
kansligheten for en representativ grupp sjoar (sammanlagd areal 287 kmz) (Hettelingh
m.fl. 2017).

Eutrofiering

Med eutrofiering avses 6kad grundproduktion orsakad av vaxters och algers alltfér stora
tillgang pa naringsamnen. Kvavenedfall, vars storlek paverkas av utslapp till luft av kva-
veoxider och reducerade kvaveféreningar (bl.a. ammoniak) orsakar eutrofiering i ekosys-
tem pad land och i vatten.

Bedomningen av eutrofiering baseras pa empiriska gransvarden for kvave som ar 3-5 kg
N/ha/ar for den storsta delen av vara ekosystem (Holmberg m.fl. 2011, 2017). | Finland
uppskattas den kritiska nivan for eutrofiering 6verskridas bara pa 3 procent av ekosyste-
mens areal &r 2020. Overskridanden har beraknats for naturtyper inom Natura 2000-omra-
den, saval for sjoar som fér andra naturtyper, vars sammanlagda areal &r 41 000 km2 (Het-
telingh m.fl. 2017). Trots att det eutrofierande kvavenedfallet har minskat saval inom hela
EU-omradet som i Finland (tabell 8) verskrider det fortfarande nivan for kritiskt nedfall i
en del av sédra och véstra Finland (Hettelingh m.fl. 2017a) (tabell 8, figur 12 och 13). Kvé-
venedfall kan ocksa hota naturens mangfald (tabell 8, figur 14).

Tabell 8. Andelen omraden dar den kritiska belastningen verskrids (procent av ekosystemens areal) i Fin-
land och i EU- 28-landerna dren 2005 och 2020 (Hettelingh m.fl. 2017)

Finland EU-28 Finland EU-28
Forsurning 1 14 0 6
Eutrofiering 10 81 1 71
Naturens méngfald 9 28 4 10
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| Finland har inte troposfarens ozonkoncentration nagon tydlig 6kande eller sjunkande
tendens. | bérjan av matningarna pa 1990-talet 6kade koncentrationerna forst for att vara
som hogst vid sekelskiftet. Under 2010-talet har koncentrationerna haft en svagt sjun-
kande tendens. Nivaer som &r kritiska for vaxtligheten 6verskreds inte i Finland ar 2014
(EEA 2017). Det langsiktiga mal som har satts upp for att skydda véxtligheten (6000 pg/m?
h) 6verskrids dock ofta pa bakgrundsstationerna i sédra Finland.

Exceedance (AAE) of CLaci 2005 Exceedance (AAE) of Claci GP-CLE-2020
3 ;
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Figur 12. Arealen av de ekosystem i Europa som ar utsatta for eutrofiering 2005 och 2020 (Hettelingh

m.fl. 2017).
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Figur 13. Arealen av de ekosystem i Europa som ar utsatta for eutrofiering 2005 och 2020 (Hettelingh

m.fl. 2017).
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Exceedance (AAE) of CLbio 2005 Exceedance (AAE) of CLbio GP-CLE-2020

«zf \% eq halyr!

eq halyr!

"I no exceedance [ no exceedance
[ <200 [0 <200

I 200- 400 M 200 - 400

[ 1400-700 [ 400-700

[71700-1200
N> 1200

[71700- 1200

. y ccE . ’ . cce
- Dep-data: EMEP/MSC-W & Dep-data: EMEP/MSC-W

Figur 14. Overskridande av kritiskt nedfall i Europa 2005 oh 2020 uppskattat med forsamring av
naturens mangfald som grund (Hettelingh m.fl. 2017).
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4 Attfolja ataganden om utslapp och
luftkvalitet

| huvudsak har Finland minskat sina utslapp till luften enligt minst de dtaganden som finns
i EU- direktiven och i nationell lagstiftning. Endast ammoniakutsldppen 2010-2016 var
stdrre 4n dtagandena. Aven allmént sett &r luftkvaliteten i Finland god och luftférorenings-
halterna &r 1dga, men i nagra fall har atagandena gallande luftkvalitet verskridits, som det
konstaterats ovan i punkt 3.2.

4.1 Overskridanden av utslippsminskningsataganden

Enligt EU:s forsta utslappstakdirektiv (2001/81/EG) skulle Finlands ammoniakutslapp fran
ar 2010 ha varit hogst 31 kiloton per ar. Under perioden 1990-2015 har Finland overskridit
sitt utslappsatagande rligen (tabell 9). Ar 2018 beréknades Finlands ammoniakutslapp till
luften med en ny, justerad metod som anger att Finland sedan 2016 har uppfyllt sina dtag-
anden betréffande utsldppen av ammoniak.

Tabell 9. Totala utslapp avammoniak och jordbrukets andel avdem 1990, 2005 och 2010-2016.

_ Totala utslapp (kt) Jordbruk (kt)

1990 33,0 311
2005 373 31,7
2010 34,9 31,0
2011 33,8 30,3
2012 33,3 299
2013 32,7 29,5
2014 33,1 29,8
2015 314 28,5
2016 31,0 28,1
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4.2 Overskridanden av luftkvalitetsataganden

Arsgransvardet for kvavedioxid och dygnsgransvardet for luftburna partiklar har tillfalligt-
vis dverskridits i de storre stiderna och i narheten av livligt trafikerade vagar.3” Halterna av
bly, kolmonoxid, bensen och svaveldioxid i Finland underskrider klart gransvarden enligt
luftkvalitetsdirektivet. Aven gransvarden fér timkoncentrationen fér kvéavedioxid och ars-
koncentrationen for luftburna partiklar liksom arskoncentrationen for fina partiklar under-
skrids overallt i Finland.

Arsgransvarde for kvavedioxid

Arsgransvardet 40 pg/m? for kviavedioxidens skadlighet for manniskors halsa har i Finland
endast 6verskridits i Helsingfors. Overskridanden har observerats sedan 2005 p& enstaka
maétstationer. Arsgransvardet for kvavedioxid har varit bindande i EU sedan 2010. Europe-
iska kommissionen beviljade Helsingfors stad forlangning av luftkvalitetsdirektivets tids-
frist for att uppfylla gransvardet for kvavedioxid till borjan av 2015.

Nar gransvardet overskrids eller riskerar att Overskridas har kommunen en skyldighet
enligt den nationella lagstiftningen att uppratta en plan enligt miljoskyddslagen for att
forhindra 6verskridande av gransvdrdet. Med stod av detta upprattades luftvardsplaner

i huvudstadsregionens kommuner for att minska féroreningskoncentrationerna i luften
och for att forbattra luftkvaliteten for perioden 2008-2016. Atgarder enligt luftvardspla-
nen hade dock inte tillrdcklig effekt och gransvardet 6verskreds ater i Helsingfors 2015. Av
denna orsak upprattade Helsingfors stad en ny luftvardsplan fér 2017-2024.38

Under 2016 och 2017 har inte gransvardet overskridits pa de matstationer som anvands
for den officiella tillsynen av gransvérden. Kvavedioxid foljs dock ocksa upp med billigare
metoder an matstationer. Dessa uppfyller inte de kvalitetskrav som bestamts for officiella
tillsynsmatningar men de gor det mojligt att fa en mera tackande bild av luftkvaliteten. Sa-
dana metoder ar den s.k. passivinsamlingsmetoden och nya sensortekniker. Resultaten av
dessa metoder visar att man bor fortsatta att folja stadens nya luftvardsplan.®

Den storsta inverkan pa de hdga arskoncentrationerna av kvavedioxid i stadsmiljo har
trafiken. P4 den nationella lagstiftningens niva paverkar man utsldppen och koncentra-
tionerna genom att begrdnsa avgasutslappen fran vagtrafiken enligt EU:s fordonslagstift-
ning. Koncentrationerna av kvavedioxid kan minskas genom att paverka trafiken, effekti-
visera planeringen av trafiksystemet och genom att planera boende, service och arbets-
platser sa effektivt som majligt, fraimja kollektivtrafik med laga utslapp (inkl. metro och

37 http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Iimasto_ja_ilma/llmansuojelu/limansuojelun_raja_ja_ohjearvot
38 https://www.hel fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparistonsuojelu/ohjelmat/ilman

39 https://www.hsy fi/fi/asukkaalle/ilmanlaatu/Sivut/ilmanlaatukartta.aspx
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elbussar), gdng och cykling samt genom att forséka minska privatbilismen i stadskarnor.
Centrala atgarder i Helsingfors stads nya luftvardsplan ar att ta i bruk bussar med laga eller
inga utsldpp, 6kning av andelen alternativa kraftkallor i egen och avtalsparters fordons-
park, utokning av laddnatet for elbilar samt en dvergripande planering av markanvand-
ning och trafik.

Gransvarde for dygnskoncentration av luftburna partiklar

Gransvardet 50 ug/m?fér dygnskoncentrationen av luftburna partiklar som far éverskridas
hogst 35 dagar per ar, har i Finland 6verskridits endast i Helsingfors. Gransvardet har varit
bindande sedan 2005.

Gransvardet for dygnskoncentrationen har 6verskridits i Helsingfors 2003, 2005 och 2006.
Som en foljd av 6verskridandet 2003 gjordes en utredning enligt miljoskyddslagen dar
man motiverade 6verskridandet som orsakat i huvudsak av sand som anvants for halkbe-
kdmpning samt beskrev de omraden dar dverskridandet skett och de atgédrder som staden
vidtagit for att sdanka koncentrationerna. EU-kommissionen godkédnde utredningen i bor-
jan av 2006. Aven for dverskridandena 2005 och 2006 har motsvarande utredningar gjorts.

Enligt den nationella lagstiftningen har kommunen nar gransvardet 6verskrids eller ris-
kerar att Overskridas en skyldighet att uppratta en plan enligt miljoskyddslagen for att
forebygga Overskridande av gransvardet. Om overskridandet beror pa sandning eller
saltning i anslutning till vinterunderhall av gator och vdagar kan kommunen i stéllet for

en luftvardsplan gora en utredning av 6verskridandet, dess orsaker och atgarder for att
minska koncentrationerna. Aven om dygnsgransvardet PM,  inte har 6verskridits i huvud-
stadsregionen efter 2006 har bekampningen av gatudamm inkluderats i huvudstadsregio-
nens operativa program for att sdnka koncentrationerna och forbattra luftkvaliteten under
2008-2016 samt Helsingfors stads luftvardsprogram for 2017-2024.

| Finlands stader observeras dverskridanden av dygnsgransvardet for PM, av vilka en be-
tydande del speciellt under vinter och var i trafikmiljoer (bild 15). Huvudorsaken till de
hdga koncentrationerna som observeras under vdrarna ar den partikelbelastning som or-
sakas av dubbdack och sandning. Dubbarna sliter pa asfalten fran borjan av dubbdackssa-
songen (borjan av november) och dven sandningsmaterialet 6kar mangden damm genom
att malas under dacken och samtidigt néta pa belaggningen, s.k. sandpappersfenomen.
Materialet kan ocksa i sig innehalla damm. Under fuktiga férhallanden samlas dammet pa
vdgytan och foérst under torra perioder virvlar det upp i luften pa grund av trafiken.

Nar antalet 6verskridandedagar ror sig i ndrheten av 35 kan man anta att det kritiska

antalet 6verskridandedagar skulle vara under 35 med farre dubbdack, alternativt utan
sandning vintertid. Antalet 6verskridandedagar har ocksa kunnat minskas i till exempel
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Helsingfors genom att effektivisera gaturenhaliningen och halkbekdmpningen. | halk-
bekdampningen anvands tvattat och sallat kross som dammar mindre och méangderna ar
mindre dn tidigare. Spridningen av kross inriktas pa problemomraden. Varstadningen av
gatorna dr systematisk och gors i sé ratt tid som majligt. Aven materielen som anvinds for
rengoring ar effektivare an tidigare (t.ex. tvdttande sugborstutrustningar) och damm binds
med en svag saltlésning under de dammigaste dagarna. Atgarderna genomfors dock

inte till alla delar 6verallt i Finland och de har inte i alla delar varit tillrdckliga med tanke

pa manniskors halsa och trivsel. Tills vidare har man bara lyckats I16sa problemet géllande
gransvardet for luftkvalitet, inte de halso- och trivselproblem som gatudammet orsakar.

35

WHQO:s riktvarde

30

Antal tillatna 6verskridanden

PM,,

25

20

B okt-dec
B jun-sep
H april-maj

® jan-feb

15

10

Overskridanden av gransvardet (50 ug/m3), st.

* Data fran flygplats var under 90 % (méatningsplats blev utbytt 18.10.2017)

Figur 15. Férdelningen for overskridanden av dygnsgransvardet pa PM, pa HRM:s matstationer i
huvudstadsregionen (HSY limanlaatu paakaupunkiseudulla 2017).
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0zon

| Finland 6verskrids som regel inte malvardet for 2010 for ozon, men de langsiktiga malen
overskrids speciellt pa bakgrundsstationerna pa landsbygden.

For att forebygga halsooldagenheter bor dygnets glidande medelvarde under atta timmar
vara hogst 120 ug/ms for ozon. 25 dverskridanden per ar tillats dock. P& bakgrundsstatio-
nera pa landsbygden sker 6verskridanden arligen. Antalet 6verskridanden har dock stan-
nat under 25 sa malvdrdet dverskrids inte.

Allmdnheten bor informeras om timvardet for ozonkoncentrationen 6verskrider 180
mikrogram per kubikmeter luft. Sa hga koncentrationer ar sallsynta i Finland. Senast en
ozonkoncentration som 6verskred informationstroskeln mattes upp var i maj 2006 i Estvik.

Benso(a)pyren och vissa metaller

Halterna av arsenik, kadmium, nickel och benso(a)pyren ligger i allmanhet klart under
malvardena. Undantaget ar vissa industrianlaggningar dar halterna inom influensomradet
kan dverskrida malvardena. Arskoncentrationerna av benso(a)pyren kan vara héga, nira
malvardeskoncentrationen eller till och med 6ver, ocksa inom sadana tatortsomraden dar
smaskalig vedeldning ar vanlig.

Arsmedelvirdet fér koncentrationen av benso(a)pyren i luften far inte 6verskrida malvar-
det 1 ng/m*. Mélvirdet har tillimpats sedan 2013. Det har &verskridits i Brahestad 2013-
2016 och i huvudstadsregionen (Vanda) 2014.

Arsmedelvirdet for halten arsenik i luften far inte dverskrida malvardet 6 ng/m?, kadmium

5 ng/m? och nickel 20 ng/m?>. Malvirdena har tillimpats sedan 2013. Av dessa har malvér-
det for arsenik dverskridits i Harjavalta 2013-2016 och for nickel 2016.
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5 Utvecklingen av utslapp i grundlinje

| detta kapitel presenteras den historiska utvecklingen och en utslappsprojektion for 2020,
2025 och 2030 for de utslapp som granskas i luftvardsprogrammet. Den utslappsprojek-
tion som simulerats for aren 2020-2030 kallas grundlinjen. Utvecklingen av utslappen pa-
verkas av saval tekniska minskningsatgarder som férandringar i bréansleanvandning, antal
djur och andra s.k. aktiviteter.

Grundlinjens aktivitetsprognoser, det vill sdga utvecklingen av bransleanvandning och
-volym inom olika sektorer grundar sig i huvudsak pa den nationella Energi- och kli-
matstrategin samt i nodvandiga delar pa andra kallor (Tabell 10). | grundlinjen har dess-
utom beaktats dtgarder inom lagstiftning som har betydelse for minskning av utslappen
och vars genomférande redan har beslutats (Tabell 11). Atgardsférslagen i KAISU finns inte
med i grundlinjen.

Tabell 10. De aktivitetsprognoser som anvants i utslappssimuleringarna i grundlinjen. Nar det galler tra-
fiken har utsldppsprojektionen tagits direkt ur LIPASTO-modellen.

Utslappssektor Aktivitets-/utslappsprojektion

Energiproduktion och industri Energi- och klimatstrategin, politikscenario
Smaskalig hushéllseldning Energi- och klimatstrategin, grundscenario.
Avfallssektorn Energi- och klimatstrategin, grundscenario
Trafik och arbetsmaskiner VTT:s LIPASTO-modell

Jordbruk LUKEs och SYKEs NH3-modell
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Tabell 11. De viktigaste forfattningarna och dtgarderna som paverkar utslappen i den utslappsprojektion
som simulerats for 2020—2030, det vill saga grundlinjen.

Forfattning eller annan atgard

Energiproduktion ochindustri - Industriutslappsdirektivet samt BAT-slutsatser géllande olika industribranscher, direktivet

(avfallsforbranning inklu- gallande mellanstora forbrdnningsanlaggningar
derad) « Miljoskyddslagen (527/2014)
- Statsradets forordning om begransning av utslapp fran stora forbranningsanlaggningar
(936/2014)

- Statsradets forordning om miljoskyddskrav for medelstora energiproducerande enheter och
energiproducerande anldggningar (1065/2017)
- Statsradets forordning om avfallsforbranning (151/2013)

Trafiken - Euro-utslappsklassificeringar (Euro 1 - Euro 6)
- Lag om framjande av anvdndningen av biodrivmedel for transport (446/2007)
Jordbruk « Industriutsldppsdirektivet samt BAT-slutsatser for intensiv uppfodning av figderfd eller gris

(kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2017/302)

« Miljgskyddslagen (527/2014)

« Nitratférordningen (1250/2014)

« Operativt program for att minska jordbrukets ammoniakutslapp i Finland. JSM:s
publikationer 1/2018

Smaskalig vedeldning « Ekodesigndirektivet (2009/125/EC) samt kommissionens forordningar for eldstader
2015/1185 och varmepannor 2015/1189 som givits med dess stdd.
Avfallssektorn - Avfallslag (646/2011).

- Statsradets forordning om avstjalpningsplatser (331/2013)

Bransleanvdandningsprognoser fér energiproduktionen och industrin harstammar fran den
nationella energi- och klimatstrategins politikscenario som passar battre ihop med Sipilas
regerings mal att slopa anvandningen av stenkol fram till 2030 &n strategins grundsce-
nario. Inte heller i politikscenariot upphor anvandningen av stenkol helt, men minskar
betydligt mer frdn nuvarande niva &n i grundscenariot. Som helhet &r scenarierna sinse-
mellan mycket lika nar det galler energiproduktionssektorns bransleanvandning. Hushal-
lens smaskaliga vedeldningsaktiviteter 6verensstimmer med energi- och klimatstrategins
grundscenario.

Bransleanvandnings- och utslappsprognosen for transportmedel baserar sig pa VTT:s LI-
PASTO- modell vars berdkningsmetoder uppdaterades 2018. Aktivitetsprognosen for vdg-
trafiken ar nagot hogre an strategins scenarier nar det galler bransleanvandning. Nar det
galler arbetsmaskiner och annat dn vagtrafik motsvarar uppskattningen energi- och kli-
matstrategin. Sektorn "arbetsmaskiner och annan végtrafik” innefattar ocksa utslapp fran
spartrafiken och fran den inrikes sjo- och flygtrafiken.

Utslappen fran industrin och energiproduktionen samt smaskalig eldning har berdknats
med SYKEs nationella FRES-utsldappsmodell (Karvosenoja 2008). Dessutom har utslappen
av gatudamm som orsakas av trafiken berdknats med FRES-modellen baserat pa natio-
nell tillampning av NORDUST- modellen (Kupiainen m.fl. 2018). Nar det géller jordbrukets
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utslapp ar prognoserna for dndringar i djurantal och hanteringen av goédsel centrala, dessa
baseras pa Naturresursinstitutets uppgifter.

Jordbrukets ammoniakutslapp har berdaknats med jordbrukets utslappsmodell (Gronroos
m.fl. 2017). Fér en del mindre betydelsefulla utslappssektorer har det inte simulerats pro-
jektioner, utan utsldappen har behallits pa nivan for det senaste inventeringsaret 2016.

| nedanstaende underkapitel presenteras projektionerna for de féroreningar som ingar i
utslappstakdirektivet. De viktigaste faktorerna som paverkar utvecklingen av utslappen
forklaras ocksa. Utvecklingen av utslapp presenteras med fem ars intervall sa att vardena
for 2005-2015 harrér fran den nationella utslappsinventeringen (rapportar 2018) och pro-
jektionerna framat fran det ar simulerade, relativa minskningar fran utslappen 2015.

| figurerna av utslappsprojektioner visas ocksa ataganden att minska utsldppen enligt ut-
slappstakdirektivet for de féroreningar som det har satts upp ataganden for. Minskningsa-
tagandena har angivits som relativa minskningar fran utsldppsnivan 2005. Av denna orsak
kan den utslappsmangd 2030 som uppfyller atagandena fér 2020 och 2030 dnnu andras,
om utvecklingen av berdkningsmetoderna ger férandringar i utslappsuppskattningarna
for 2005. De minskningsataganden som angivits for 2020 uppfylls enligt den senaste ut-
slappsrapporteringen redan 2016, men fér en del féroreningar kraver atagandena for
2030 att utslappen minskas fran nuvarande niva.

Utover de fororeningar som ingar i utslappstakdirektivet har ocksa utvecklingen for utslap-
pen av sot och metan beskrivits. Den bedémda utvecklingen av dessa utslapp ar viktig for

arbetet i Arktiska radet for att forebygga uppvarmning av det arktiska omradet. Utslappen

av sot ska dessutom rapporteras enligt utslappstakdirektivet.

Luftburna partiklar (PM, ) ingdr inte i utsldppstakdirektivets dtaganden om minskning
men utsldppens mangder ska rapporteras arligen till kommissionen. Av denna orsak be-
handlas inte utsldappsutvecklingen for luftburna partiklar i detta kapitel utan i kapitel 3.

40 Informative Inventory Report (lIR)
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5.1 Svaveldioxid

Ldge: Med en utveckling enligt grundlinjen har minskningsdtagandet for 2020 redan
uppnadtts och dven atagandet for 2030 kommer att uppnads.

Den storsta delen av svaveldioxidutslappen i Finland kommer fran energianvandning av
branslen i kraftverk och industrier (figur 16). De storsta enskilda utslappskallorna ar oljeraf-
finaderi- och metallindustrianldggningar samt kraftverk som drivs med stenkol. Utsldppen
2016 underskred redan klart atagandenivan och den minskande anvandningen av stenkol
samt tillampningen av BAT-slutsatser*' i kraftverken minskar utslappen ytterligare i framti-

den.
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Figur 16. Utvecklingen av svaveldioxidutslapp i grundlinjen per sektor. Orange linjer beskriver niva
enligt utslappsminskningsataganden.

41 http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/Paras_tekniikka_BAT/Vertailuasiakirjat
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5.2 Kvaveoxider

Lédge: Med en utveckling enligt grundlinjen har minskningsdtagandet for 2020 redan
uppnadtts och dven atagandet fér 2030 kommer att uppnas.

De storsta kallorna till utsldpp av kvaveoxider &r vagtrafiken och mobila arbetsmaskiner
samt energiproduktion och industri (figur 17). Utslappen fran trafiken och arbetsmaskiner
har minskat och minskar ytterligare tack vare EU-lagstiftning trots att trafikvolymerna har
varit nagot stigande. Forverkligandet av de utsldppsminskningar som férutses for trafik-
sektorn har en nyckelroll for att uppna utsldppsatagandena for kvdveoxider. | grundlinjen
okar inte andelen alternativa kraftkallor markbart utan utslappsminskningen paverkas
mest av teknikutvecklingen for forbranningsmotorer. Kvaveoxidutslappen fér nya motorer
har i normal kérning ofta inte motsvarat de nivaer som tillverkarna uppgett och effekten
av denna kunskap pa utslappsvarden i LIPASTO har uppdaterats 2018.

Alla férbranningsprocesser producerar kvaveoxidutslapp. Bransleanvandningen for ener-
giproduktion 6kar enligt energi- och klimatstrategin med mer dn 20 procent fran 2015 till
2030. Av denna orsak minskar NO -utslappen fran energiproduktion bara mattligt, trots
att man i manga energiproduktionsanlaggningar investerar och tar i bruk metoder for ut-
slappsminskning baserade p& BAT-teknik. Ar 2030 skulle energiproduktion och industri sta
fér ndra 60 procent av NO -utslappen i Finland.
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Figur 17. Utvecklingen av kvaveoxidutslapp i grundlinjen per sektor. Orange linjer beskriver niva
enligt utslappsminskningsataganden.
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5.3 Fina partiklar

Lédge: Med en utveckling enligt grundlinjen har minskningsdtagandet fér 2020 redan
uppnadtts och dven atagandet fér 2030 kommer att uppnas.

Utslapp av fina partiklar uppstar inom manga olika sektorer, men smaskalig vedeldning
har blivit den viktigaste utslappskallan under 2000-talet (figur 18). Avgasutslappen fran
trafik och arbetsmaskiner har minskat och fortsatter att minska i takt med att motortek-
niken utvecklas och maskinparken fornyas. Avgaserna fran trafiksektorn utgor en relativt
liten utsldppskalla till ar 2030. Utslappen fran energiproduktion har ocksd minskat tack
vare en allt strangare lagstiftning och teknik som minskar utslappen. Utsldppsnivaer enligt
BAT-slutsatserna minskar utsldppen ytterligare frdn dagens niva, trots att bransleanvand-
ningen okar i grundlinjen.

Utvecklingen av transportmedlens motorteknik paverkar inte utsldppen av gatudamm.
Utsldppen av gatudamm innehaller partiklar som uppstar vid nétning av végen, bromsar,
dack och halkbekdmpningsgrus. Dessutom virvlar bilar ocksa upp annat damm som fallit
ner pd vagen. | gatudamm dr andelen grova luftburna partiklar (PM, ) hdg och det dr ocksa
den storsta enskilda kallan till PM, -partiklar i Finland. Utslappen innehaller ocksa fina
partiklar och nér avgasutslappen minskar blir gatudammets andel av trafikens utslapp av
fina partiklar allt viktigare. | grundlinjen har man inte antagit nagra atgarder for att minska
utsldappen av gatudamm utéver det som finns idag. Darmed 6kar utslappen nagot enligt
antagandet om 6kad trafikvolym. Utvecklingen av dammutslapp fran torvproduktion och
jordbruk samt andra utspridda utslapp har inte simulerats, utan i projektionen stannar de
pa 2016 ars niva.

Partikelutslappen fran smaskalig vedeldning begransas for forsta gangen genom lagstift-
ning nar ekodesigndirektivet bestimmer utslappsgranser for nya smapannor och eld-
stader pa marknaden fran och med aren 2020 och 2022. Fram till r 2030 ar effekten av
forordningen liten eftersom utrustningsparken férnyas langsamt och a andra sidan har
en stor del av de eldstader som séljs i Finland redan under manga ar uppfyllt férordning-
ens utslappsgranser (Savolahti m.fl. 2016). Dessutom galler inte férordningen vedeldade
bastuugnar som fér narvarande orsakar uppskattningsvis 40 procent av PM, .-utslappen
fran smaskalig vedeldning.

De skadliga effekterna av smaskalig vedeldning beror ocksa pa méangden ved som an-
vands. Detta bedéms med cirka 10 ars mellanrum. Enligt statistiken motsvarade anvand-
ningen av brannved och pellets sammanlagt cirka 19 TWh ar 2010 och 17 TWh ar 2015.
Temperaturvariationerna under olika ar paverkar i betydlig grad den berdknade ved-
forbrukningen. Ar 2010 var vintern kall, och d briandes det enligt Statistikcentralens
beddmning de stérsta mangderna ved sedan 1970-talet. Anvandningen av brannved
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utreds genom enkatundersdkningar. Naturresursinstitutet har sedan 1992 utrett smaska-
lig vedeldning i fyra enkater. Den senaste utredningen gallde uppvarmningssdasongen
2016/2017, da vedforbrukningen var tre procent storre an i den féregdende enkéten for
uppvarmningssasongen 2007/2008. Anvandningen av ved for smaskalig eldning 6kade
klart kraftigare under de artionden som foregick dessa perioder. Ocksa i energi- och kli-
matstrategin forvantas den senare tidens mattliga 6kning av anvdandningen fortsatta. |
strategin uppskattas anvandningsvolymen 2030 vara i samma storleksklass som under
toppaéret 2010. Den allménna utvecklingen i fraga om anvandningen av ved ar emellertid
svar att forutse, och kalla ar skapar toppar i uppvarmningsbehovet som kan paverka hur
atagandena om utslappsminskning uppfylls.
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Figur 18. Utvecklingen av utsldpp av fina partiklar i grundlinjen per sektor. Orange linjer beskriver
niva enligt utslappsminskningsataganden.

Av de nuvarande utslappen fran smaskalig vedeldning uppskattas cirka 40 procent harréra
fran bastuugnar (figur 19). Bastuugnar ingar inte i ekodesigndirektivets tillampningsom-
rade, darfor har deras utslappskoefficient i simuleringen inte antagits forandras i framti-
den. Enligt de senaste, annu opublicerade, utslappsmatningarna ser det dock preliminart
ut som att de utrustningar som finns pa marknaden i dag i genomsnitt har klart mindre
utslapp an vad som antagits i utslappskalkylen. Anvandning av de nya matningsresultaten
i berakningen kommer sannolikt att minska utslappsbedémningen atminstone for tiden
efter 2015.
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PM2.5-utsldpp fran smaskalig vedeldning, kt/a
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Figur 19. PM, -utslapp frén smaskalig vedeldning fordelat pa eldstader. | moderna ackumulerande
oppna spisar och kaminer har man fast sarskild uppmarksamhet pa matning av forbranningsluften.

| figur 20 visas de simulerade halterna av fina partiklar i luften i Finland ar 2015 och 2030.
Halterna inkluderar inhemska primar- och sekundarpartiklar samt effekten av langvaga
transport. Den lIdngvdga transporten fran Centraleuropa orsakar klart hdgre bakgrunds-
halter i landets sodra &n i landets norra delar. Narutslappens betydelse for luftkvaliteten
accentueras i synnerhet i tatt bebodda omraden och invid de storsta vagarna.
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Figur 20. Simulerade halter av fina partiklar (PM, ) i luften dr 2015 och 2030. | simuleringen har alla
inhemska utslappskallor samt ldangvéga transport beaktats. Fina partiklar innehdller saval primara
som sekundara fina partiklar (skapad med Meteorologiska institutets SILAM-modell i BATMAN-
projektet).
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5.4 Flyktiga organiska foreningar

Ldge: Med en utveckling enligt grundlinjen har minskningsdtagandet for 2020 redan
uppnadtts och dven atagandet for 2030 kommer att uppnads.

Utslappen av flyktiga organiska féreningar (med undantag for metan) har minskat till nara
hélften mellan 2005 och 2015 och utslappsnivan ar redan nara malet for 2030 (figur 21).
De storsta minskningarna har skett i utsldppen fran trafik och arbetsmaskiner samt indu-
striprocesser. | fortsattningen antas utsldppen stanna pa nédra den nuvarande nivan for
ovriga sektorer, men utslappen fran trafik och arbetsmaskiner fortsatter att minska i takt
med att fordonsparken férnyas. Gruppen “industriprocesser” inkluderar ocksa industriella
lackverkstader som utgdr den storsta utsldppskallan inom sektorn. Madnga slags processin-
dustrier orsakar ocksa NMVOC-utslapp som begransas genom de utsldappsgranser som ges
i BAT-slutsatserna. Inverkan av att BAT-slutsatserna verkstalls pa utslappsvolymerna har
dock inte hir beddmts fér mer an oljeraffineringsindustrin. Sektorn "Ovriga” innehéller i
huvudsak utslapp pa grund av att I6sningsmedel anvdnds samt utslapp genom dunstning
vid t.ex. distribution och lagring av olja. Utslappsutvecklingen fér denna sektor har inte si-
mulerats utan utsldppen i projektionen har frysts pa 2016 ars niva.
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Figur 21. Utveckling av NMVOC-utslapp i grundlinjen per sektor. Orange linjer beskriver niva enligt
utsldppsminskningsataganden.
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5.5 Ammoniak

Lcige: Med en utveckling enligt grundlinjen har minskningsdtagandet for 2020 redan
uppnadtts och dven atagandet for 2030 kommer att uppnads.

Av ammoniakutsldppen harror cirka 90 procent fran jordbruket (figur 22), speciellt fran
hantering och spridning av godsel fran produktionsdjur. Jordbrukets utslapp har minskat
under 2000-talet delvis beroende pa minskat antal produktionsdjur och delvis pa grund av
att teknik for gddselhantering som minskar utslappen blivit vanligare. Utover detta paver-
kas utslappen av den mangd kvave som djuren utséndrat i gédslet under ett ar, detta i sin
tur beror pa djurmaterialet och utfodringen. Nar djurens produktionsnivaer har hojts har
ocksd den mangd kvave som utséndras per djur 6kat. Detta har bromsat minskningen av
ammoniakutsldpp fran godsel.

Det antas att jordbrukets ammoniakutslapp kommer att fortsatta minska daven i framti-
den framforallt pa grund av de minskade antalen djur som forutspas. Trots detta behovs
ocksa godselhanteringstekniska atgarder, darfor utarbetades ett operativt program for att
minska jordbrukets ammoniakutslapp i Finland (JSM 2018) i samarbete mellan jord- och
skogsbruksministeriet och miljoministeriet. Utvecklingen for ammoniakutslapp i andra
sektorer an jordbruket har inte simulerats utan utslappen i projektionen har frysts pa 2016
ars niva.

NH3

40

35

M Vagtrafik
M Smaskalig forbranning
M Industriprocesser

m Jordbruk

0
2005 2010 2015 2020 2025 2030

Figur 22. Utvecklingen avammoniakutslapp i grundlinjen per sektor. Orange linjer beskriver niva
enligt utslappsminskningsataganden.
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5.6 Sot och metan

For sot och metan finns en rapporteringsskyldighet i utsldppstakdirektivet, men inget
dtagande om minskning av utslappen. | utslappstakdirektivet namns sot dessutom i sam-
band med fina partiklar sa att minskningsatgarder bor riktas sarskilt pa utslapp dar ande-
len sot &r hog. | Finland uppstar sot i huvudsak fran trafiken och smaskalig vedeldning. Ar
2030 berédknas smaskalig vedeldning atersta som enda betydande utslappskalla for sot
(figur 23) eftersom trafikens utslapp minskar med utvecklingen av motortekniken. At-
garder for att minska utslappen av fina partiklar fran smaskalig vedeldning fungerar bra
ocksa mot utslapp av sot. Arktiska radet satte som ett frivilligt mal upp en 25-33- procen-
tig utsldppsminskning fram till 2025 jamfort med utslappsnivan 2013. | grundlinjen skulle
utvecklingen av utsldppen i Finland félja detta mal.
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Figur 23. Utveckling av sotutslapp i grundlinjen per sektor

Metan ingar inte i de féroreningar som ska foljas upp i utslappstakdirektivet, men utslap-
pen ska rapporteras inom ramen for klimatavtalet. Metanutslappen har inte berdknats
separat ndr detta program har beretts, utan projektionen har tagits ur Energi- och kli-
matstrategin (figur 24). Utvecklingen for utsldppen fran avfallssektorn paverkas sarskilt av
forbudet mot placering av organiskt avfall i deponi som tradde i kraft 2016. De nuvarande
deponierna forblir dock kallor fér metanutslapp. Jordbrukets metanutslapp har uppskat-
tats 6ka nagot fram till 2020 varefter de bérjar minska
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Figur 24. Utvecklingen av metanutslapp i grundlinjen per sektor.

5.7 Slutsatser

De dtaganden for att minska utslappen som utslappstakdirektivet staller verkstalls med i
detta kapitel beskrivna atgarder enligt grundlinjen. Dessutom effektiviserar de atgarder
som planerats genomforas for att minska utslappen av vaxthusgaser (bl.a. genomférande
av KAISU) ocksd minskningen av luftféroreningsutslapp.

Alla bedémningar av hur ataganden gallande utslappsminskningar uppnas ar dock for-
enade med osdkerheter. Sadana osakerheter ar till exempel att planerade atgarder enligt
energi- och klimatstrategin eller programmet for jordbrukets ammoniakutslapp inte ge-
nomfors till alla delar, eller att aktiviteter som utgor grunden for berdakningarna 6kar mer
an berédknat och darigenom 6kar ocksd utslappen mer dn beriknat. Aven berdkningsme-
toderna som utvecklas standigt kan d@ndra utslappsvardena dven for redan passerade och
rapporterade ar.

Uppfyllandet av atagandena om utslappsminskningar féljs med hjalp av utsldppsinven-
teringar och - projektioner som upprattas och uppdateras av Finlands miljocentral. Luft-
vardsprogrammet maste uppdateras om uppféljningen visar att en eller flera dtaganden
om utslappsminskning inte uppfylls eller riskerar att inte uppfyllas.
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6 Ytterligare atgarder och deras
konsekvenser for utslappen och
luftfororeningshalterna

Luftféroreningar orsakar halso- och miljoproblem annu ar 2030 (se 3.4) trots att dtaganden
enligt utslappstakdirektivet uppfylls. Av denna orsak ar det viktigt att granska alternativ
for att kunna sénka utsldppen och halterna av féroreningar annu lagre an den niva som
kravs i EU-lagstiftningen.

| detta kapitel presenteras atgarder for att forbattra dalig luftkvalitet och for att minska
antalet manniskor som exponeras for dalig luftkvalitet speciellt inom omraden dar expo-
neringen ar som storst. Utslapp av fina partiklar som sker inom tatortsomraden och néra
inandningshojd ar de for hdlsan mest skadliga luftféroreningsutslappen (Savolahti m.fl.
2018). De harror till storsta delen fran smaskalig vedeldning och vagtrafik. Ett ytterligare
problem &r de oldgenheter av damm och avgaser som uppkommer vid langvariga, omfat-
tande byggprojekt i samband med att stadsomrdden fortatas. Genom att minska utslap-
pen speciellt fran dessa kallor kan man bast paverka luftkvaliteten inom tatbebyggda om-
raden.

En god utveckling for luftkvaliteten férutsatter dessutom att det inte inom nagon sektor
som paverkar luftkvaliteten fattas beslut som férsamrar luftkvaliteten pa kort eller lang
sikt. For att forebygga en sddan utveckling ar det nédvandigt att luftkvaliteten beaktas i
alla strategier, program och projekt som paverkar luftvarden och som planeras eller verk-
stalls inom olika samhallssektorer. For att sakerstalla ratt utvecklingsriktning féreslas atgar-
der som framjar detta mal.

Med de ytterligare dtgarder som foreslas i detta kapitel och som kan beslutas om natio-

nellt kan man forbattra folkhalsan och méanniskornas valfard samt minska kostnader som
orsakas av luftféroreningar.
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6.1 Vagtrafik

Trafiken ger upphov till dalig luftkvalitet genom avgasutsléapp och gatudamm. Oldgenhe-
terna kan minskas genom att paverka trafiksystemens energieffektivitet, fordonens energi-
effektivitet, ersatta fossila oljebaserade branslen med el och gas samt genom reglering av
narutslapp. Utdver luftféroreningar med ursprung i férbranning orsakar gatudamm halso-
och trivselolagenheter som kan minskas genom att férhindra uppkomsten av gatudamm.

Fordonens avgasutslapp har minskats effektivt med hjalp av EU:s lagstiftning gallande
olika fordon. Minskningen av gatudammet har inte lyckats lika bra. Koncentrationerna har
kunnat minskas nagot sedan toppnivaerna under 1990-talet, men fortfarande orsakar for-
héjda halter av luftburna partiklar (PM, ) halsoproblem fér manniskor. Gatudamm bekam-
pas i kommunerna genom forstarkt reng6ring och dammbindning av gator och végar.

| energi- och klimatstrategins politikscenario minskar vagtrafikens bransleanvandning

i forhallande till dagens niva klart mer an i foregaende kapitels grundlinje. Detta skulle
ocksa minska utslappen av luftféroreningar. Speciellt for att minska kvavedioxidutslap-
pen har vagtrafiken en betydande roll. Metoder for att kunna minska vagtrafikens brans-
leanvandning till politikscenariots niva presenteras i KAISU-redogérelsen.*? Sadana ar
bl.a. effektivisering av trafikens energianvdandning samt 6kning av andelen elbilar. Med en
energianvandning i vdgtrafiken enligt politikscenariot skulle NOx-utsldppen minska fran
prognosen i kapitel 5 med knappt 2 kt ar 2030.

| tabell 12a och 12b visas atgarder for att minska halsoproblemen som orsakas av avgas-
utslapp och gatudamm fran trafiken. Atgarderna ar i huvudsak redan presenterade i andra
riktlinjer gallande trafik. | detta luftvardsprogram vill man anda stoda dessa riktlinjer och
sakerstalla att de verkstalls.

| tabell 14 presenteras dessutom kopplingar till och konsekvenser for luftkvaliteten for nu-
varande strategier, program och projekt inom olika sektorer, bl.a. trafiksektorn. Atgarder
foreslas for att battre beakta luftvard vid deras genomférande och uppdateringar én i dag.

42 Miljoministeriet 2017.Vagen till en klimatsmart vardag - klimatpolitisk plan pa medellang sikt fram till 2030
Miljoministeriets rapporter 21/2017.
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Tabell 12a. Atgérder for att minska utslapp av luftfororeningar orsakade av vigtrafiken.

ATGARD KONSEKVENSER, KOSTNADSPERSPEKTIV ANSVARIG
PART

Ktgarder och forslag som géller snabbare fornyelse av

bilparken stdds liksom 6kning av andelen fordon med

inga eller sma utsldpp.

- strangare gransvarden an i idag for tung trafik samt
person- och skapbilar

- lag gdllande rena fordonsupphandlingar for den
offentliga sektorn

- inkdpsstod for rena elbilar

- stdd for utbyggnad av distributionsinfrastruktur for
alternativa kraftkallor

« tjanstebilar med inga eller laga utsldpp

- kampanjer for skrotningspremier som inte
nddvéandigtvis krdver nyanskaffning av bil

- utveckling av beskattningen av trafiken

Uppdatering av uppgifter gdllande energimérkning
av bilar
- information till allmanheten om miljévanliga fordon

Stod at atgarder som minskar privatbilskérning inom

stadsregioner

- lagen om transportservice

« narutsldppskonsekvenserna bedoms och atgérder
utvecklas med beaktande av utslappen och
exponeringen

« sammanjamkning av trafik och markanvandning,
fortatning av samhallsstrukturen med beaktande av
luftkvaliteten och tillgangen till och utvecklandet av
kollektivtrafik (med bl.a. planldggningens metoder)

- genomfdrande av programmet for att frimja gang
och cykling (se tabell 14)

- trafikbeskattningen utvecklas till att frimja
transportsatt med sma utslapp

Ktgarder som minskar C02-utslippen minskar ocksa
narutslappen.

Gransvdrden styr tillverkaren till utveckling av bilar med
sma eller inga utslapp sd att deras andel pd marknaden
okar.

Lagen gallande den offentliga sektorns
fordonsupphandlingar styr i fortsattningen den offentliga
sektorns upphandlingar av fordon och transporttjanster
starkt mot el, gas och andra alternativa kraftkallor.

Stodet till rena elbilar (24 M€ ar 2018-2021) och
distributionsinfrastrukturstoden (18 M€ under dren 2018—
2021) siktar pa att ge 250 000 elbilar och 50 000 gasbilar i
Finland ar 2030.

Genom informationsstyrning frbdttras konsumenternas
och handlarnas kunskapsniva om bilarnas miljovanlighet.
Lagen om transportservice underlattar produktion av

och samverkan mellan nya och gamla transporttjanster.
Okande tjanster okar ocksa deras anvindning och bromsar
okningen av personbilskdrning och utsldppen.

Genom forbdttring av samhéllsstrukturen soker man
méjligheter till ordnande av kollektivtrafik liksom
framjande av gang och cykling sa att nérutsldppen
minskar.

Malet &r 30 procents 6kning av antalet gang-

och cykelresor. Programmet inkluderar ocksa ett
investeringsprogram for att stoda kommunernas gang- och
cykelprojekt (30 M€).

Méanniskorna valjer transportsatt och -medel med sma
utsldpp
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Tabell 12b. Atgarder for att minska utslapp av luftfororeningar, i synnerhet gatudamm, orsakade av vig-
trafiken.

Rekommendationerna i projektet Pdlydvat maantiet (Dammande ~ Mangden gatudamm minskar — Trafikverket, staderna
landsvdgar) genomfors, bl.a. hdlsoproblemen minskar, trivseln dkar
- samplanering av markanvéndningen och trafiken
(hastigheter, tung trafik)
- utvecklande av entreprenadavtal (materiel,
dammbindning, tvéttat kross, tidpunkter for rengdrning)
« bestdmning av beldggningarnas kvalitet
Spridningen av basta praxis for renhdlining och underhdllav  Halsoproblemen minskar, trivseln dkar KM,

gator till kommuner och entreprendrer effektiviseras. Bestallar- och Kommunfdrbundet,
Basta praxis stélls upp som urvalskriterier i upphandlingar dér ~ produktionskompetensen i miljofragor = SYKE, kommunerna
entreprendrer valjs. okar

Informationsstyrningen fill bilister om basta dackval med Hélsoproblemen minskar, trivseln dkar = KM,

hdnsyn till luftkvaliteten och sdkerheten dkas. Medvetenheten om konsekvensenav ~ Kommunfdrbundet,
Begransning av anvandningen av dubbddck inom vissa déckval forbéttras SYKE

omraden utreds.

6.2 Smaskalig vedeldning

Smaskalig vedeldning utgor den storsta utslappskallan for fina partiklar i Finland med
cirka hélften av de inhemska PM, -utslappen. Det att har uppskattats att exponering for
partiklar fran smaskalig vedeldning orsakar cirka 200 fortida dodsfall arligen i Finland (Kar-
vosenoja m.fl. 2017). Utslappen fran andra kallor forutses minska kraftigt i framtiden ge-
nom den nuvarande lagstiftningen, under det att utslappen fran smaskalig eldning ser ut
att ligga kvar pa samma niva eller bara minska en aning. Konsekvenser for Finland av eko-
designdirektivet som trader i kraft 2020 och 2022 nar det galler utslappen fran smaskalig
forbranning har bedémts vara relativt sma fram till 2030 eftersom ackumulerande eldsta-
der i Finland férnyas langsamt och eftersom bastuugnar inte ingar i tillampningsomradet
for direktivet. Med andra ord maste halsoproblemen som orsakas av smaskalig vedeldning
minskas genom nationella atgarder.

Utslappen fran smaskalig vedeldning, halsoeffekter och mojligheter att begransa utslap-
pen har studerats omfattande i Finland (bl.a. Tissari 2008, Savolahti m.fl. 2016, Jalava m.fl.
2012, Salonen m.fl. 2015 och 2016). Speciellt framjande av ratt satt att anvanda 6ppna spi-
sar och eldstader samt framjande av bastuugnar med sma utslapp har konstaterats vara
lampliga, effektiva och kostnadseffektiva satt att minska oldgenheterna fran smaskalig ved-
eldning. | tabell 13 presenteras ytterligare dtgarder baserat pa bl.a. ovan namnd forskning.

Smaskalig vedeldning utgor ocksa den klart storsta utslappskallan for sot i Finland. Sot
har en klimatuppvarmande effekt som ar speciellt viktig inom det arktiska omradet (t.ex.
AMAP Assessment 2015). Utsldppen av sot bor beaktas nar olika uppvarmningsformers kli-
mateffekter bedoms.
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Tabell 13. Atgarder for att minska utsldppen av fina partiklar fran sméskalig vedeldning.

KTGARD EFFEKTER ANSVARIG PART

Informationsstyrningen till medborgare ochandra = Battre vedeldningsteknik vid smaskalig eldning (ugnar, kommunerna, HRM,

aktorer effektiviseras: spisar, bastuugnar) kan minska utslappen av fina partiklar Kommun forbundet, MM,
« Spridning till kommunerna av en av god praxis vid forbranning med nagra procent pa nationell niva. Genom SYKE, SHM, Institutet for
for informering effektiviseras eldningsmetoden kan man betydligt paverka eldstadens halsa och vélférd, UKM,

+ Medborgarnas medvetenhet om oldgenheterna
med smaskalig vedeldning dkas

« Informationen och utbildningen om ratt satt att
anvdnda eldstader dkas

« Olika satt for kommunikation utnyttjas
(broschyr, video, Twitter)

- Samarbete med nya aktdrer (t.ex. skolor,
fritidsorganisationer, smahusomraden,
bastusallskap)

« Samarbete inleds med kommunernas
klimatprojekt (energieffektivitet, utsldpp,
luftkvalitet, manniskors valfard)

Oldgenheterna fran férorenande vedeldade

bastuugnar minskas:

« Mojligheterna att stalla tekniska krav pa
bastuugnar utreds (inkl. kriterier for sma
utslépp, FoU-projekt)

- Mojligheterna att sluta frivilliga avtal (t.ex.
green deal-avtal) med tillverkare av bastuugnar

+ Anvdndning av incitament vid fornyelse av
bastuugnar utreds.

Forebyggande av rokoldgenheter effektiviseras:

« Halsoanvisningar gallande smaskalig vedeldning
uppdateras (STTV. Oppaita 6:2008) till ett battre
verktyg for hdlso- och miljévardsmyndigheter

verkningsgrad och ddrigenom méngden ved som behdgvs.
Medvetenheten om de hdlsoproblem som utslappen orsakar
kan ocksa minska onddig anvandning av dppna spisar i tatorter.
Utslappsminskningen kan da bli klart storre &n beraknat.
Atgérden syftar till att minska befolkningens exponering

for fina partiklar speciellt i omrdden med omfattande
smaskalig vedeldning. Atgérden har ocksé bedomts vara ritt
kostnadseffektiv dven om effekten skulle vara liten.

Nuohousalan keskusliitto,
Finlands Egnahemsforbund,
Andningsforbundet, Allergi-,
Hud- och Astmaférbundet

Atgarderna ar nédvandiga grundatgarder for att 3 ut
bastuugnar med sma utslapp pa marknaden.

MM, FM, tillverkare
av bastuugnar,
forskningsinstitut,
Tulisijayhdistys

Ktgarderna ir centrala grundatgérder for att minska
rokolagenheterna.

MM, SHM, Institutet for
hélsa och valfard, VALVIRA,
kommunerna, Finlands

Péverkar verksamheten hos kommunernas miljé- och Egnahemsférbund

danidag. | anvisningarna bér det tydliggdras att
dven annan lagstiftning utover halsoskyddslagen
kan komma att tilllampas pé rokoldgenheter fran
smaskalig vedeldning.

Praktiskt anvéndbar matteknik for att sakerstalla
tillforlitliga matningar i samband med
dvervakning av rokoldgenheter.

Uppmuntran till att byta ut gamla eldstdder och
pannor samt pannor utan ackumulatortank mot
utrustning med laga utslapp. Mdjligheterna att
infora incitament utreds.

« Enmodell och ett pilotprojekt gors for att

forebygga rokolagenheter fran vedeldning i
byggnadsordningen, byggsattsanvisningen och
tomtoverlatelsevillkoren.

« Byggande av vedférrad rekommenderas pa

fastigheter med vedeldad eldstad eller panna.

halsovardsmyndigheter. Det finns behov av att utveckla
gemensamma arbetssatt.

Med matmetoden kan man 3 information om de fororeningar

i utomhusluften som réken fran den smaskaliga vedeldningen
medfdr och om hur luftféroreningar sprids utifran in i hemmen.
Informationen kan anvandas vid lokal kommunikation med
smahusboende. Objektiva arbetsredskap till rimlig kostnad kan
anvandas for att komplettera den subjektiva dvervakning av
rokolagenheter genom sinnesfdrnimmelser som anvands idag,
och det blir lattare att konstatera rokolagenheter. Med dessa
beldgg kan man forsnabba utvecklingen mot att bristfalliga
eldstader och vedpannor med ofullsténdig forbranning som ger
hdga utslapp och som anvands for centraluppvérmning fasas ut
som primdra uppvarmningskallor.

I byggvillkoren kan man paverka uppkomsten av rékoldgenheter.

Genom ratt forvaring av ved kan man paverka vedens kvalitet
och darigenom utslappen.
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6.3 Beaktande av luftvard i planering och beslutsfattande
inom andra sektorer

En god luftkvalitet minskar sjukligheten 6kar trivseln. En god utveckling av luftkvaliteten
forutsatter utover tekniska atgarder for utslappsminskning ocksa att den beaktas konse-
kvent i alla strategier, program och projekt med paverkan pa luftvarden inom olika sekto-
rer samt i genomforandet av dem. Detta innebar att luftvarden skulle vara en synlig faktor
i som paverkar riktlinjerna i planering och beslutsfattande gallande dessa strategier, pro-
gram och projekt, samt dven vara en del av hélso- och miljokonsekvensbeskrivningarna
for atgarder som genomférs inom olika sektorer. De viktigaste sektorerna ur luftvardens
perspektiv dr sektorerna markanvandning, planldaggning, energi, klimat, trafik, jordbruk
och valfard. Trafiksektorns atgarder behandlas dven i punkt 6.1.

Klimatforandringens fortskridande har ocksa direkta effekter pa manniskors halsa. Till
exempel nar medeltemperaturen 6kar blir hala végar vanligare pd vintrarna vilket 6kar
olycksrisken och & andra sidan ocksa behovet av sandning vilket i sin tur 6kar proble-

met med gatudamm. Dessa héalsokonsekvenser bor identifieras och beaktas. Dessutom
bor man fasta storre uppmarksamhet @n i dag pa att manga klimatatgarder till exempel
okning av energieffektiviteten och framjande av cykling ocksa samtidigt forbattrar den
lokala luftkvaliteten. A andra sidan kan konsekvenserna av klimatatgarder ocksa forsamra
luftkvaliteten, till exempel fortatning av samhallsstrukturen sa att gatuschakt bildas. | be-
gransningen av klimatférandringen bor man lyfta fram de atgarder som samtidigt forbatt-
rar luftkvaliteten.

| arbetet med att framja luftvarden bor man strava efter att utnyttja program- och organi-
sationsstrukturer som skapats for bekampning av klimatférandringen eftersom aktérerna
i regel &r samma. De praktiska atgdrderna i saval luftvarden som klimatarbetet gors ofta
pa kommunniva. Kommunerna deltar i manga nationella och internationella program och
natverk ddr man genomfor dtgarder for att begransa klimatférandringen och for att an-
passa sig till den. Kommunerna ingar ocksa i ndtverk dar malet ar att dela god praxis for
framjande av valfard och halsa.”®

| tabell 14 presenteras kopplingar till och konsekvenser for luftkvaliteten fér nuvarande
strategier, program och projekt inom olika sektorer. Atgarder presenteras for att bittre be-
akta luftvarden i dem an i dag. Utéver i genomforande bor luftkvalitetsfragor beaktas dven
vid uppdatering av dem.

| tabell 15 presenteras kommuners nuvarande projekt med koppling till luftvardsarbete
och presenteras atgarder for att battre beakta luftvarden i dem an i dag.

43 https://thlfi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/kansallinen-tuki-ja-verkostot/ter-
ve-kunta-verkosto
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6.4 Ovriga dtgarder

| tabell 16 presenteras allmdnna dtgarder gallande utveckling och kommunikation av luft-

vard for att framja luftvarden i Finland.

Tabell 16. Ovriga luftvirdsfrimjande atgarder.

ATGARD _ ANSVARIG PART

Kommunernas luftvardsarbete
stods.

Kommunikationen gallande luftvard
effektiviseras och utvecklas till att
bli mer kundorienterad i samarbete
med andra aktorer

Luftkvalitets- och
utsldppswebbplatser utvecklas till
mer kundorienterade dn i dag.

Ett utbildningsprojekt om berdkning
av kostnaderna for luftfororeningars
skador startas.

Delta i WHO:s vetenskapliga bedom-
ning for granskning av riktvérden for
luftkvalitet

Verka for stréngare gransvérden for
luftkvalitet i EU

Luftvardsambassador till skolor och
organisationerprojektet

Syftet dr att integrera kommunernas luftvardsar-
bete till en fastare del av klimatarbetet dni dag i
de fall dér integrationen ger kostnadsbesparingar
och effektiviserar verksamheten och resursanvand-
ningen.

Syftet ar att medborgare och beslutsfattare ska fa
lattforstaelig information om luftkvalitet och dess
konsekvenser for hdlsan samt om kostnaderna for
oldgenheter som en dalig luftkvalitet for med sig.
Gamla och nya kommunikationskanaler utnyttjas
brett.

Syftet dr att det pd Meteorologiska institutets luft-
kvalitetssidor ska finnas omfattande information
om luftkvaliteten, inklusive métstationsspecifik re-
altidsinformation om dverskridande av EU:s
dygnsgransvarde for luftburna partiklar (PM, ) och
overskridanden av WHO:s dygnsriktvarden for fina
partiklar PM, ..

Utslappsdatan visas pa en karta pd webbplatsen sa
att uppgifterna kan nyttiggoras t.ex. vid val av bo-
stadsort och vid utveckling av boendemiljon.
Spridning av kunskap om kostnaderna for olagenhe-
ter bl.a. med hjdlp av IHKU-modellen dkar
kompetensen om betydelsen av luftkvalitetoch inte-
grerar den i beslutsfattandet.

Syftet r att WHO:s riktvérden uppdateras till att
motsvara den senaste vetenskapliga forskningen.

Syftet dr att luftkvalitetgransvarden i EU uppdate-
ras sd att de motsvarar WHO:s rekommendationer
sa bra som mojligt. En stor andel av halterna av luft-
fororeningar i Finland beror pd langvéga gransover-
skridande luftfororeningar. Andra landers utsldpps-
minskningar gynnar saledes Finland.
Medvetenheten om luftvard forbattras och darige-
nom framjar olika aktorer saken.
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MM, SHM, ANM, KM, SYKE, MI,
Institutet for halsa och valfard

Kommunerna, MM, SHM,
ANM, KM, SYKE, MI, Institutet
for halsa och valfard, HRM,
Andningsforbundet

MI, kommunerna, SYKE, HRM

MM, SYKE, Institutet for hdlsa
och vdlfard, Kommunforbundet

Institutet for halsa och valfard

MM, SYKE, Institutet for hdlsa

och valfard, MI

OPM, MM, SHM,
SYKE, MI, Institutet for halsa och
vilfard
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7 Luftvardsprogrammets genomforande
och uppfoljning av konsekvenserna

7.1 Uppfoljning av utslappsutvecklingen

Baserat pa internationella avtal har det gjorts utslappsuppskattningar redan sedan 1980
for foljande foreningar: svavelféreningar som svaveldioxid (SO2), kvaveféreningar som
kvavedioxid (NO2), ammoniak (NH3), fran ar 1987: flyktiga organiska foreningar utom me-
tan (NMVOQ), fran ar 1990: kolmonoxid (CO), tungmetaller (As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, V och
Zn) och POP-foreningar (PCDD/F, PAH-4, HCB, PCB, HCH, PCP, SCCP) samt fran ar 2000: par-
tiklar (TSP, PM1o, PM25 och sot). De internationella avtalens anvisningar om utslappskallor
och féreningar som ska anmalas kompletteras och andras kontinuerligt.

Uppgifter om utslapp av luftféroreningar lamnas arligen enligt EU:s utslappstakdirek-
tiv (2016/2284) till Europeiska kommissionen, sekretariatet for konvention om langvaga
gransoverskridande luftféroreningar under FN:s ekonomiska kommission for Europa och
FN:s miljéprograms Stockholmskonvention om langlivade organiska foreningar. Uppgif-
ter om utsldpp av fororeningar anvands ocksa i Finlands rapportering till FN:s klimatavtal
(NMVOC-foreningar).

Finlands miljocentral ansvarar for utslappstakdirektivets utslappsinventering och utslapp-
sprognoser samt inventeringsrapporter. Inventeringen omfattar svaveldioxidutslapp, kva-
veoxidutslapp, ammoniakutslapp, utslapp av flyktiga organiska foreningar, utslapp av fina
partiklar (PM, ) och utsldpp av luftburna partiklar (PM, ), kolmonoxidutslapp, utslapp av
vissa tungmetaller (Cd, Hg, Pb), utslapp av langlivade organiska féreningar (total mangd
PAH-féreningar, benso(a)pyren, benso(b)fluoranten, benso(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)
pyren, dioxiner och furaner, PCB-foreningar och HCB) samt utslapp av sot (BC).

Finlands miljocentral publicerar upprattade och uppdaterade utslappsinventeringar
och -prognoser samt inventeringsrapporter via det allmanna informationsnatet.**

44 [Iman epdpuhtauksien paastot
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Utslappsuppgifterna finns tillgangliga indelade efter tidsserie, utslappskalla och geogra-
fiskt. Dokumentationsrapporten éver inventeringen (IIR) finns ocksa pa engelska.*

7.2 Uppfédljning av utslappens ekologiska konsekvenser

Utslappstakdirektivet forutsatter ekologisk uppfoljning av luftféroreningarnas skadliga
konsekvenser.

Antalet ekosystem som ska foljas beror pa medlemslandets biogeografiska ldage och de
typer av ekosystem som férekommer. EU:s omrade dr indelat i 11 biogeografiska omraden.
Av dessa stréacker sig det alpina omrédet (Ovre Lappland) och boreala omradet (6vriga Fin-
land).

For Finland hamnar s6ta ytvatten, skogar och myrmarker inom ramen for de betydande
ekosystem som ska foljas nar det galler konsekvenser av forsurning och eutrofiering. |
uppfdljningen av ozonbelastningen finns skogar och jordbruksmark. | Finland gors upp-
foljning av ekologiska konsekvenser enligt 9 artikel i utslappstakdirektivet pa 34 uppfolj-
ningsplatser (figur 25). Vid uppféljningen beaktas dessutom resultaten av den uppféljning
som gors i Ostersjpomradet.

Det nationella verkstallandet av utslappstakdirektivets nar det galler ekologisk konse-
kvensuppfdljning av utslapp till luft av svavel och kvave i ovan namnda ekosystemtyper
samt uppfoljning av ozonbelastning stadgas i miljoskyddslagen och -férordningen. | miljo-
skyddslagen fordelas ansvaren for att ordna uppféljningen samt uppfdljningen av ozon-
belastning mellan SYKE, NTM-centralerna, Naturresursinstitutet, Meteorologiska institutet
och miljéministeriet. SYKE rapporterar uppgifterna om den ekologiska konsekvensuppfolj-
ningen samlat till kommissionen och Europeiska miljobyrdn (EEA). Dessutom publicerar
SYKE dessa uppgifter via det allmdnna informationsnatet.

Sota ytvatten

Uppfdljning av konsekvenser av forsurning och eutrofiering fran luft enligt utslappstak-
direktivet gors vid 24 uppfoljningsplatser for sota ytvatten (19 sjoar, 5 backar) som tacker
geografiskt olika nedfalls- och klimatférhallanden (figur 25). Uppféljningsplatserna ar
karga skogssjoar och -bdckar i den 6vre delen av vattensystem som ar kédnsliga for luftfor-
oreningar och avspeglar forandringar i belastningen fran luften. Ansvariga organisationer
for ekologisk konsekvensuppféljning av ytvatten dr SYKE och NTM-centralerna.

45 Informative Inventory Report
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Skogsmarker och myrmarker

Ekologisk konsekvensuppfoljning enligt utslappstakdirektivet av skogsekosystem gors pa

tre stationer som hor till ICP Forests level II/ICP IM (YYS)-programmen (figur 25). De omraden
som foljs finns inom skyddade omraden och representerar geografiskt olika slags nedfalls-
och klimatforhallanden. Uppféljningsomradena ar i huvudsak barrtradsdominerade avrin-
ningsomraden vars karga jordman ar kanslig for luftféroreningars effekter. Ansvarig organisa-
tion for den ekologiska konsekvensuppfoljningen av skogsmarker ar Naturresursinstitutet.

Ordnande av sddan ekologisk konsekvensuppféljning pa myrmarker kraver inte kontinu-
erlig uppféljning. Det &r frdgan om uppfdljning av konsekvenserna av luftens férorenings-
belastning pa vaxtligheten och markens kemiska tillstand som gérs med 5-10 ars intervall.
De myrmarker som f6ljs upp ligger ocksa inom ICP IM (YYS)-omraden (figur 25) dar olika
typer av myrar ar representerade, som karr, tallmyrar och fattigkarr samt som myrkom-
binationstyper hégmossar och flarkmyrar. Miljoministeriet ansvarar fér den ekologiska
konsekvensuppféljningen pa myrmarker genom att lata utféra en sddan uppféljning som
avses i utslappstakdirektivet artikel 9 med bestamda intervall som separat projekt.
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Figur 25. Platser i Finland for ekologisk konsekvensuppfdljning enligt artikel 9 i
utslappstakdirektivet.
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Utslappstakdirektivet forutsatter uppféljning av ozonbelastningen for att bedéma de
skador som uppstar for vaxternas tillvaxt och biodiversiteten. Uppféljningen av ozonbe-
lastning gors pa fyra stationer som ingar i internationella matprogram (figur 25). Av upp-
foljningsstationerna representerar tre skogsomraden till sina férhallanden och en station
representerar odlingsmark. Ansvarig organisation for ozonbelastning ar Meteorologiska
institutet.

7.3 Uppfdljning av luftkvalitet

Uppfoéljningen av luftkvalitet i Finland genomférs i huvudsak av kommunerna och Mete-
orologiska institutet. Meteorologiska institutet fungerar dessutom som nationellt refe-
renslaboratorium for luftkvalitet med en central roll for att sakerstalla kvalitetsnivan for
enhetlig uppfdljning av luftkvalitet. Det nationella referenslaboratoriet har som uppgift att
bland annat sakerstélla och stdda enhetlig kvalitetsniva i matnatverket genom att ordna
jamférande matningar och utbildning.

De féreningar som oftast mats ar partiklar (PM,  och PM, ) och kvavedioxid. Verksamhet
med matning av luftkvalitet i kommunerna gors distribuerat det vill séga luftkvalitet mats
inom cirka 60 kommuners omrade pa cirka 100 matstationer vilka bildar cirka 30 olika
matnatverk (figur 26). Omfattningen av och resurserna for matnatverkens matverksam-
het skiljer sig mycket at fran natverk med en matstation till stora matnatverk med fler an
10 stationer 6ver flera kommuners omraden. Ofta deltar industri som orsakar utslapp pa
omradet i matverksamheten och dess finansiering (gemensam kontroll) men de kan ocksa
ha ett eget matnatverk. Luftkvalitetsuppgifterna samlas i en databas som uppratthalls av
Meteorologiska institutet och som utgor en del av miljévardens informationssystem. Me-
teorologiska institutet publicerar realtidsuppgifter*® och rapporterar uppgifterna vidare till
Europeiska kommissionen.

46 https://ilmatieteenlaitos.fi/ilmanlaatu
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Figur 26. Finlands néatverk for uppfdljning av luftkvalitet

7.4 Uppfoljning av atgarder enligt luftvardsprogrammet

Atgarder som godkants i luftvardsprogrammet genomfors tillsammans med olika ansva-
riga parter. Genomférandet av atgarder enligt grundlinjen som presenteras i kapitel 5 be-
doms som en del av uppfdljningen av utslappsutvecklingen som avses i punkt 7.1.

For att stodja och folja verkstalligheten av atgarderna enligt luftvardsprogrammet tillsatter
miljoministeriet ett uppfoljningsnatverk, till vilket kallas de centrala parter som ansvarar
for genomforandet av programmet. Genomférandet av atgarder som presenteras i kapitel
6 bedéms med separata utredningar under 2026 och 2031. Miljoministeriet ansvarar for
att genomféra beddomningarna tillsammans med Finlands miljécentral.
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Bilaga 1. Rapporterade (2005, 2010, 2015) och simulerade (2020,
2025, 2030) utslapp av fororeningar.

Endast utslappssektorer som ingar i de dtaganden om minskning av utsldapp i utslappstak-
direktivet ar medtagna. En del av vardena for 2005-2015 &r prelimindra prognoser av upp-
dateringar av inventeringen da de kan avvika fran de rapporterade vardena.

Utslapp kt/a 2005 m 2015 m 2025 2030
502

Energiproduktion och industrins forbranning 51.6 534 32.2 23.2 19.0 18.7
Industriprocesser 8.7 53 4.0 29 24 23
Sméskalig forbranning 6.6 6.0 3.9 32 33 3.2
Végtrafik 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Arbetsmaskiner och dvrig trafik 1.9 13 0.2 0.2 0.1 0.1
(jvrigt (t.ex. jordbruk och torvproduktion) 0.7 0.1 0.5 0.4 0.2 0.1
Sammanlagt 69.6 66.2 40.8 29.9 25.0 244
NOx

Energiproduktion och industrins forbranning 66.8 76.0 531 52.0 419 21
Industriprocesser 0.7 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5
Sméskalig forbranning 1.3 12.2 79 77 77 75
Végtrafik 74.7 49.7 35.8 26.3 17.8 13.1
Arbetsmaskiner och dvrig trafik 4.7 35.2 24.9 20.0 15.7 13.0
Ovrigt (t.ex. jordbruk och torvproduktion) 0.1 0.1 0.1 0.3 0.6 0.6
Sammanlagt 1953 173.8 1224 1069 84.2 76.6
PM2.5

Energiproduktion och industrins férbranning 3.8 25 2.5 2.3 1.8 1.8
Industriprocesser 34 2.6 2.1 19 1.5 1.5
Smaskalig forbranning 10.4 13.7 10.2 9.2 9.0 8.7
Végtrafik 3.0 1.8 1.1 0.6 0.5 0.4
Gatudamm 1.1 1.1 11 1.2 1.2 1.2
Arbetsmaskiner och dvrig trafik 3.2 2.2 1.5 11 0.7 0.6
Ovrigt (t.ex. jordbruk och torvproduktion) 29 24 1.6 1.5 1.5 1.4
Sammanlagt 27.8 26.3 20.1 17.7 16.3 15.7
NMVOC

Energiproduktion och industrins forbranning 1.5 2.0 1.7 1.7 1.7 1.7
Industriprocesser 257 20.2 14.0 13.7 13.7 13.7
Smaskalig forbranning 17.9 23.8 17.9 17.0 16.6 16.3
Végtrafik 25.1 129 71 3.0 2.0 18
Arbetsmaskiner och dvrig trafik 30.5 16.6 1.7 8.2 7.0 6.2
Ovrigt (t.ex. jordbruk och torvproduktion) 21.6 201 16.2 16.1 16.0 16.0
Sammanlagt 1223 95.6 68.6 59.7 57.0 55.7
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Utslapp kt/a

NH3

Energiproduktion och industrins férbranning 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Industriprocesser 21 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5
Smaskalig forbranning 0.8 1.0 0.8 0.8 0.8 0.8
Végtrafik 2.0 1.6 11 1.0 1.0 1.0
Arbetsmaskiner och dvrig trafik 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Jordbruk 317 31.0 285 26.1 25.1 24.6
Sammanlagt 36.6 34.2 30.9 284 274 26.9
BC

Energiproduktion och industrins férbranning 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Industriprocesser 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Smaskalig forbranning 31 4. 3.0 27 2.6 2.5
Végtrafik 1.6 0.9 0.6 03 0.2 0.1
Gatudamm 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Arbetsmaskiner och dvrig trafik 13 0.9 0.6 0.3 0.2 0.1
Ovrigt (t.ex. jordbruk och torvproduktion) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sammanlagt 6.4 6.3 4.6 3.6 33 2.9
CH4

Anvandning av brénslen 17.9 18.8 14.0 14.0 14.0 14.0
Avfallshantering 106.7 96.4 72.0 50.0 4.0 32.0
Jordbruk 90.9 90.7 92.0 93.0 89.5 86.0
Sammanlagt 2155 2059 1780 1570 1445 1320
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Bilaga 2. Luftvardslagstiftning

Miljoskyddslagen 527/2014 Miljoskyddsférordningen 713/2014 Klimatlagen 609/2015
Statsrddets forordning luftkvaliteten 79/2017.

Statsradets forordning om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aroma-
tiska kolvaten i luften 113/2017

Statsradets forordning om begrénsning av utslapp fran stora forbranningsanldaggningar
936/2014 Statsradets forordning om miljoskyddskrav for medelstora energiproducerande
enheter och energi- producerande anlaggningar 1065/2017

Statsradets forordning om begransning av vissa utslapp fran jordbruk och tradgardsodling
1250/2014

Bilaga 3. Energi- och klimatstrategins fram till 2030 (EIS)
atgarder med inverkan pa luftvarden

EIS Finland avstar, med ndgra undantag, fran anvandningen av stenkol for energiandamal.

EIS Andelen biodrivmedel hdjs till 30 procent och det inférs en skyldighet att blanda flytande biobrénsle in i den ldtta
brénnolja som anvands i arbetsmaskiner och vid uppvarmningen, sd att andelen biobransle &r 10 procent.
Malet &r att det ska finnas minst 250 000 eldrivna och 50 000 gasdrivna bilar 2030.

EIS Med tanke pa dren 2018—2020 forbereds teknikneutrala anbudsférfaranden som utgér grunden for beviljande av
stod for kostnadseffektiv ny elproduktion som baserar sig pa fornybar energi.
EIS Den fornybara energins andel av slutforbrukningen uppgar till cirka 50 procent och sjélvforsorjningsgraden for

energi till 55 procent.
Anvandningen av importerad olja for inhemskt bruk halveras enligt malet.

920



NATIONELLT LUFTVARDSPROGRAM 2030

Bilaga 4. Atgdrder med inverkan pa luftvarden i den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt fram till 2030 (KAISU)

KAISU/Trafik och
omradesanvandning
KAISU/Trafik och
omradesanvandning

KAISU/Trafik och
omradesanvandning

KAISU/Jordbruk

KAISU/
Arbetsmaskiner

KAISU/0vriga
utslapp fran energi

Erséttning av fossila branslen med branslen och kraftkéllor som &r fornybara och med sma utslapp.
Forbattring av energieffektiviteten for fordon och andra transportmedel

Forbéttring av trafiksystemets energieffektivitet dar ocksa inverkan av omradesutveckling pa utsldppen

ingdr.

« Deltagande i sammanjdmkning av trafiken och markanvandningen i stadsregioner samt trafiksyste-
marbete bl.a. genom MBL-avtal. Malet ar det i stadernas trafikplanering och projektfinansiering priori-
teras projekt som stoder gang, cykling och kollektivtrafik.

« Inom vdxande stadsregioner styrs arbetsplatser och service till centrum, undercentrum och knutpunk-
ter for kollektivtrafiken med bod serviceniva.

- Framjas kompletteringsbyggande och skapande och utnyttjande av samhéllsstrukturellt goda lagen vid
nybyggnation inom stadsliknande regioner.

« Statens och stadsregionernas gemensamma program for att frimja gang och cykling 2018-2022 ge-
nomfors.

«Anslutningsparkering for cyklar vid trafikknutpunkter utvecklas.

- Stationsregioner utvecklas genom marknadsforsok och stadsutvecklingspilotprojekt.

- Organiska jordar brukas flerarigt utan plogning.

« Grundvattnets niva hdjs med hjalp av reglerad tackdikning.

« Organiska jordar beskogas och vatmarksbeskogas.

- Biogasproduktion framjas.

« Skyldigheten att blanda biobransle infors i fortid och blandningsforhallandet (for latt brénnolja) dkar
mot andelen 10 procent &r 2030. Styrmedel &r &ndring av lagen om distributionsskyldighet.

«Anvéndning av biogas i arbetsmaskiner framjas.

« Enokning av andelen energieffektiva arbetsmaskiner med sma utslépp frémjas genom offentliga upp-
handlingar.

« Energieffektiv anvandning av arbetsmaskiner framjas genom information.

« Enskyldighet att blanda 10 procent flytande biobrénsle i ltt brannolja infors i fortid.

« Ersdttning av pannor for brénnolja med pannor for fasta branslen frémjas.

- Energibesiktningsverksamhet effektiviseras enligt riktlinjerna i energi- och klimatstrategin.
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EU:s utslappstakdirektiv (2016/2284) alagger medlemslanderna att utarbeta
nationella luftvardsprogram. Luftvardsprogrammet innefattar de atgarder
som kravs for att de dtaganden om minskning av utsldppen av svaveldioxid,
kvaveoxider, flyktiga organiska féreningar, fina partiklar och ammoniak

som faststallts i direktivet ska fullgdras. Luftvardsprogrammet innehaller

en beskrivning av det aktuella luftvardsldget i Finland (utslapp, luftkvalitet,
konsekvenser) och en beddémning av utslappen, konsekvenserna och de
behovliga atgarderna fram till 2030.

Enligt Finlands miljécentrals kalkyler kommer Finland redan med de
atgdrder som angetts i energi- och klimatstrategin och i programmet for att
minska jordbrukets ammoniakutslapp att kunna fullgéra de dtaganden om
utslappsminskningar som faststalls for landet i utslappstakdirektivet.

Aven om &tagandena om utslappsminskningar fullgérs kommer
luftfororeningarna fortfarande att orsaka olagenheter for halsan och miljon.
Darfor innehaller programmet dtgarder som ska bidra till battre luftkvalitet och
lagre exponering. Atgarderna galler framfor allt utslappskallor i andningshdjd i
tatorterna (smaskalig vedeldning och gatudamm, avgaser) men ocksa sddana
atgdrder inom andra sektorer som kan ha inverkan pa luftkvaliteten.

| luftvardsprogrammet framhavs att luftvarden konsekvent bor beaktas i all
planering och allt beslutsfattande som har inverkan pa luftkvaliteten, och detta
bor ske pa alla beslutsnivaer. Beslut som paverkar |uftkvaliteten fattas framfor
allt inom transport-, energi-, klimat-, jordbruks- och markanvandningssektorn
och i kommunerna. Nyttan syns inom valfardssektorn. Samarbetsprojekt

som bl.a. frémijar koldioxidneutralitet och den allmanna hélsan férbattrar i
allmanhet ocksa luftkvaliteten.
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