Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus

Lausunto
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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotikuntalaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Ndkemyksenne ihmisten kotikunnan, asuinpaikan ja vaestékirjanpitokunnan maaraytymista koskevista
ehdotuksista (uuden kotikuntalain 3, 8,9, 11 ja 25 §)

Kehitysyhteistyotehtavissa tai lahetystyotehtavissa ulkomaille muuttavan
henkilon kotikunnan muuttaminen vaestokirjanpitokunnaksi vaikuttaa henkilon
peruspalveluiden saamiseen ja danioikeuden menettamisen kirkollisissa
vaaleissa. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon Kirkkohallitus pitaa

arvokkaana sitd, ettd mainituissa tehtavissa tyoskentelevat

perheenjasenineen ovat saaneet sdilyttaa kotikuntansa ja siten tyohonsa
kuuluvien kotimaan oleskelukausien aikana heilla on ollut valittémasti
kaytossaan kaikki kotikunnan tuomat edut ja palvelut.

2. Nakemyksenne kotikunnan ja asuinpaikan muuttumista koskevista poikkeuksista (uuden kotikuntalain
10 §)

Muuttuva kotikunta ja samalla kirkon jasenen vaihtuva jasenseurakunta voi
vaikuttaa useisiin seurakuntien tarjoamiin palveluihin ja yksilon asemaan.
Tama nakyy muun muassa tilanteissa, joissa hyvinvointialue toimii laajalla
alueella ja sijoittaa pitkdaikaishoitoa saavan henkilén omalla alueellaan
toisessa kunnassa sijaitsevaan toimipisteeseen.

Erityisesti yllatyksia saattaa aiheuttaa se, etta kotikuntatieto ohjaa sita, mista

kuolleelle henkil6lle tarjotaan ensisijaisesti hautapaikkaa. Monelle ihmiselle
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kotikunta on ollut vuosikymmenia sama ja asuminen toisen kunnan alueella
on vain lyhyt hoitojakso eldaman viimeisind vuosina tai kuukausina. Tallaisessa
tilanteessa on usein odotuksena hautapaikan saaminen varsinaiseksi
kotikunnaksi mielletyn kunnan hautausmaalta.

Kirkkohallitus ehdottaa, etta hyvinvointialueen sisalla hoitonsa vuoksi uuteen
kuntaan siirtyva henkil6 voisi halutessaan sailyttaa vanhan kotikuntansa myds
pidempiaikaisen hoitojakson ajan

3. Ndkemyksenne ulkomaalaisten kotikunnan saamisedellytysten tarkentamista ja kotikunnan
menettamista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 4-7 ja 17 §)

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon jasenyys on mahdollista myd&s
kotikunnattomalle henkildlle (kirkkolaki 652/2023 1:3.2 §). Positiivisen
uskonnonvapauden periaate (uskonnonvapauslaki 453/2003 3:1 §) toteutuu
myo0s silloin kun henkil6 ei ole saanut kotikuntamerkintaa.

Kirkkolaki (KL 1:4 §) maarittelee kirkon jasenyyden lakkaavan, kun jasenella
ei ole enda kotikuntaa tai vaestokirjanpitokuntaa Suomessa ja silloin kun
kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen jdsen ei enda asu Suomessa.
Keskeista kirkon jasentiedon kannalta on, etta kotikuntansa menettavasta ja
maasta pysyvasti poistuvasta henkilosta valittyy tieto VTJ:n
muutostietoliikenteessd, tai jos henkil6a ei ole kirjattu

vaestotietojarjestelmadan, muulla tavoin viranomaisyhteistyona.

4. Ndkemyksenne muuttoilmoitusten tekemistd koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 12-14 §)
Ehdotetussa sdadntelyssa laitos- tai avohuollon toimintayksikkd voi tehda
muuttoilmoituksen yksikdssa oleskelevan henkilon puolesta. Vaikka
ehdotuksen mukaan saadettaisiin, etta tallaisen muuttoilmoituksen perusteella
tehtdva muutos kotikuntaan on tehtava Digi- ja vaestotietovirastossa tai
Ahvenanmaan valtionvirastossa oikaisuvaatimuskelpoisena paatoksena, on
paatos kuitenkin jo tiedoksiantovaiheessa tehty ja kotikunta on muuttunut.

Tassa tilanteessa pitkaaikaispotilaalle ja hanen ldheisilleen kotikunnan
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muutoksen aiheuttama seurakuntajasenyyden muutos voi tuottaa merkittavan
yllatyksen. Seurakunnan jasenyydella ja kotikunnalla on vaikutusta mm. sille
mista kuolleelle henkil6lle tarjotaan hautapaikkaa. Useissa seurakunnissa on
myo0s toisten kuntien alueella asuville eri hinnoittelu asioinnin yhteydessa.
Nain muutos henkilon kotikunnassa vaikuttaa hanen ja hanen omaistensa
asemaan mahdollisen kuolemantapauksen sattuessa.

Kirkkohallitus katsoo, etta laitos- tai avohuollon toimintayksikon tulee kuulla

henkil6a itseddn ennen kuin se tekee muuttoilmoituksen hanen puolestaan.

5. Ndkemyksenne muuttoilmoitusten kasittelyd koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 15-21 §)
On hyva, etta selkeasti sdadetaan siita, kuka paattaa henkilon kotikunnasta.
Erityisesti ulkomailla tyoskennelleiden suomalaisten osalta on tullut palautetta
epaselvyyksista ja tulkintaeroista asuinpaikan vaihtuessa takaisin Suomeen.
Naissa tilanteissa ei ole ollut yksiselitteistd, saako maahan palannut henkilo
kaiken kansalaisille kuuluvan perusturvan.

6. Ndkemyksenne vaestotietojarjestelmasta ja Digi- vaestotietoviraston varmennepalveluista annettuun
lakiin seka muihin lakeihin ehdotetuista muutoksista

Uudessa kotikuntalaissa esitetyt muutokset asuinosoitteen merkinnasta
vaestotietojarjestelmdassa saattavat vaikuttaa Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon yhteiseen jasentietojarjestelmaan, mikali valiaikainen osoite tuo uutta
tietosisaltoa vaestotietojarjestelman muutostietoliikenteeseen. Yksittdisen
tietosisdllon uudelleen maaritteleminen koko jasentietojarjestelman tasolla on
tyona kohtuullinen ja kustannuksiltaan noin 10 000 euroa.

7. Esitysluonnoksessa on kuvattu lakiehdotusten keskeiset vaikutukset (jakso 4.2). Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, taydennettava tai tarkennettava?

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon arvojen ja strategian mukaan kirkko
asettuu heikoimpien puolelle ja voimistaa niiden aanta, joilla sita
yhteiskunnassa ei ole. Kotikuntalakiesityksen perusteluosassa annetaan
ymmartaa, etta esitetyt muutokset koskevat vain pienta ihmisjoukkoa, vaikka

vaikutukset koskettavat tuhansia ihmisid. Muutosta perustellaan lyhyella

Lausuntopalvelu.fi 3/5



viivastyksella kotikuntaprosessissa. Kuitenkin kuukausien ylimaarainen
odottaminen on pitka aika hankalassa tilanteessa olevalle ihmiselle.
Palveluiden epaaminen asettaa henkilot alttiiksi hyvaksikdytolle ja ajaa heita
varjoyhteiskuntaan.

Kirkko on huolissaan niiden henkildiden tilanteesta, jotka esitetyn lain
perusteella joutuvat odottamaan nykyista pidempaan kotikunnan oikeuttamia
palveluita. Samoin kirkko pitdd huonona perhekunnan sisalla eriaikaisesti
tehtavia kotikuntapaatoksia.

8. Esitysluonnoksessa on kuvattu vaihtoehtoisia toteuttamistapoja (jakso 5.1). Olisiko jokin naista
toteutustavoista perustellumpi kuin esityksessa ehdotettu malli?

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon jasenyys perustuu kotipaikkaan ja sen
mukaisella alueella toimivaan seurakuntaan. Kaksoiskuntalaisuuden osalta
tunnistetut haasteet kuntahallinnolle ja kuntien tarjoamille palveluille seka
yksildiden oikeuksien toteutumiselle verotukseen, danioikeuteen ja
vaalikelpoisuuteen liittyvien kysymysten osalta ovat samat myos seurakuntien
jasenyyden, toiminnan ja hallinnon kannalta.
Eri toteuttamisvaihtoehtojen kesken on hyvaa pohdintaa perheenjasenten
erilaisista tilanteista. Jos maahantulijan perheenjasenelld on jo oleskelulupa ja
kotikunta, ei ole syyta evata kotikuntaoikeutta maahantulijalta. Tall6in
kotikunnan saaminen jo maahantulovaiheessa mahdollistaisi koko perheen
samanarvoisen kohtelun eri palveluissa. Tama lisdisi Suomen
houkuttelevuutta tyoperaisen maahanmuuton maana.

9. Muut kommentit esitysluonnoksesta
Kirkkohallitus arvioi lakiehdotuksella olevan hyvin vahdinen merkitys kirkon ja
sen seurakuntien talouteen. Vaikutukset kuitenkin vaihtelisivat
seurakunnittain. Mita pienempi seurakunta, sitd suurempi merkitys yksittaisten
ihmisten muuttoliikkeelld voi seurakunnan talouteen olla. Ihmisten kotikunta
vaikuttaa niin seurakunnan verotuloihin kuin seurakuntien saamaan

valtionrahoitukseen, jota jaetaan euroa/kunnan jasen -jakoperusteella.
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