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Ymparistoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua kotikuntalain muuttamista koskevasta hallituk-
sen esityksesta.

Yhdenvertaisuus

Ymparistoministeridssa on tunnistettu joitain kotikuntalain asuinpaikkaan liittyvia tilanteita, joilla voi
olla valillistd merkitystad ihmisten yhdenvertaisuuden kannalta.

Valtion tukeman ARA-asuntokannan asukasvalintoja koskee sdannds, jonka mukaan kunnan tai
kuntien tosiasiallisessa maaraysvallassa olevien korkotuki- tai aravavuokra-asuntojen asukasvalin-
nassa voidaan asunnontarpeen, tulojen ja varallisuuden kannalta kokonaisuutena arvioiden sa-
massa asemassa olevien kesken asettaa etusijalle asunnon sijaintikunnan jasen. Ymparistoministe-
ridssa arvioidaan parhaillaan sijaintikunnan jasenyyteen liittyvan saanndksen tarpeellisuutta.

Asuinpaikkaa koskeva saantely voi vaikuttaa valillisesti tydperaisen hyvaksikayton vaarassa olevien
henkildiden asemaan. Tallaiset henkilét majoittuvat usein tydnantajan osoittamissa tiloissa, jotka
eivat ole asuinhuoneistoja. Kdytannossa tarvitaan ohjausta ja valvontaa, jotta majoitukset asuinkayt-
t6on kelpaamattomiin tiloihin saataisiin loppumaan. Ks. tydryhman raportti aiheesta: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/164232.

Osallistumisoikeudet ja henkilon kotikunta ja asuinpaikka

Kotikunta vaikuttaa valillisesti ihmisten osallistumisoikeuksiin ymparistéa koskevassa paatoksente-
ossa.

Ymparistdministerién hallinnonalan laeissa muutoksenhakutieksi on sdadetty usein kunnallisvalitus
(ks. esimerkiksi ymparistdnsuojelulaki 190 §, maastoliikennelaki 9 §, maa-aineslaki 20 a §). Talldin
valitusoikeus on kunnan jasenelld, eli mm. henkildlla, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ky-
seinen kunta on (KuntalL 3 §). Vastaavasti oikeus tulla kuulluksi voi koskea kunnan jasenta (ks. esi-
merkiksi maankaytto- ja rakennuslain 65 § ja 133 §).
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Rakennuksen ominaisuuksia koskevat tiedot VTJ:ssa ja asuinpaikan maaraytyminen

Vaikutusten arvioinnissa olisi hyva tuoda esille vaestotietojarjestelman (VTJ) rakennuksia ja niiden
huoneistoja koskevien tietojen vajavaisuus ja kuvata, miten tilanne on otettu huomioon nyt, kun mer-
kinnalle luodaan oikeusvaikutuksia. Kotikuntalakiluonnoksen mukaan henkilén asuinpaikaksi merkit-
tavassa rakennuksessa on oltava vaestotietojarjestelmaan merkitty asuinhuoneisto tai asuinhuone.
Digi- ja vaestdtietoviraston verkkosivujen mukaan tietoihin ei voida kuitenkaan luottaa: ”- - rakennus-
ja huoneistotietoja ei pideta julkisesti luotettavina tietoina, minka vuoksi niitd saa kayttéa henkiléa
koskevassa paatdksenteossa vain, jos hanelle annetaan paatéksenteon yhteydessa nimenomainen
selvitys tietojen sisallosta ja kaytdsta”. Olisi hyva selostaa, voiko asukas tarkastaa asuntonsa tiedot
VTJ:sta seka mita oikeusturvakeinoja on olemassa, jos rekisterimerkinnoissa on virheita.

Esityksessa olisi hyva selostaa tarkemmin, minka nimiset tai miten luokitellut huoneistot VTJ:ssa
kelpaavat asuinpaikaksi. Miten esimerkiksi vapaa-ajan asunto, hoitolaitos, huoneistohotelli tai muu
sellainen rakennus, jossa joku voi asua pidempia aikoja mutta joka ei tyypillisesti ole vain asuinra-
kennus, merkitdan vaestotietojarjestelmaan ja voidaanko sinne kirjata asukkaan asuinpaikka vai ei.
Vaestdtietojarjestelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 27 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan huoneistoa koskevina kayttotietoina ilmoitetaan tieto siitd, onko huoneisto tarkoitettu
asuink&yttéon vai toimitilakdyttéén. Muunlaisen kayton osalta asetuksessa ei ole saanndksia.

Termeista

Kotikuntalain luonnoksessa kaytetaan joitain kasitteitd maarittelematta niita tarkasti. Asuinpaikan
merkityksessa kaytetdan kasitteita kotikunnassa oleva asuinpaikka (1 §), henkilén asuinpaikka (2 §,
8 §), véestdtietojarjestelmadn merkittdvéa asuinpaikka (8 §) ja 8 §:ssé tarkoitettu asuinpaikka (9 §).
Laissa kaytetdan samassa tai hieman eri merkityksessa seuraavia sanoja: vakinainen asuminen ja
asuminen (1 § vs. 3 §); asunto (8 § vs. 9 §); osoite ja asuinpaikka (18 §); vakituinen asunto ja asuin-
paikka (12 §). Toisinaan jaa epaselvaksi, viitataanko samaan vai eri asiaan. Esimerkiksi sanalla
asunto viitataan joko asuinpaikaksi kirjattavissa olevaan asuntoon tai tosiasiallisen asumisen asun-
toon. Olisi ehka selkeyden vuoksi hyva maaritella, mita lain keskeisilla kasitteilla tarkoitetaan, ja
kayttaa kasitteita sen jalkeen johdonmukaisesti aina samassa tarkoituksessa.

Kotikuntalakiehdotuksessa on paljon poikkeuksia, joiden mukaan kotikunta tai asuinpaikka ei maa-
raydy paasaannon mukaan. Valilla on hieman vaikea hahmottaa, miten sdanndksia on tulkittava,
kun toista - kotikuntaa tai asuinpaikkaa - ei mainita. Esimerkiksi lakiluonnoksen 10 §:n 3 momentin
toisessa virkkeessa saadettaisiin, ettd henkilo voi tietyissa tilanteissa ilmoittaa uudeksi kotikunnak-
seen kunnan, jonka alueella han tosiasiallisesti asuu perhehoidossa tms. Siina ei kuitenkaan ker-
rota, mité henkilén asuinpaikalle kay: muuttuuko sekin vai jadké ennalleen vai poistetaanko se rekis-
terista kokonaan.

Kotikuntalakiluonnoksen 1, 3 ja 8 §:ssa puhutaan kotikunnan ja asuinpaikan méérédytymisesté. Luon-
noksen 12 §:ssd puhutaan puolestaan siita, ettd henkild muuttaa kotikuntaa tai asuinpaikkaa. Pitai-
siko jalkimmaisessakin puhua kotikunnan tai asuinpaikan maaraytymisesta? Vai onko muuttaa-sa-
nalla tarkoitus ilmaista sita, ettd iimoitusvelvollisuus kattaa myds tilanteet, joissa henkil6 ei varsinai-
sesti muuta - mutta kotikunta tai asuinpaikka muuttuu sen vuoksi, ettéd vapaa-ajan asunnon kaytto-
tarkoitus muuttuu vakituiseksi asunnoksi?

Ohjeistus

Lain taytantédnpanoa varten on tarkeaa laatia ohjeita. Niitd voitaisiin tarvita muuttoilmoitusvelvolli-
suudesta, rekisteritietojen tarkistamismahdollisuudesta ja virheellisiin rekisterimerkintdihin liittyvista
oikeusturvakeinoista. Asuinpaikkaa koskevien VTJ-ilmoitusten tekeminen on henkilén omalla vas-
tuulla, joten ohjeita tarvitaan ndiden oma-aloitteisten ilmoitusten tekemisen tueksi. Lisdksi olisi hyva
varmistaa, ettd ihmiset paasevat helposti tarkistamaan oman asumistilanteensa tietojen oikeellisuu-
den rekisterista.

Tosiasiallinen asuinpaikka

Henkildn tosiasiallisen asuinpaikan tietojen I6ytyminen vaestotietojarjestelmasta olisi kannatettavaa
viranomaisten tiedonsaantitarpeiden seka henkildiden osallistumis- ja tiedonsaantioikeuksien vuoksi.
Voisiko henkild esimerkiksi itse merkita todellisen asuinpaikkansa ja sen yhteystiedot lisatietona
VTJ:4an?
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Liitelait

Useissa ymparistdministerion hallinnonalan laeissa kaytetdan saadostekstissa termia kotikunta.
Henkildn kotikunnalla on merkitysta tietyissa luonnonpuistoja, kansallispuistoja ja muita luonnonsuo-
jelualueita koskevissa sdadoksissa, joissa sdadetdan suojelualueen sijaintikunnan asukkaiden oi-
keuksista liittyen esimerkiksi metséastykseen, marjastukseen tai sienestykseen. Ymparistdministerio
arvioi, ettei kotikuntalakiin ehdotettavilla muutoksilla olisi merkittavia vaikutuksia kyseisten oikeuk-
sien toteutumiseen.

Valtiovarainministerid tiedustelee erillisessa pyynndssaan ministerididen vastuulla olevien lakien
muuttamisen tarvetta kotikuntalain uudistamisen vuoksi. Ymparistdministeriéssa ei tunnistettu lakeja,
joita olisi tarpeen paivittaa tadssa yhteydessa.

Kansliapaallikkd Juhani Damski
Ymparisténeuvos Samuli Alppi
Liitteet
Jakelu VM Valtiovarainministeri6
Tiedoksi VM KAO Hallinto ja politiikka, Ville Koponen

VM KAO Hallinto ja politiikka, Marja Liukko
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