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siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Ndkemyksenne ihmisten kotikunnan, asuinpaikan ja vaestékirjanpitokunnan maaraytymista koskevista
ehdotuksista (uuden kotikuntalain 3, 8,9, 11 ja 25 §)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi kotikuntalaki, jolla kumotaan vuonna 1994 voimaan

tullut kotikuntalaki. Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi-
ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annettua lakia seka useita muita lakeja, joissa viitataan
henkilon kotikuntaan.

Esitysluonnoksen tavoitteena on saataa uudessa kotikuntalaissa Suomessa vakinaisesti asuvien
ihmisten kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan maaraytymisesta nykyista tasmallisemmin.
Esitykselld pyritddn edistamaan sitd, ettd vaestotietojarjestelmaan tehtavat ihmisten kotikuntaa ja
asuinpaikkaa koskevat merkinnat ovat ajantasaisia ja vastaavat mahdollisimman pitkalti tosiasiallista
asumista, jotta muut viranomaiset voivat omassa ratkaisutoiminnassaan luottaa niihin. Uudessa
laissa otettaisiin huomioon myds ne muutokset, joita muussa lainsddadanndssa, oikeuskaytanndossa ja
yhteiskunnassa on tapahtunut voimassa olevan lain sdatamisen jalkeen.

Kuntaliitto kiittaa mahdollisuudesta lausua.
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Esitysluonnoksen mukaan uuden kotikuntalain sdantely vastaa peruslahtokohdiltaan ja keskeiselta
sisalloltaan voimassa olevaa lakia ja sen soveltamiskadytantoa. Esitykselld ei muutettaisi
kotikuntasadntelyn perusteita: Jokaisella Suomessa asuvalla henkil6lla voisi jatkossakin olla vain yksi
vaestotietojarjestelmaan merkitty kotikunta ja asuinpaikka, ulkomailla vakinaisesti asuvilla Suomen
kansalaisilla olisi kotikunnan sijasta vaestokirjanpitokunta.
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Esitysluonnoksen 3 §:n on koottu nykyiseen lakiin sisdltyvat saannokset siita, milloin Suomen
kansalaisella katsotaan olevan kotikunta ja asuinpaikka Suomessa ja milloin hanelld on Suomessa
vain vaestokirjanpitokunta. Esitysluonnoksen 11 §:ssd sdadetadan Suomen kansalaisen
vaestokirjanpitokunnan maardytymisesta voimassa olevaa sdantelya vastaavasti.
Vaestorekisterikunnan ensisijainen kdyttotarve liittyy vaalilaissa tarkoitetun danioikeusrekisterin
laadintaan.

Esitysluonnoksen mukaan henkilon kotikunnan maaraytymista koskeva saantely (9 §) vastaa
pddasiassa voimassa olevaa lainsaadantoa. Henkilon kotikunta on se kunta, jossa hdnen 8 §:ssa
maaritelty asuinpaikkansa sijaitsee. Lisaksi sdddetdan kotikunnan maaraytymisesta tilanteessa, jossa
henkil6lla ei ole kaytdssaan lainkaan asuntoa. Uuteen lakiin ehdotetaan kuitenkin otettavaksi
nimenomaiset sdannokset (8 §) henkilon vaestotietojarjestelmaan merkittavan asuinkunnan
maadrdytymisestd. Samalla ehdotetaan vahvistettavaksi kotikuntalain soveltamiskaytanndssa
noudatettu linja, jonka mukaan henkildén asuinpaikaksi vaestotietojarjestelmaan voidaan merkita
vain rakennus, jossa on vdestotietojarjestelman mukaan asuinhuoneisto tai asuinhuone.
Saannoksella pyritdan selkeyttamaan nykyista oikeustilaa. Systeemisesti on loogista, etta
vaestotietojarjestelmadan henkilon asuinpaikaksi ei voida merkita rakennusta, jota muun
lainsddadannon tai kuntien kaava- ja rakennusjarjestyspaatosten mukaan ei voida pitaa pysyvaan
asuinkayttoon soveltuvana. Esityksen mukaan vapaa-ajanasunto tai muu vakinaiseen asuinkdyttoon
kelpaamaton rakennus voi jatkossakin olla perustana sille, etta kyseisen rakennuksen sijaintikunta
merkitadn vaestotietojarjestelmassa henkilon kotikunnaksi. Tallainen rakennus voitaisiin myos
merkitd vaestotietojarjestelmaan henkilon muihin osoite- ja yhteystietoihin. Esityksen mukaan
asuinpaikkasdaannokset koskevat vain sitd, miten ihmisten vaestotietojarjestelmaan merkittava
asuinpaikka maaraytyy, eika niilla ole valitonta vaikutusta siihen, miten muiden hallinnonalojen
lainsdadannossa maariteltdisiin ihmisten asumista tai asuinpaikkaa.

2. Nakemyksenne kotikunnan ja asuinpaikan muuttumista koskevista poikkeuksista (uuden kotikuntalain

108)

Esityksen 10 §:ssa sdaddetdan niista poikkeustilanteista, joissa henkilon asuinpaikka tai kotikunta ei
muutu, vaikka han asuu muussa kuin vaestotietojarjestelmaan merkityssa asuinpaikassa tai
kunnassa. Samalla uudessa laissa luovuttaisiin mahdollisuudesta ja velvollisuudesta ilmoittaa
vdestotietojarjestelmaan henkildn tilapdinen asuinpaikka. Jatkossa vdestoétietojarjestelmaan voisi
ilmoittaa merkittavaksi tilapaisen asuinpaikan sijaan maaraaikaisen asuinpaikan.

Pykalan 2 momentin mukaan henkilon muuttaessa toiseen kuntaan hdanen kotikuntansa ei muutu ja
hdnelle merkitaan vaestotietojarjestelmaan toisessa kunnassa oleva maaraaikainen asuinpaikka, jos
hdnen asumisensa toisessa kunnassa kestda enintdan vuoden ja han ilmoittaa haluavansa sailyttda
aiemman kotikuntansa. Talléin henkilén on ymmarrettava ilmoittaa muuttoilmoitusta tehtdessa,
ettd han haluaa sadilyttaa aiemman kotikuntansa, muuten henkilén kotikunta tilanteessa vaihtuu.
Voimassa olevassa lainsaadanndssa vastaavaa velvollisuutta ei ole. IImoituksesta tulee kotikuntaa
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maaraava tekija. Tama poikkeaa ilmoituksen merkityksesta muutoin, koska viranomaiset voivat
kotikuntalakia soveltaessaan paatya ilmoitetusta kotikunnasta poikkeavaan lopputulokseen.
Ehdotetussa muodossa saantely on varsin hankala ja on olemassa riski, ettd kotikunta muuttuu,
vaikka henkilon tarkoitus on ollut asua vain tilapaisesti toisessa kunnassa. Esimerkiksi vaalikelpoisuus
kuntien luottamustoimiin on kytketty henkilon kotikuntaan ja kotikunnan vaihtuessa
vaalikelpoisuuden menettaa. Esityksen jatkovalmistelussa onkin perusteltua pohtia muun muassa
sita, voiko ilmoituksen tehda jalkikdteen, kun ilmenee, ettd kotikunta on muuttunut, vaikka henkilon
tarkoitus on ollut asua vain tilapéisesti toisessa kunnassa eikd muuttaa kotikuntaa. My0s
ilmoitusmenettelya on valttamatonta kehittad, ettd voidaan varmistaa, ettd henkil6 on tietoinen
ilmoitusvelvollisuudestaan halutessaan sailyttaa aiemman kotikuntansa.

Pykalan 3 momentti sisaltda poikkeussdaannokset erdita sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaita
koskeviin tapauksiin. Henkilon kotikunta ja asuinpaikka eivat muutu tilanteissa, joissa henkild on
sijoitettu viranomaisen paatdkselld perhehoitoon, laitoshoitoon tai asumispalvelujen avulla
jarjestettyyn asumiseen muun kuin kotikuntansa alueelle. Henkil6 voi kuitenkin ilmoittaa uudeksi
kotikunnakseen sen kunnan, jonka alueella olevassa perhehoidossa, laitospalvelujen tai
asumispalvelujen toimintayksikOssa tai asunnossa han asuu, jos hoidon tai asumisen arvioidaan
kestavan tai se on kestanyt yli vuoden. Perusteluiden perusteella syntyy kasitys, ettd myos
lastensuojelulain nojalla sijoitetulla lapsella olisi oikeus kdyttaa ko. sdianndksen valintaoikeutta ja
vaihtaa kotikuntaansa koska esimerkkina mainitaan myds lastenkoti. Voimassa olevien lakien
perusteella valintaoikeus ei koske lastensuojelulain nojalla sijoitettuja lapsia. Kuntaliitto ei kannata
voimassa olevan tulkinnan muuttamista ja ehdottaa, ettad perusteluita taltd osin tdsmennetaan.
Muuttuneella tulkinnalla voisi olla ennakoimattomia vaikutuksia muun muassa kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 38 §:ssd saadetyn lastensuojelulain nojalla sijoitetun
oppilaan kotikunnan korvauksen maaraytymiseen.

3. Ndkemyksenne ulkomaalaisten kotikunnan saamisedellytysten tarkentamista ja kotikunnan
menettamista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 4-7 ja 17 §)

Uuden kotikuntalain sadntely vastaisi peruslahtokohdiltaan ja keskeiseltd sisall6ltddn voimassa
olevaa lakia ja sen soveltamiskdytantoa. Esityksella ei siten muutettaisi kotikuntasaantelyn
perusteita: ulkomaiden kansalaisten osalta kotikunnan saaminen edellyttaisi laillista ja tosiasiallista
oleskelua Suomessa ja aikomusta asua Suomessa vakinaisesti.

Esitysluonnoksen 4 §:ssa saddetdan niista edellytyksistd, joita Suomessa asuvan ulkomaan
kansalaisen tulee tayttaa, jotta hanella voisi olla kotikunta Suomessa. Edellytykset kotikunnan
saamiselle sdilyisivat muuten padosin ennallaan, mutta ulkomaalaiset eivat enaa jatkossa voisi saada
kotikuntaa pelkastdan silla perusteella, ettd heidan perheenjasenelldan on kotikunta Suomessa.
Paasaantoisesti perheenjasenet olisivat jatkossakin oikeutettuja saamaan kotikunnan jollain muulla
laissa saadetylla perusteella, mutta kotikunnan saaminen voisi kestaa jonkin verran kauemmin.
Esityksen jatkovalmistelussa tulisi tarkemmin arvioida kotikuntarekisterdinnin viiveiden vaikutuksia
esimerkiksi kunnille kotoutumislain kotoutumista tukevan toiminnan jarjestamisestd maksettavien
korvausten maksatukseen seka henkilén kotoutumisen alkamiseen.
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Esitysluonnoksen 7 §:ssa saddetdan siitd, milloin Suomessa kotikunnan saaneet ulkomaiden
kansalaiset eivat voisi sdilyttaa kotikuntaa ja vaestotietojarjestelmaan merkittya asuinpaikkaa
Suomessa. Voimassa olevan lain mukaisesti ulkomaiden kansalaiset menettavat kotikunnan ja
asuinpaikan Suomessa silloin, kun he ovat muuttaneet asumaan ulkomaille yhta vuotta pidemmaksi
ajaksi. Uuden lain mukaan ulkomaiden kansalaiset menettaisivat kotikunnan ja asuinpaikan
Suomessa myos silloin, jos he eivat enaa tayta niiden saamiselle kotikuntalaissa sdadettyja
edellytyksia. Kotikunnan saamisedellytysten paattymisen osalta séannos on uusi, mutta sen on
katsottu vastaavan voimassa olevan lain tarkoitusta. Digi- ja vdestovirasto on katsonut, etta silla ei
ole nimenomaisen sddnnoksen puuttuessa ldhtokohtaisesti mahdollisuutta poistaa
vaestotietojarjestelmdan tehtya kotikuntamerkintaa tilanteissa, joissa kotikunnan saamisen
edellytykset eivat enaa ulkomailta Suomeen muuttaneen henkiléon kohdalla tayty. Saanndksen
puuttuessa on voinut syntya tilanteita, jossa henkil6lla on vaestotietojarjestelmaan merkitty
kotikunta, vaikka han ei enda sen saamisen edellytyksia tayta. Useat viranomaiset ml. kunnat
kayttavat toiminnassaan vaestotietojarjestelmaan merkittyja tietoja, ndin ollen ehdotettu saannds
on tarkoituksenmukainen vaestotietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden kannalta.

Kotikunnan menettamisen seurauksena henkil6lla ei olisi endaa kotikunnan mukanaan tuomia
oikeuksia ja velvollisuuksia kuten Kelan jarjestamaa tulkkauspalvelua. Esityksen jatkovalmistelussa
on tarkeda varmistaa, etta kotikuntaan sidottujen palveluiden jarjestaminen ei kdytanndssa siirry
kuntien ja koulutuksen jarjestdjien, joiden palveluiden jarjestaminen ei ole sidottu kotikuntalain
mukaiseen kotikuntaan, vastuulle.

4. Ndkemyksenne muuttoilmoitusten tekemista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 12-14 §)

5. Nakemyksenne muuttoilmoitusten kasittelyad koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 15-21 §)

6. Ndkemyksenne vdestotietojarjestelmasta ja Digi- vaestotietoviraston varmennepalveluista annettuun
lakiin seka muihin lakeihin ehdotetuista muutoksista

7. Esitysluonnoksessa on kuvattu lakiehdotusten keskeiset vaikutukset (jakso 4.2). Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tdydennettdva tai tarkennettava?

8. Esitysluonnoksessa on kuvattu vaihtoehtoisia toteuttamistapoja (jakso 5.1). Olisiko jokin ndista
toteutustavoista perustellumpi kuin esityksessa ehdotettu malli?

9. Muut kommentit esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa tulisi huomioida sen kanssa yhtadaikaisesti lausunnolla olevan
kotoutumisen edistamisesta annetun lakiluonnoksen vaikutukset.
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