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Valtiovarainministerio

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO KOTIKUNTALAIN KOKONAISUUDISTUK-
SEN ALUSTAVISTA SAANTELYEHDOTUKSISTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt maa- ja metsatalousministeriélta kotikuntalain kokonaisuu-
distuksen alustavista saantelyehdotuksista. Maa- ja metsatalousministerio kiittdd mahdollisuu-
desta lausua asiassa ja toteaa seuraavaa:

Monipaikkaisuus

Kotikuntalain kokonaisuudistuksessa on tarkeaa ottaa huomioon vahvistunut monipaikkaisuus,
jolla tarkoitetaan sita, ettéd yhden kiintedn asuinpaikan sijaan ihmiset viettavat arkea ja vapaa-
aikaa useissa eri paikoissa seka liikkkuen naiden paikkojen valilla. Monipaikkaisuuteen on useita
eri syita, kuten tydssakaynti, opiskelu, vapaa-ajan vietto, avioeron jalkeinen vuoroasuminen tai
etdomaisten hoito.

"Monipaikkaisuuden yleistymisesta huolimatta asumisen ja tydnteon monipaikkaisuuden vaiku-
tuksia ei vield huomioida yhteiskunnan paatdksenteossa tai suunnittelussa. Tdma johtuu yksin-
kertaisesti siita, ettd monipaikkaisuuden synnyttdma "nadkymatdn vaestd” ei ndy perinteisissa
vaestotilastoissa, joihin sitd ei rekisterdida. Vaestokehityksen seuranta pohjautuukin pysyvaa
asutusta kuvaavaan tilastoituun vakilukuun, joka perustuu vuoden viimeisen paivan tilantee-
seen eika siten huomioi ihmisten liilkkuvuutta. Monipaikkaisuuden puuttuvan tietoperustan
vuoksi yhteiskunnan suunnittelu ja palvelurakenteet seka erilaiset jarjestelmat eivat ota tar-
peeksi hyvin huomioon lisdantyvasta liikkumisesta syntyvaa monipaikkaisuutta. Tdama on maa-
seudun kannalta ongelmallista, koska maaseudun tilastoitu vakiluku on vahentynyt jo pitkaan,
vaikka kausivaestd on viime vuosikymmenina kasvanut voimakkaasti erityisesti harvaan asu-
tulla maaseudulla.” (Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmien aluetalous- ja tydllisyys-
vaikutukset, s.30, Adamiak ym. 2016).

Uudistuksessa tulisi erityisesti huomioida vapaa-ajan asumiseen liittyva monipaikkaisuus. Li-
saksi on tarkeaa, ettd kotikuntalain kokonaisuudistus edistdd monipaikkaisten ihmisten tilastoin-
tia, silla vaikka, monipaikkaisuus on ilmiéna tunnistettu monipaikkaiset ihmiset eivat nay talla
hetkella tilastoissa.

Metsastys ja kalastus

Metsastyslain (615/1993) 8 §:n mukaan henkilélld, jonka kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssa tar-
koitettu kotikunta on Lapin tai Kainuun maakuntaan kuuluvassa kunnassa tai Kuusamon, Pu-
dasjarven tai Taivalkosken kunnassa, sellaisina kuin ne olivat 31 paivana joulukuuta 2014, on
oikeus metsastaa kotikunnassaan valtion omistamilla alueilla.
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Kalastuslain (379/2015) 10 §:n mukaan henkildlld, jonka kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssa tar-
koitettu kotikunta on Enontekid, Inari tai Utsjoki, on oikeus saada Metsahallitukselta korvauk-
setta lupa kalastukseen edella mainituissa kunnissa sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla vesialueilla.

Kotikuntalain sdannokset henkilén kotikunnan maaraytymisesta ratkaisevat siis sen, kenella on
oikeus metsastaa kuntalaisen oikeudella valtion mailla ja kenelld on oikeus saada korvauksetta
lupa kalastukseen Yla-Lapin alueella.

Esityksen mukaan uudessa kotikuntalaissa luovuttaisiin sdanndksista, joiden mukaan henkildn
kotikunta ei muutu, jos hanen asuminensa toisessa kunnassa johtuu enintdan vuoden kesta-
vasta tyétehtavasta, opiskelusta, sairaudesta tai niihin rinnastettavasta syysta (kotikuntalain 3 §
1 kohta). Jatkossa siis myds alle vuoden mittainen asuminen toisessa kunnassa edella maini-
tuista syista edellyttaisi Iahtokohtaisesti muuttoilmoituksen tekemistéa ja kotikunnan vaihtamista.
Henkild voisi kuitenkin jatkossakin séilyttaa lahtdkunnan kotikuntanaan kotikunnan maarayty-
mista koskevien yleisten saantdjen rajoissa eli jos hanen kayttoénsa jaa asunto lahtékuntaan ja
hanella on sinne kiintein yhteys. Toisaalta lyhytaikainenkin asuminen toisessa kunnassa tarkoit-
taisi kotikunnan vaihtumista, jos laht6kuntaan ei jaa henkilén kaytettavissa olevaa asuntoa.

Jatkossa siis myos lyhyempiaikainen asuminen vaikuttaisi siten, etta henkildé saa metsastaa
metsastyslain 8 §:ssa tarkoitetulla alueella seka kalastaa kalastuslain 10 §:ssa tarkoitetulla alu-
eella korvauksetta. Esitetty muutos todennakoisesti lisda metsastys- ja kalastuspainetta kysei-
silla alueilla ja saattaa lietsoa kotikuntasurffailuksi kutsuttua ilmiéta, missa henkilé pyrkii maarit-
tamaan kotikuntansa metsastyslain 8 §:ssa tai kalastuslain 10 §:ssa tarkoitetulle alueelle,
vaikka henkildn tosiasiallinen asuinpaikka olisi jossain muualla. Tama on syyta huomioida koti-
kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelussa.

Kansliapaallikkd Jaana Husu-Kallio

Erityisasiantuntija Lasse Saarela

Jakelu valtiovarainministerio
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