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Lausunnonantajan lausunto

1. Ndkemyksenne ihmisten kotikunnan, asuinpaikan ja vaestékirjanpitokunnan maaraytymista koskevista
ehdotuksista (uuden kotikuntalain 3, 8,9, 11 ja 25 §)

Vuodelta 1994 olevan kotikuntalain uudistuksessa tulee voimakkaammin huomioida
monipaikkaisuuden vahvistuminen, etatydmahdollisuuksien lisddantyminen ja niiden myota
suomalaisista merkittdavan osan ajankayton jakautuminen useamman paikan kesken. Tama koskee
erityisesti alueita, joilla asukasmaarat kasvavat merkittavasti vapaa-ajan asukkaiden vaikutuksesta.

Suomessa arvioidaan olevan reilu kaksi miljoonaa vapaa-ajanasuntoa. Vuoden 2021
Mokkibarometrin mukaan keskimaardinen vapaa-ajan asunnolla vietetty aika on kasvanut
huomattavasti ja sen odotetaan lisdantyvan tulevaisuudessakin. Vuonna 2020 keskimaardinen
vuorokausimaara oli 103, kun vastaava luku Mékkibarometrissa 2016 oli 79. Kasvu oli erityisen
voimakasta vuodesta 2019 vuoteen 2020, jolloin yopymisten maara kasvoi 14 vuorokautta.
Mokkibarometriin 2016 verrattuna yha suurempi osa vapaa-ajan asuntojen omistajista uskoi vapaa-
ajan asuntonsa kayton kasvavan edelleen seuraavien kolmen vuoden aikana.

Osaltaan koronapandemian aiheuttama voimakas etatdiden lisdantyminen on nakynyt vapaa-ajan
asunnoilla. Etatyota vapaa-ajan asunnolta tehneiden osuus niista tyossakayvista, joille etatyo oli
mahdollista, oli 43 prosenttia. Vastaava osuus Mokkibarometrissa 2016 oli 7 prosenttia. Etatyota
vapaa-ajan asunnolta tehneista kaksi kolmasosaa oli halukkaita ja lisdksi neljdsosa mahdollisesti
halukkaita lisadamaan etatoita sielta kasin.

Mokkibarometrin 2021 tulokset osoittavat, ettd vapaa-ajan asuminen on ilmiona edelleen
voimistunut, ja moni mittari antaa olettaa, ettd kehitys tulee olemaan samansuuntainen myos
[ahitulevaisuudessa.

Kasvava joukko monipaikkaisia on myds kiinnostunut muuttamaan mokkikuntaansa pysyvasti.
Lahtokohtaisesti jo perustuslaki turvaa ihmisille vapauden valita asuinpaikkansa, eika kotikuntalain
tulisi sita talta osin estda. Vapaa-ajan asunto tulisikin voida nykyista helpommin ilmoittaa henkilén
pysyvaksi asuinpaikaksi, mikali asunto on pysyvaan asumiseen soveltuva ja henkild itse pitaa sita
tosiasiallisena ja vakituisena asuinpaikkanaan.
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Peruspalveluiden jarjestdamisestd vastaa ensisijaisesti hyvinvointialue, jonka alueella henkilén
kotikunta sijaitsee. Ihmiset jakavat kuitenkin aikaansa yhda enemman eri paikkakuntien valilla ja
kayttavat myos useamman paikkakunnan jarjestamia julkisia palveluja. Vaikka laki mahdollistaisi
jatkossakin henkilolle vain yhden kotikunnan, tulisi monipaikkaista asumista tukevia ratkaisumalleja
ja vaihtoehtoja kehittaa (oli kyseessa sitten hyvinvointialueiden ja kuntien palveluiden
jarjestamisvastuu tai rahoitus), jotta ne nykyista paremmin vastaisivat kunnille ja hyvinvointialueille
monipaikkaisista asujista aiheituvia kustannuksia.

2. Nakemyksenne kotikunnan ja asuinpaikan muuttumista koskevista poikkeuksista (uuden kotikuntalain
10 §)

3. Ndkemyksenne ulkomaalaisten kotikunnan saamisedellytysten tarkentamista ja kotikunnan
menettamista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 4-7 ja 17 §)

4. Nakemyksenne muuttoilmoitusten tekemista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 12-14 §)

5. Ndkemyksenne muuttoilmoitusten kasittelya koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 15-21 §)

6. Ndkemyksenne vaestotietojarjestelmasta ja Digi- vaestotietoviraston varmennepalveluista annettuun
lakiin seka muihin lakeihin ehdotetuista muutoksista

7. Esitysluonnoksessa on kuvattu lakiehdotusten keskeiset vaikutukset (jakso 4.2). Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, taydennettdva tai tarkennettava?

8. Esitysluonnoksessa on kuvattu vaihtoehtoisia toteuttamistapoja (jakso 5.1). Olisiko jokin naista
toteutustavoista perustellumpi kuin esityksessa ehdotettu malli?

Esitysluonnoksessa on yhtena vaihtoehtoisena toteuttamistapana esitetty kaksoiskuntalaisuuden ja
monipaikkaisuuden mallia. Vaikka ndiden mallien toteuttamiseen nahdaan kytkeytyvan
lakiesityksessakin mainittuja perustuslaillisia haasteita, tulisi lakiuudistuksen kuitenkin uudistavassa
ja ratkaisuja etsivassa hengessa pyrkia edistamaan kokeiluja ja malleja, joilla huomioidaan
monipaikkaisuuden kasvava merkitys. On myds syyta huomioida, etta esitysluonnoksessa mainittu
Valtiovarainministerion selvitysty on vuodelta 2018, jonka jalkeen monipaikkaisuus on entisestaan
vahvistunut.

Monipaikkaisuuden seurantaan ja tilastointiin seka tdhan saakka riittamattomaan tiedonkeruuseen
tulee jatkossa panostaa. Niin monipaikkaisuuden hyodyntamisen kuin paatoksenteonkin tueksi
tarvitaan ajantasaista tietoa, joka tekee monipaikkaisuuden nakyvaksi ja tilastoi luotettavasti
esimerkiksi viipymia ja vapaa-ajan asuntojen kadyttoasteita.
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Suomen Kylat ry esittda, ettd monipaikkaisuuden huomioimista kehitetaan tulevina vuosina rohkeilla
piloteilla ja kokeiluilla. Monikuntalaisuuspilotti tulisi kdynnistdd mahdollisimman nopealla
aikataululla ja kiinnittaa siind huomiota erityisesti palveluiden jarjestamisvastuuseen, rahoitukseen
seka asukkaiden osallisuuteen ja vaikuttamismahdollisuuksiin asuinpaikkakunnallaan.
Monipaikkaisuuden huomioimisen kotikuntalaissa ja uusien pilottien ja kokeilujen kehittamisen
tulee kulkea rinnakkain Suomen Kylien jo aiemmin ehdottaman kansallisen etatyostrategian
luomisen kanssa. Irlannin mallin mukaisella etatyostrategialla edistetddan myos monipaikkaisuuden
vahvistumista.

Suomen Kylat toivoo monipaikkaisuuden voimakkaampaa huomioimista uudessa kotikuntalaissa.
Suomessa on paljon kuntia, joissa vapaa-ajan asukkaat muodostavat merkittdvan osan alueen
vdestokannasta. Nailla alueilla kuntien tulee jatkossa saada konkreettisempaa hyotya vapaa-ajan
asukkaistaan ja toisaalta vapaa-ajan asukkaille tulee antaa selkedammat oikeudet osallistua alueen
paatoksentekoon.

9. Muut kommentit esitysluonnoksesta

Niilivuo Johanna
Suomen Kylat ry
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