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Lausunto kotikuntalain kokonaisuudistuksen alustavista saante-
lyehdotuksista

HEL 2022-014067 T 03 00 00
Paatos

Pormestari paatti antaa seuraavan lausunnon valtiovarainministerion
lausuntopyyntdon kotikuntalain kokonaisuudistuksen alustavista saan-
telyehdotuksista (VN/23399/2021, VN/23399/2021-VM-21).

Yleisia huomioita

Kotikunta toimii perustana useille keskeisille oikeuksille, velvollisuuksil-
le seka etuuksille ja palveluille, joita kunnat tarjoavat asukkailleen. Li-
saksi tieto asukkaiden kotikunnasta toimii kuntien toiminnan kannalta
keskeisten tilastotietojen lahtotietona. Kuntien kannalta on erittain tar-
keaa, etta vaestorekisteriin kirjatut vaeston kotikuntaa kuvaavat tiedot
ovat ajan tasalla ja etta kunnat voivat luottaa niihin ja niiden pohjalta
laadittuihin tilastoihin.

Helsingin kaupunki pitaa kotikuntalain uudistuksen keskeisia tavoitteita
kannatettavina. On erittain tarkeaa, etta vaestotietojarjestelmaan kirja-
tut kotikuntamerkinnat ovat ajantasaisia ja paikkaansa pitavia. On myds
kannatettavaa, etta lainsaadantoa selkeytetaan ja sita uudistetaan val-
litsevien soveltamiskaytantdjen mukaisiksi. Helsingin kaupunki katsoo,
etta saantelyehdotukset vastaavat jo tahankin mennessa omaksuttua
tulkintakaytantoa ja osaltaan ratkaisevat tulkinnoissa syntyneita ongel-
mia. Lain tasolla sdataminen yhdenmukaistaisi soveltamiskaytantoéa ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteutumista.

Harkintavallan kayttamisen mahdollisuus arvioitaessa kotikuntaa on
edelleen tarpeellinen. Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan siita
tulisi saataa nimenomaan laissa. Talla hetkella se on ilmaistu kotikunta-
lakia koskevassa hallituksen esityksessa.

Lisaksi Helsingin kaupunki pitaa kannatettavana linjausta, jonka mu-
kaan henkilon kotikunnan ja asuinpaikan maaraytymista koskevia pe-
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ruslahtokohtia ei muutettaisi ja jossa jokaisella Suomessa vakinaisesti
asuvalla ihmisella olisi jatkossakin vain yksi kotikunta ja siella oleva
asuinpaikka. Kotikunta vaikuttaa monien palvelujen ja etuuksien saa-
miseen, joten on hyva, etta nykytilaa ei muuteta talta osin. Esimerkiksi
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan nakokulmasta on jatkossakin sel-
keaa, etta lapsella voi olla vain yksi perusopetuslain mukainen esiope-
tus- tai koulupaikka, joka lahtokohtaisesti maarittyy vaestotietojarjes-
telmasta ilmenevan kotikunta- ja osoitetietojen perusteella.

Tilapaisen asuinpaikan merkitseminen vaestotietojarjestelmaan

Mahdollisuus kayttaa oikeutta ilmoittaa tilapainen asuinpaikka aiheuttaa
vaarinkasityksia ja epaselvyyksia, kuten saantelyehdotuksessa on esi-
tetty. Kotikuntamerkinnan tulisi vastata tosiasiallista asumista, joten on
perusteltua, ettda mahdollisuus ilmoittaa tilapainen asuinpaikka vaesto-
tietojarjestelmaan poistettaisiin.

Muuttoilmoitusten tekemisen edellyttaminen myds tilanteissa, joissa
asuminen toisessa kunnassa kestaa alle vuoden, parantaa tietojen
ajantasaisuutta ja oikeellisuutta. Tilastoinnin kannalta hankalia tosin
ovat tilanteet, joissa henkild jattda muuttoilmoituksen tekematta ja sai-
lyttda lIahtokunnan kotikuntanaan. Tall6in kuntien vaestotilastoihin tulee
mukaan henkildita, jotka eivat tosiasiallisesti asu kyseisella alueella.
Kokonaisuuden kannalta tama ei ole kuitenkaan merkittdva ongelma, ja
ehdotuksen mukanaan tuomat hyoédyt ovat haittoja suuremmat.

Asuminen muussa kuin vakinaisessa asumiseen tarkoitetussa asunnossa

Helsingin kaupunki pitaa ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina.
On hyva, etta lakia ehdotetaan muutettavaksi nykyista soveltamiskay-
tantoa vastaavaksi, jossa vaestotietorekisteriin henkilon asuinpaikaksi
voitaisiin kirjata vain rakennus, joka on jarjestelman mukaan tarkoitettu
pysyvaan asuinkayttdon ja jossa on huoneisto. Olisi hyva, ettd saante-
lyehdotuksen mukaisesti asiasta saadettaisiin myos kotikuntalaissa, jot-
ta estettaisiin kotikuntalain tulkinta esimerkiksi maankaytto- ja raken-
nuslain tai kaava- ja rakennusjarjestyspaatosten vastaisesti.

Nykyisen soveltamiskaytannon mukaan henkildt, joiden asuinpaikka ei
tayta pysyvaan asuinkayttoon tarkoitetuille rakennuksille muussa lain-
saadanndssa ja viranomaismaarayksissa asetettuja vaatimuksia, mer-
kitdan asianomaisessa kunnassa vailla vakinaista asuntoa oleviksi.
Tama vaikeuttaa asukkaiden todellisten asuinolojen arviointia ja lisaa
mahdollisuutta virheellisen tulkintaan esimerkiksi asunnottomien maa-
rasta kunnassa.

Se, etta Digi- ja vaestotietovirasto merkitsee henkilon vailla vakinaista
asuntoa olevaksi hanen asuessaan esimerkiksi kesamokilla, jota ei ole
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tarkoitettu ymparivuotiseen kayttoon, ei ole esimerkiksi sosiaalihuollon
nakokulmasta suotavaa, silla "vailla vakinaista asuntoa oleva” mielle-
taan termina koskemaan henkiloita, joilla tosiasiallisesti ei ole asuntoa.
Olisikin tarkeaa, etta pysyvaan asuinkayttoon kelpaamattomissa ra-
kennuksissa asuville henkildille I16ydetaan parempi vaestotietojarjes-
telman kirjaustapa, jolla nama voitaisiin erottaa kokonaan ilman asun-
toa olevista henkiloista.

Vaestotietojarjestelmassa on vanhasta kaytannosta johtuen asuinhuo-
neistoja, joilla ei ole rakennuslupaa. Aikoinaan maistraatit saattoivat
muutosilmoitusten perusteella perustaa rekisteriin asuinhuoneistoja ja
merkita henkilon asumaan tallaiseen luvattomaan huoneistoon. Koti-
kuntalaissa pitaisi ratkaista, miten vaestotietojarjestelmasta poistetaan
digi- ja vaestotietoviraston toimenpitein nama luvattomat asunnot. Li-
saksi kotikuntalaissa olisi tarpeen selventaa asumisen ja majoituksen
valista rajanvetoa.

Poikkeukset tosiasiallisesta asumisesta

Saantelyehdotus on myds talta osin kannatettava. Helsingin kaupungin
kannalta on erittain tarkeaa, etta vaestoétietojarjestelman tiedot ovat
ajan tasalla ja vastaavat ihmisten tosiasiallista asumista. Ehdotettu
muutos selkeyttaa tilannetta ja oletettavasti lisdd muuttoilmoitusten te-
kemista. Kotikuntaan sidottujen palvelujen jarjestamisvastuun jakautu-
minen selkeytyisi, kun kotikunta muuttuisi jatkossa kotikuntalain 3 §:n 1
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa valittomasti henkilon muutettua toi-
seen kuntaan. Tama parantaisi samalla rekisteritietojen ajantasaisuutta
ja kaytettavissa olisi todellista tilannetta paremmin kuvaavaa tietoa
vaestosta ja vaestonmuutoksista.

Kotikunnan valintaoikeus pitkaaikaisissa hoitosuhteissa

Saantelyehdotus, jolla selkeytettaisiin nykylain saanndksia kotikunnan
valintaoikeudesta pitkaaikaisissa hoitosuhteissa, on kannatettava.

Vaestokirjanpitokunnan maaraytyminen .

Helsingin kaupungilla ei ole tahan kommentoitavaa

Ulkomaalaisten oikeus kotikunnan saamiseen

Saantelyehdotus selkeyttaisi lainsaadanndllista tilannetta, joka pysyisi
kuitenkin peruslahtdkohdiltaan ennallaan. Saantelyehdotuksilla ei olisi
merkittavia vaikutuksia esimerkiksi kunnan neuvontapalveluihin. Myos-
kaan perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen osalta ehdotuksilla ei olisi
merkittavia vaikutuksia, silla nama palvelut eivat ole suoraan riippuvai-
sia
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henkildn kotikunnasta. Jokaisella lapsella on oikeus saada perusope-
tusta ja Helsingissa on linjattu, etta jokainen kotikuntaa vailla oleva lap-
si on myos oikeutettu saamaan varhaiskasvatusta.

Tahan asti kotikunnan saamisen edellytyksena ollut vaatimus jatkuvas-
ta tai pysyvasta oleskeluluvasta korvattaisiin uudessa kotikuntalaissa
yleisemmalla viittauksella "henkilolla olevaan jatkuvaan tai pysyvaan
oleskelulupaan tai vastaavaan oleskeluoikeuteen”, joka lahtékohtaisesti
kattaisi jatkuvan ja pysyvan oleskelupien lisaksi myos muun tyyppisia
oleskelulupia ja oleskeluoikeuksia. Tama on myonteinen parannus si-
kali, ettd esim. "muulla perustein” saatu oleskelulupa ei ole jatkuva eika
pysyva, mutta voisi tayttaa uuden kotikuntalain edellytykset kotikunnan
saamiseksi.

Toinen merkittdva parannus, joka tulee vaikuttamaan mm. opiskelijoi-
den ja tilapaisen tyon perusteella oleskeluvan saaneiden asemaan, on
se, etta jo yhden vuoden tydsuhde tai opiskelu riittaisi osoittamaan
henkilon vakinaisen asumistarkoituksen.

Alustavissa saantelyehdotuksissa ehdotetaan, etta uudessa laissa luo-
vutaan ulkomaalaisten mahdollisuudesta saada kotikunta pelkastaan
heidan perheenjasenellaan olevan kotikunnan perustella. Tata perus-
tellaan silla, etta "nykysaannds mahdollistaa ainakin teoriassa sen, etta
kotikunnan voi saada ilman oleskelulupaa Suomessa oleskeleva ulko-
maalainen henkild”. Jatkossa perheenjasenten oikeus kotikunnan saa-
miseen riippuisi siita, tayttavatko he jonkin muun kotikunnan saamiselle
laissa asetetun edellytyksen. Sinansa lain ja yhdenvertaisuuden nako-
kulmista katsottuna tama muutos on perusteltua, mutta kaytannossa
kyseinen muutos tulee vaikuttamaan perheenjasenten asettumiseen
Suomeen ja heidan kotoutumiseensa. Muiden Pohjoismaiden, EU- ja
ETA-maiden kansalaisten seka jatkuvan tai pysyvan oleskeluluvan
saaneiden ulkomaalaisten oikeuteen kotikunnan saamiseen uusi laki ei
toisi muutosta.

Se missa kaivattaisiin muutosta, on ulkomaalaisten kotikunnan rekiste-
rointiin kuluva aika. Tahan ehdotettu kotikuntalaki ei tuo muutosta. Re-
kisterdinnin kesto on venynyt viime aikoina sietamattdman pitkaksi ja
se puolestaan asettaa uusia maahanmuuttajia eriarvoiseen asemaan
ainakin rekisterdinnin prosessoinnin ajaksi.

Kotikunnan menettaminen ulkomaille muuton seurauksena

Helsingin kaupunki pitaa ehdotusta tarkoituksenmukaisena, silla koti-
kuntamerkinnan poistamismahdollisuus on tarkeaa vaestotietojen laa-
dun ja tietojen ajantasaisuuden kannalta. Kuntien tiedoissa ja tilastois-
sa ei saisi olla mukana henkil6ita, jotka eivat ole enaa kuntalaisia.
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Kotikunnan menettaminen sen saamisedellytysten paatyttya

Muutos olisi tarpeellinen, silla viranomaistoiminnassa on kaytannossa
esiintynyt erityisesti ulkomailta tulleiden henkildiden kotikunnan tulkin-
taan liittyvia erimielisyystilanteita. Vaestotietojen luotettavuuden ja
ajantasaisuuden nakokulmasta olisi tarkeaa, etta vaestotietojarjestel-
massa ei ole mukana henkiloita, jotka eivat tosiasiallisesti asu Helsin-
gissa. Onkin kannatettavaa, ettd Suomeen muuttaneiden ulkomaalais-
ten vaestotietojarjestelmaan tehtyjen kotikuntamerkintdjen poistami-
seen liittyvaa saantelya selkiytetaan. Saantelyehdotus on siten talta
osin hyvin perusteltu.

Vahintaan yhta tarkeaa on kuitenkin myos se, etta Digi- ja vaestotieto-
virasto ryhtyy aktiivisesti soveltamaan ehdotettua poistamismenettelya.

Edustustojen ja kansainvalisten jarjestojen tyontekijoiden kotikunta

Vallitseva soveltamiskaytanto ei talta osin ole ollut taysin yhtenainen,
joten sen kirjaaminen lakiin olisi perusteltua.

Velvollisuus muuttoilmoituksen tekemiseen

Saantelyehdotuksessa esitetty tarkennus muuttoilmoituksen tekemista
koskevaan saantelyyn parantaisi vaestoétietojarjestelman ajantasaisuut-
ta. Muuttoilmoituksen sitominen tosiasialliseen asumiseen ilman aikara-
jaa on kannatettavaa.

Muuttoilmoituksen tekemiseen oikeutetut henkilot

Muutos edistaisi tosiasialliseen asumiseen perustuvaa kotikunnan mer-
kitsemista vaestotietojarjestelmaan. Ehdotuksessa todetaan, etta
edunvalvojien ja edunvalvontavaltuutettujen oikeus muuttoilmoituksen
tekemiseen riippuisi heilla olevasta valtuutuksesta. Ehdotusta tulee sel-
ventaa silta osin, mita tarkoitetaan valtuutuksella tassa yhteydessa.

Muuttoilmoitusten tekotapa

Muuttoilmoituksen tekemisen tulee olla mahdollisimman helppoa, jotta
velvollisuus tehda muuttoilmoitus myos kaytannossa toteutuu. Henki-
I6iden, joilla ei ole kaytossaan tietokonetta, tulisi voida myos tehda
muuttoilmoitus.

Muuttoilmoitusten kasittely Digi- ja vaestovirastossa

Helsingin kaupunki katsoo, etta ehdotus, jossa vaestotietojarjestelmaan
tehtyja henkilon kotikuntaa tai asuinpaikkaa koskevia merkintgja voitai-
siin jatkossa muuttaa suoraan muuttoilmoituksen perusteella kuntien
sisalla tapahtuvien muuttojen ohella myds kuntien valisissa muutoissa
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Suomen sisalla, mahdollistaa nykyista nopeamman muuttoilmoitusten
kasittelyn, mika on tarkeaa tietojen ajantasaisuuden ja sita kautta tieto-
jen hyoddynnettavyyden kannalta.

Myo6s muut muuttoilmoitusten kasittelyyn Digi- ja vaestovirastossa eh-
dotetut muutokset nopeuttavat ilmoitusten kasittelya, minka vuoksi Hel-
singin kaupunki pitdd ehdotuksia perusteltuina ja kannatettavina.

Kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevien tietojen luovuttaminen

Siirtymasaannokset

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupunki pitda kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevien tietojen
luovuttamiseen liittyvaa ehdotusta hyvana, silla se selkeyttaa ja yhte-
naistaa lainsaadantda. On tarkeaa, etta Digi- ja vaestotietovirastolla on
oikeus saada kaikki inmisten kotikunnan ja asuinpaikan maaraytymisen
kannalta tarpeelliset tiedot toisilta viranomaisilta ja muilta tahoilta. Ta-
ma tarve korostuu kotikunnan saamiseen ja sen menettamiseen liitty-
vien edellytysten arvioinnissa.

VTJ-lain 36 §:aa tulisi tdsmentaa silta osin kuin on kysymys huoltajan

oikeudesta saada tieto lapsensa asuinpaikasta silloin, kun lapsella on

turvakielto. Tulisi saannella tilanne, jossa lapsen olinpaikkatietoa pyy-

tava huoltaja on henkild, jonka perheelle aiheuttaman uhan vuoksi tur-
vakieltoa on haettu, seka tilanne, jossa muu henkilo, kuin lapsen olin-

paikkaa tiedusteleva huoltaja, on aiheuttanut turvakiellon tarpeen.

Helsingin kaupungilla ei ole tahan kommentoitavaa.

Kotikuntalain kokonaisuudistushanke

Valtiovarainministerion asettamassa saadoshankkeessa
(VN/23399/2021) on valmisteltu kotikuntalain kokonaisuudistusta. Koti-
kuntalaissa (201/1994) saadetdan Suomessa vakinaisesti asuvien ih-
misten kotikunnan ja asuinpaikan maaraytymisesta. Kotikuntalakiin tai
henkilon kotikuntaan on viittauksia lukuisissa eri laeissa ja asetuksissa.
Taman muun lainsdadannon kautta kotikunta toimii perustana useille
ihmisten keskeisille oikeuksille ja velvollisuuksille.

Kotikuntasaantelyn muuttamisella voi siten olla vaikutuksia useiden eri
hallinnonalojen toimintaan ja ihmisten oikeusasemaan. Saadéshank-
keessa on laadittu alustavat saantelyehdotukset uuden kotikuntalain si-
sallosta vaikutusarviointeineen.

Lausuntopyynto
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Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytanyt Hel-
singin kaupungilta lausuntoa saantelyehdotuksista viimeistaan
23.12.2022 mennessa. Maaraaikaa on Helsingin kaupungin pyynnosta
pidennetty 10.1.2023 saakka.
Lisatiedot
Ari Jaakola, tilasto- ja tietopalvelupaallikkd, puhelin: 310 43608
ari.jaakola(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 11.1.2023 ja asianosaista koskeva paatds on |ahetetty
10.1.2023.
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