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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotikuntalaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Ndkemyksenne ihmisten kotikunnan, asuinpaikan ja vaestékirjanpitokunnan maaraytymista koskevista
ehdotuksista (uuden kotikuntalain 3, 8,9, 11 ja 25 §)

2. Nakemyksenne kotikunnan ja asuinpaikan muuttumista koskevista poikkeuksista (uuden kotikuntalain
10 §)

3. Ndkemyksenne ulkomaalaisten kotikunnan saamisedellytysten tarkentamista ja kotikunnan
menettamista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 4-7 ja 17 §)

4. Nakemyksenne muuttoilmoitusten tekemista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 12-14 §)

5. Ndkemyksenne muuttoilmoitusten kasittelyd koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 15-21 §)

6. Ndkemyksenne vaestotietojarjestelmasta ja Digi- vaestotietoviraston varmennepalveluista annettuun
lakiin seka muihin lakeihin ehdotetuista muutoksista

Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa.

1 Kotikuntaa koskevan merkinnan poistaminen vaestotietojarjestelmasta
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Hallituksen esitysluonnoksen verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995, VML) 5 §:n
saannoskohtaisten perustelujen mukaan (s. 109) saadettavaksi ehdotetun uuden kotikuntalain
johdosta VML 5 §:n 1 momenttiin lisdttaisiin maininta, etta sellaisten henkildiden osalta, joiden
kotikuntaa koskeva merkinta poistetaan vaestotietojarjestelmasta, henkilon kotikuntana pidetdan
verotuksessa sitd kuntaa, joka on viimeksi ollut hanen kotikuntansa. Menettely olisi tallaisten
henkildiden osalta siis sama kuin sellaisten kyseisessd momentissa jo mainittujen henkiléiden, jotka
nykyisen kotikuntalain 9 a §:ssa ja uuden kotikuntalain 18 §:ssa tarkoitetulla tavalla merkitaan
vaestotietojarjestelmdassa vailla kotikuntaa olevaksi. Kotikuntalain mu-kainen kotikuntamerkinta tai

asuvana.

Verohallinto pitdada VML 5 §:n 1 momentin muuttamista perusteltuna. Verohallinnolla ei ole
huomauttamista saanndsluonnoksesta.

2 Tiedonsaantioikeus viranomaisilta, sadntelyn tarkkarajaisuudesta

Verohallinnon nakemyksen mukaan ehdotettu vaestoétietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain ("VTJ-lain”) muuttamisesta annetun lain 23
§:n 1 momentti olisi syytd muotoilla tarkkarajaisemmin erityisesti seuraavan uuden virkkeen osalta:
"Tiedonsaantioikeus koskee my0s tietoja, jotka ovat tarpeen vaestotietojarjestelmaan talletettavien
tietojen selvittamiseksi”. Perustuslakivaliokunnan linjausten mukaan (mm. PeVL 17/2016 vp)
viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittya jonkin
tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan
laissa tyhjentdvasti. Verohallinnon kasityksen mukaan ndin on tehty nykyisen VTJ-lain 23 §:n 1
momentin ensimmaisessa virkkeessa, jossa viitataan VTJ-lain 13-17 §:ssa lueteltuihin tietoihin ja jota
ei ole nyt ehdotettu muutettavaksi. Jos taas tietosisaltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu,
saantelyyn on pitanyt sisallyttda vaatimus "tietojen valttamattomyydesta" jonkin tarkoituksen
kannalta.

Ehdotetun uuden virkkeen osalta ei ole maaritelty, mitd ndma tarpeelliset tiedot siihen sisaltyvan
tarkoituksen kannalta ovat. Esimerkkeja tarpeellisista tiedoista on sisdllytetty sdiannoksen
perusteluihin, mutta niissakdan ei ole maaritelty tasmallisesti, mitda nama tuloja tai maksettuja
veroja koskevat tiedot olisivat (s. 108: “Kyse voisi olla esimerkiksi henkilon tuloja tai hanen
maksamiaan veroja koskevista tiedoista, joiden avulla Digi- ja vdestotietovirasto tai Ahvenanmaan
valtionvirasto voisi selvittdaa henkilon tosiasiallista oleskelua ja asumista Suomessa”).

Kun Digi- ja vaestotietoviraston tiedonsaantioikeus koskee tarpeellisia tietoja, tulisi kyseiset tiedot
edelld mainittu huomioon ottaen Verohallinnon kasityksen mukaan luetella tyhjentavasti.
Vaihtoehtoisesti sédnnoksessa voisi kayttaa valttamatto-myyskriteerid, jolloin tietoja ei tarvitsisi
maaritella tai luetella. VTJ-lain 23 §:n 1 momentin ehdotetun uuden toisen virkkeen voisi siten
muotoilla esimerkiksi ndin: “Tiedonsaantioikeus koskee my0s tietoja, jotka ovat valttamattomia
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vaestotietojar-jestelmaan talletettavien tietojen selvittamiseksi.” Tai koko 23 §:n 1 momentin voisi
muuttaa vastaamaan valttamattomyyskriteerid, jolloin ei tarvitsisi viittauksia 13-17 §:iin, esimerkiksi
ndin: "Rekisterinpitdjalla on oikeus salassapitosddanndsten estamattd saada muilta viranomaisilta
valttamattomat tiedot vaestotietojarjestelman tietojen ylldpitoa, tietojen oikeellisuuden
varmistamista ja muuta kasittelya varten. Tiedonsaantioikeus koskee myo0s tietoja, jotka ovat
valttamattomia vaestotietojarjestelmaan talletettavien tietojen selvittamiseksi.” Nama kaksi lausetta
voisi varmaan myos yhdistaa.

Verohallinto toteaa, ettd VTJ-lain 23 §:ssa tarkoitetut Verohallinnon toimialaa koskevat tiedot ovat
luovutettavissa Verohallinnosta oli kyse sitten tulotietojarjestelman tiedoista ja/tai verotustiedoista.
Jos tietoja halutaan Verohallinnon Tulorekisteriyksikon yllapitamasta tulotietojarjestelmasta, Digi- ja
vaestotietovirasto tulee Verohallinnon kasityksen mukaan lisata tulotietojarjestelmasta annetun lain
(53/2018) 13 §:ssa tyhjentavasti lueteltuihin tiedon kayttdjiin. Tuon lainsdadantomuutoksen
aiheuttamille menettelymuutoksille tulisi varata riittdva valmistautumis- ja toimeenpanoaika
Verohallinnossa.

7. Esitysluonnoksessa on kuvattu lakiehdotusten keskeiset vaikutukset (jakso 4.2). Miltad osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, taydennettdva tai tarkennettava?

8. Esitysluonnoksessa on kuvattu vaihtoehtoisia toteuttamistapoja (jakso 5.1). Olisiko jokin naista
toteutustavoista perustellumpi kuin esityksessa ehdotettu malli?

9. Muut kommentit esitysluonnoksesta

Verohallinto toteaa, etta lakiehdotuksilla ei olisi erikseen toimeen pantavia muutosvaikutuksia
Verohallinnon verotustehtavien hoitamiseen tai tietojarjestelmaan, mikali kotikuntatiedot saadaan
jatkossakin Digi- ja vaestotietovirastolta ajallisesti ja luotettavuudeltaan vahintadan samantasoisesti
kuin tahan asti. Verohallinnon nakemyksen mukaan talla lainsaadannolla sadnneltavaa
kokonaisuutta olisi kuitenkin hyva kehittaa jatkossa siten, etta kotikuntatiedon yllapitamisessa
hyodynnettaisiin vieldkin kattavammin ja reaaliaikaisemmin tosiasiallisen asuinpaikan muutokseen
perustuvaa luotettavaa viranomaistietoa. Henkilon esimerkiksi laiminlyodessa
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ilmoitusvelvollisuutensa tahallisesti tai tietamattomyyttaan Digi- ja vdestotietoviraston rekisteriin
merkitty kotikuntatieto ei kaikissa tilanteissa ole ajan tasalla ja oikein.

Verohallinto kiinnittaa erityisesti harmaan talouden torjunnan nakékulmasta huomiota siihen, etta
kotikuntatietojen ajantasaisuus perustuu ehdotettujen lakimuutostenkin jalkeen edelleen vahvasti
rekisteroidyn ilmoitusvelvollisuuteen, vaikka Digi- ja vaestottietoviraston tiedonsaantioikeutta
parannetaan kannatettavilla lakimuutoksilla. Viranomaisten nakékulmasta haasteena on, etta
viranomaisilla ei ole aina varmaa tietoa Suomessa oleskelevien maarasta tai siitd missa pain Suomea
henkil6t oleskelevat. Viranomaiset eivat pysty varmistumaan aina siita, ovatko henkildiden
identiteetit oikean tahon hallussa tai onko esimerkiksi verotusta varten annettu oikeat tiedot
verovelvollisaseman maarittelemiseksi. Ehdotetun kotikuntalain uudistuksen voidaan katsoa
parantavan vdestotietojarjestelmatietojen luotettavuutta, mutta sen tavoitteet ja ehdotettujen
toimenpiteiden kokonaisvaikutus eivat valttamatta ole taysin realistisessa suhteessa toisiinsa.
Uudistuksen vaikutukset eivat ulotu muun muassa ratkaise sitd haastetta, etteivat havainnot
henkilon tosiasiallisesta oleskelusta Suomessa vality viranomaisten kesken. On myos hyva ottaa
huomioon, ettei ilmoituksen laiminlyénnista aiheudu rekisteroidylle kdytanndssa seuraamuksia. Jos
henkilon kotikuntatieto on rekisterissa vaarin, on sen vaikutus henkildlle itselleen monesti vahainen.
Tavoitteiden tosiasiallista toteutumista tulisi lisdksi pystyd seuraamaan jalkikateen.

Verohallinto toteaa edelleen erityisesti harmaan talouden torjunnan nakdékulmasta, etta sahkdisen
asioinnin yleistyessa ja menettelyjen helpottuessa on huolehdittava siitd, ettda uudet menettelyt
eivat mahdollista suhteettomasti vaarinkaytoksia.

Kautto Markus
Verohallinto - Padjohtaja Markku Heikura, ylitarkastaja Markus Kautto
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