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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotikuntalaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Ndkemyksenne ihmisten kotikunnan, asuinpaikan ja vaestékirjanpitokunnan maaraytymista koskevista
ehdotuksista (uuden kotikuntalain 3, 8,9, 11 ja 25 §)

3 § Suomen kansalaisen kotikunta ja vaestokirjanpitokunta

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa pyritadn parantamaan vaestotietojarjestelman
tietojen paikkaansa pitavyytta, jotta Suomessa asuvien henkildiden kotikunta ja asuinpaikkatiedot
vastaisivat tosiallista asumista. Tama tavoite on kannatettava.

Lakiesityksessa kuitenkin esitetdan, ettd ulkomaille muuttava Suomen kansalainen voisi pitda
kotikuntansa jopa kolme vuotta kestdavan ulkomailla asumisen ajan. Tama ei vastaa lakiluonnoksella
tavoiteltavaa tosiallista ja paikkaansa pitdvaa asumistietoa. Kotikunnan pitdisi vastata tosiallista
asumista ja tilanteissa, joissa asuminen ulkomailla kestaa yli vuoden, tulisi henkilon tehda
maastamuuttoilmoitus. Talta osin kotikuntalaki on ristiriidassa vakiluvun tilastointia ohjaavan EU-
lainsdadannon (Regulation (EU) No 1260/2013) kanssa ja siten haastaa EU:n vaestomaaran
tilastointia. Vdestotilastointia ohjaavissa regulaatioissa vakinaisen asumisen ja muuton
maaraytyminen perustuu vahintaan 12 kuukauden mittaiseen asumiseen.

Epaselvaksi jaa myos se, mihin ulkomailla asuvan Suomen kansalaisen ulkomainen asuminen
merkitdan, kun tilapdinen asuinpaikka poistetaan vaestotietojarjestelmasta ja maaraaikaisen
asuinpaikan muualla kuin kotikunnassa kesto rajoitetaan vuodeksi.

8 § Asuinpaikan maardytyminen
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On perusteltua, ettd henkilon vakinaiseksi asuinpaikaksi voidaan merkita vain asuinhuoneisto tai
asuinhuone. Kuitenkin tosiallista asumista ajatelleen vaestotietojarjestelmaan pitaisi olla mahdollista
merkita henkilon asuinpaikaksi myos vapaa-ajan asunto tai muu rakennus, joka ei tayta vakinaisen
asumisen kriteereja. Jos kriteerien ulkopuolelle jadvien henkiléiden asumistiedoksi merkitdaan ”vailla
vakinaista asuntoa”, ei heiddn asumisestaan ole tietoa vaestotietojarjestelmassa. Nama henkilot
jaavat yhteiskuntaa kuvaavien asuntokunta- ja perhetilastojen ulkopuolelle.

Kyseessa on suhteellisen suuri, kymmenien tuhansien henkildiden, joukko, joka jdisi pimentoon em.
tilastoista, otoskyselyistd, viranomaisilta ja palveluja tarjoavilta yrityksilta.

Esimerkiksi Kittilan kunnan asukkaista joka kymmenes kuuluu vaestotietojarjestelman mukaan vailla
vakinaista asuntoa ryhmaan. Ndiden henkildiden osalta tieto asuinpaikasta puuttuu
vaestotietojarjestelmasta. Tallaisten henkildiden asumisesta pitaisi tieto tallentaa
vaestotietojarjestelmaan, jotta heidat voisi erottaa aidosti ilman vakinaista osoitetta olevista
henkilGista.

Viaestotietojarjestelmassa tulisi huomioida asuminen, joka ei vastaa laissa sdadeltya vakinaista
asumista, mikali henkil6 tosiasiallisesti asuu rakennuksessa, jota ei hyvaksyta asuinrakennukseksi
(kesaasunto, vastaanottokeskus, asuntola tai vastaava). Tama takaisi, etta kaikkien henkildiden
tosiasiallisesta asumisesta olisi pysyva rakennustieto ja osoitetieto riippumatta siitd, onko rakennus
hyvaksytty vakinaiseksi asuinrakennukseksi. Tieto olisi tilastoinnin lisaksi kriittinen myos
viranomaistoiminnan ja pelastustoimen kannalta. Ei ole tarkoituksen-mukaista jattaa tietoa
tallentamatta, jos asuinpaikan tieto on olemassa ja saatavilla.

Nykyisin vdestotietojarjestelmaan voidaan henkildlle merkita:

- pysyva rakennustunnus (hyvaksytty vakinaiseksi asumiseen)
- vailla vakinaista osoitetta

- laitoksessa

- tietymattomissa

- edustustoissa

Tilastokeskus ehdottaa, etta jatkossa voitaisiin vaestotietojarjestelmaan merkita:
- pysyva rakennustunnus/pysyva huoneistotunnus (hyvaksytty vakinaiseen asumiseen)

- muu rakennustunnus (henkild, jolla ei vakinaiseen asumiseen hyvaksyttya asuntoa, mutta
asuu kesdasunnossa, vastaanottokeskuksessa, asuntolassa tai vastaavassa, tallennetaan
tietojarjestelmaan pysyvalla rakennustunnuksella ja osoitteella)

- vailla vakinaista osoitetta (henkilo ei lainkaan asuinosoitetta, vaan vain poste restante
osoitteen)
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- laitoksessa
- tietymattomissa
- edustustoissa

On erittdin tarkeaa, ettd pysyvan rakennustunnuksen lisaksi henkildlle merkitaan
vaestotietojarjestelmaan myos huoneistotunnus. Tama tieto on tarkea henkildiden asumiseen ja
perheisiin liittyvien tilastojen tuottamiseksi.

25 § Siirtymadsaannokset

Siirtymasaannoksissa esitetdan, ettd vaestotietojarjestelmassa olevat tiedot tilapdisestd asumisesta
poistetaan. Ennen tietojen poistamista tulisi varmistaa, ettd mikali tilapadinen osoitetieto on ainoa
osoitetieto, muutettaisiin tdma pysyvaksi osoitteeksi tai maaraaikaiseksi osoitteeksi edella olevien
perusteluiden mukaisesti.

2. Nakemyksenne kotikunnan ja asuinpaikan muuttumista koskevista poikkeuksista (uuden kotikuntalain
108)

Ei kommentoitavaa.

3. Ndkemyksenne ulkomaalaisten kotikunnan saamisedellytysten tarkentamista ja kotikunnan
menettamista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 4-7 ja 17 §)

4 § Ulkomaan kansalaisen kotikunnan maaraytyminen

Kotikunnan saaminen edellyttaa lain mukaan ulkomaiden kansalaiselta oleskelulupaa tai
oleskeluoikeuden rekisterdintia. Digi- ja vdestotieto-viraston ja Ahvenanmaan valtionviraston pitdisi
huolehtia, ettd jokainen oleskeluluvan saanut tai oleskeluoikeutensa rekisterdinyt henkilo saa tiedon
kotikunnan hakemisesta valittomasti, kun edellytykset kotikunnan saamiseksi tayttyvat. Parhaiten
tama toteutuisi, jos yhteistyd Maahanmuuttoviraston kanssa olisi saumatonta ja kotikunnan
hakeminen kadynnistyisi oleskeluluvan myontamisen tai oleskeluoikeuden rekisterdinnin yhteydessa
ilman, ettd henkilon tarvitsisi erikseen asioida useammalla luukulla.

Kotikunta on kasitteena ainutlaatuinen, eika taysin vastaavaa kasitetta ole muissa Pohjoismaissa.
Henkilon oikeuksien ja velvollisuuksien nakdkulmastakin kotikunnan saaminen tulisi varmistaa heti
edellytyksien tayttyessa. Talla hetkelld on mahdollista, etta yli vuoden Suomessa asunut henkild on
ilman kotikuntaa, mutta tasta huolimatta kunnallisverovelvollinen ja ilman danioikeutta kunta- ja
aluevaaleissa vain siksi, etta henkild ei ole tiennyt tai osannut hakea kotikuntaa.

Vahintaan vuoden mittaisen tilapaisen oleskeluluvan omaavien osalta ylimaarainen edellytys
vahintdan vuoden asumisesta Suomessa ennen kotikunnan saamista on ristiriidassa tosiasiallisen
asumisen ndakokulmaan ja my®0s ristiriidassa vaeston tilastointia ohjaavan EU-lainsdadannon kanssa.
Naihin henkildihin tulisi soveltaa kotikunnan saamisen osalta samaa kaytantda kuin muihin
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maahanmuuttajiin eli kotikunta olisi myds maariteltava kaikille, jotka tilapdisen oleskeluluvan
perusteella asuvat tai ovat aikeissa asua Suomessa vahintdaan vuoden.

Vahintdaan vuoden mittainen tilapdinen oleskelulupa pitdisi olla riittava asumisen vakinaisuutta
kuvaava tekija siind missa vuoden kestava tyoperusteinen oleskelulupakin. Mikali tallaisen tilapdisen
oleskeluluvan omaavan henkildiden oleskelulupa paattyy, heihin sovellettaisiin kotikuntamerkinnan
menettamisen osalta samaa kdytantoa kuin miten lakiehdotuksessa on ehdotettu meneteltavan, kun
henkilon oleskelulupa tai oleskeluoikeus paattyy.

Ukrainan sodan seurauksena Suomeen saapui vuoden 2022 aikana runsaat 45 000 Ukrainan
kansalaista, joille myoénnettiin tilapaisen suojelun direktiivin nojalla tilapdinen oleskelulupa
Suomessa. Suomessa edelleen oleskelevien henkildiden osalta oleskelulupia on automaattisesti
jatkettu. Nykyisen lainsddadannon nojalla heille on avautunut mahdollisuus anoa kotikuntaa vasta
vuoden 2023 puolella, kun Suomessa oleskelu on kestanyt vahintdan vuoden. Elokuun 2023 loppuun
mennessa vain vajaat 12 000 Ukrainan kansalaista on hakenut kotikunnan.

Kun vuoden 2023 aikana Suomeen on edelleen tullut lisdd Ukrainan kansalaisia, voidaan arvioida,
ettd Suomessa asuu tosiallisesti talla hetkelld arviolta noin 40 000—45 000 Ukrainan kansalaista ilman
kotikuntaa. Taman seurauksena he eivat ole mukana vakiluku- tai muuttotilastoissa, eika
vaestotietojarjestelmdssa ole heidan sijainnistaan tai asumisestaan tietoa. Tama on esimerkiksi
tilannekuvan ja paatoksenteon kannalta suuri puute ja ongelma.

7 § Ulkomaan kansalaisen kotikunnan menettaminen

Hallituksen esityksessa todetaan:

”Saannokset kotikunnan menettamisesta ja kotikuntamerkinnan poistamisesta koskisivat
ensisijaisesti Digi- ja vdestoOtietovirastoa ja Ahvenanmaan valtionvirastoa. Kotikuntamerkintéjen
poistamisen laajuus ja sitd koskeva tarkempi menettely jaisi niiden harkintaan.”

Ehdotuksessa jaa epdselvaksi, mitd vaikutuksia edelld mainituille virastoille jatettavalla
harkintavallalla on yksilon tai viaestotietojarjestelman tietojen oikeellisuuden kannalta.

Kotikuntamerkinnan poistamisen mahdollisuus on tervetullut korjaus lainsaadantoon.
Maahanmuuton kasvu ja ulkomaiden kansalaisten maaran kasvu on tuonut mukanaan ongelman,
jossa maastamuuttoilmoituksen laiminlyoneet henkil6t ovat jadneet kotikunnalliseksi
vaestotietojarjestelmaan, vaikka tosiallisesti eivat endaa Suomessa asu.

Tilastokeskus ja Terveyden ja Hyvinvoinninlaitos toteuttivat vuonna 2014 laajan ulkomaista
syntyperaa olevien henkildiden tyo- ja hyvinvointitutkimuksen, jossa ulkomaista syntyperaa olevien
henkildiden osalta ylipeitoksi tuli 8,7 prosenttia. Myds virallista vakilukua laadittaessa on
vaestotietojarjestelmdssa kotikunnan omaavien ulkomaiden kansalaisten osalta niin sanottujen
elonmerkkitarkastelujen perusteella havaittu olevan ylipeittoa.

Tietoyhteiskunnan kannalta olisi tarkeda huolehtia vaestotietojarjestelman tietojen oikeellisuudesta
myo6s ulkomaiden kansalaisten osalta, koska esimerkiksi danioikeusrekisteri muodostetaan suoraan
vaestotietojarjestelman kotikuntatietoihin pohjautuen. Ulkomaiden kansalaisten asumis- ja
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osoitetietojen oikeellisuutta tulisikin jatkossa seurata ja tarkistaa saannollisesti laaturaporttien
avulla.

4. Ndkemyksenne muuttoilmoitusten tekemista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 12-14 §)
Ei kommentoitavaa
5. Ndkemyksenne muuttoilmoitusten kasittelyad koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 15-21 §)

18 § Kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevan merkinnan tekeminen erdissa tapauksissa

Vaestotietojarjestelmadssa tulisi huomioida asuminen, joka ei vastaa laissa saadeltya vakinaista
asumista, mikali henkilo tosiasiallisesti asuu rakennuksessa, jota ei hyvaksyta vakinaiseksi
asuinrakennukseksi (kesdasunto, vastaanottokeskus, asuntola tai vastaava). Tama takaisi, etta
kaikkien henkildiden tosiasiallisesta asumisesta olisi pysyva rakennustieto ja osoitetieto riippumatta
siitd, onko rakennus hyvaksytty vakinaiseksi asuinrakennukseksi. Tieto olisi tilastoinnin lisdksi
kriittinen my0ds viranomaistoiminnan ja pelastustoimen kannalta.

Ei ole tarkoituksenmukaista jattaa tietoa tallentamatta, jos asuinpaikan tieto on saatavilla ja tieto on
merkitsevaa eri toimijoille

6. Ndkemyksenne vdestotietojarjestelmasta ja Digi- vaestotietoviraston varmennepalveluista annettuun
lakiin seka muihin lakeihin ehdotetuista muutoksista

Ei kommentoitavaa.

7. Esitysluonnoksessa on kuvattu lakiehdotusten keskeiset vaikutukset (jakso 4.2). Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tdydennettava tai tarkennettava?

4.2.3.3 Tietoyhteiskunta ja tietosuoja

Tilastokeskuksen yhtena tehtdvana on laatia yhteiskuntaoloja kuvaavia tilastoja. Vaesto-,
asuntokunta- ja perhetilastointi on jo vuosikymmenien ajan Suomessa nojannut
rekisteriperusteiseen aineistoon.

Muuttuva maailma on haastanut rekisterien laadun tietojen ajantasaisuuden ja kattavuuden osalta.
Lisaantyneen kansainvalisen muuttoliikkeen seurauksena myds Suomeen on muuttanut henkil6ita,
jotka eivat syntymavaltioissaan ole tottuneet tekemaan ilmoituksia asuinpaikkaa vaihtaessaan. Myds
kansallinen lainsadadanto on osin asettanut rajoitteita sille, ettd osalle Suomessa tosiasiallisesti
asuvista henkilGista ei vaestotietojarjestelmassa ole maaritelty kotikuntaa.

Ajantasaiselle ja kattavalle tiedolle on paatdksenteossa kysyntda. Vahintaan vuoden mittaisen
tilapaisen oleskeluluvan omaajan kohdalla kotikunnan saaminen myohentyy tosiallisesta asumisesta
pahimmassa tapauksessa jopa vuodella. Taman seurauksena nama henkil6t eivat ole mukana
tilastoissa, joiden nojalla suunnittelua ja paatoksentekoa tehdaan. Myos kansainvalisen raportoinnin
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kannalta olisi tarkeaa, etta esimerkiksi Euroopan Unionin paatdksenteon danestysvaeston
maarittamiseksi kdytettavat tiedot vastaisivat mahdollisimman hyvin vaestotietojarjestelman
tietoja tosiasiallisesti maassa asuvien henkildiden maarasta.

8. Esitysluonnoksessa on kuvattu vaihtoehtoisia toteuttamistapoja (jakso 5.1). Olisiko jokin naista
toteutustavoista perustellumpi kuin esityksessa ehdotettu malli?

Vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa on kussakin kannatettavia ja ei kannatettavia kohtia
kotikunnan myontamiseen liittyen. Yleisesti kotikunnan myontamiseen liittyen tarkeinta olisi, etta
kotikunnan hakeminen saataisiin kdyntiin heti, kun saamisedellytykset tayttyvat. Tassa
avainasemassa on viranomaisten yhteisty0 ja sujuva maahanmuuttoprosessi, jossa
Maahanmuuttovirasto ja Digi- ja vdestotietovirasto seka Ahvenanmaan valtionvirasto huolehtivat
siita, etta kun oleskelulupa on myonnetty tai oleskeluoikeus rekisterdity, niin henkil6lle kerrotaan
kotikunnan anomisesta ja kotikuntaan liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista.

Tosiasiallisen asumisen ja vdestotietojarjestelman tietojen ajantasaisuuden ja paikkansapitavyyden
kannalta on ongelmallisempaa, jos Suomessa on henkilditd, joilla on oikeus Suomessa oleskeluun ja
kotikunnan saamisedellytykset tayttyvat, mutta henkil6lle ei ole maaritelty omaa kotikuntaa. Ndiden
henkildiden asumisesta ei vdestotietojarjestelmassa olisi tietoja, milla on kielteisia vaikutuksia
yksilon oikeuksien ndkokulmasta, mutta myos padtoksenteon ja viranomaistoiminnan kannalta.

9. Muut kommentit esitysluonnoksesta

Ei kommentoitavaa.

Moisio Kimmo
Tilastokeskus

Lausuntopalvelu.fi 6/6



