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Valtiovarainministerid on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa kotikuntalain kokonais-
uudistuksen alustavista saantelyehdotuksista.

Lausunto Verohallinto esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Henkildon asuinpaikalla ja kotikunnalla on merkitystd yleisesti verovelvollisen
verotuksessa muun muassa kunnallisveron saajakunnan maaraytymisessa ja eraiden
verotuksessa  tehtavien  vahennysten  kuten  matkakuluvahennyksen ja
tydasuntovahennyksen mydntamisen kannalta. Liséksi kotikunta voi vaikuttaa siihen,
mikd asunto katsotaan verovelvollisen omaksi vakituiseksi asunnoksi. Talla
puolestaan on merkitystd sen ratkaisemisessa, voidaanko oman asunnon
luovutusvoittoa pitda verovapaana.

Verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 5 §:n 1 momentin mukaan verovelvol-
lisen luonnollisen henkilén kotikuntana pidetaan kuntaa, jossa hanella on verovuotta
edeltdneen vuoden lopussa katsottava olleen kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
asuinpaikka. Pykalan 2 momentin mukaan vuodenvaihteen kotikuntaan rinnastetaan
Suomeen muuttaneen henkildn kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta tai kunta, johon
han Suomeen muutettuaan on ensiksi asettunut. Ulkomaille muuttaneen henkildn ko-
tikunnan ei verotusta toimitettaessa katsota muuttuvan sina aikana, jolloin hanta tulo-
verolain (1535/92) 11 §:n mukaan pidetdan Suomessa asuvana. Pykalan 1 moment-
tia on muutettu lailla 671/2016 lisaamalla siihen sdannos siita, miten henkilon koti-
kunta maaraytyy verotuksessa silloin, kun henkild on merkitty vaestotietojarjestel-
massa vailla kotikuntaa olevaksi. Verohallinnon kasityksen mukaan pykalaan ei
olisi tarpeen tehda muutoksia kotikuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa
verotuksen toimittamiseen liittyvilla perusteilla.

Kaytanndssa henkildn kotikuntana pidetdan verotuksessa vaestoétietojarjestelman
mukaista kotikuntaa, joka vastaa valtaosassa tapauksia kotikuntalain nykyisten saan-
ndsten mukaista oikeaa kotikuntaa. On kuitenkin tapauksia, joissa henkilon vaesto-
tietojarjestelmaan merkittya kotikuntaa ei voida pitdad henkilon kotikuntalain mukai-
sena oikeana kotikuntana. Viimeksi mainituissa tapauksissa verotus tulisi toimittaa
sen mukaisesti mika on henkilon oikea kotikunta. Kotikuntalain 2 §:n mukaan henkilon
omalla kasitykselld kotikunnastaan on eraissa tilanteissa muiden kriteerien ohella
merkitystd kotikunnan maaraytymisessa. Kotikunnan maaraytyminen voi olla naissa
tapauksissa tulkinnanvaraista ja oikean kotikunnan selvittaminen varsin tyolasta ve-
rotuksen tapaisen massamenettelyn yhteydessa.
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Verohallinnon verotustehtavien kannalta nykyinen kotipaikan maaraytymista koskeva
saantely on paaosin toimiva. Verotuksessa sovellettavan kotipaikan tulisi jatkossakin
maaraytya vaestotietojarjestelmaan merkittdvan ja Verohallinnolle sdhkodisesti valitet-
tavan tiedon perusteella. Verohallinto toteaa, ettd saantelyehdotuksilla ei olisi
erikseen toimeen pantavia muutosvaikutuksia Verohallinnon verotustehtavien
hoitamiseen tai tietojarjestelmaan, mikali kotikuntatiedot saadaan jatkossakin
Digi- ja vaestotietovirastolta ajallisesti ja luotettavuudeltaan vahintaan saman-
tasoisesti kuin tahan asti. Verotuksessa on havaittu kotikunnan maarittamiseen liit-
tyvia erikseen ratkaistavia tilanteita erityisesti silloin, kun verovelvollisella ja Verohal-
linnolla on ollut erilainen kasitys verovelvollisen oikeasta kotikunnasta. Kotikunnan
maaraytymisen tulisi olla mahdollisimman yksiselitteista niin, ettei verotuksen yhtey-
dessa jouduta ainakaan nykyista enemmalti tutkimaan vastaako vaestétietojarjestel-
maan merkitty kotikunta henkilon kotikuntalain sdanndsten mukaista oikeaa kotikun-
taa. Henkilon laiminlyddessa ilmoitusvelvollisuutensa tahallisesti tai tietamattomyyt-
tdan Digi- ja vaestotietoviraston rekisteriin merkitty kotikuntatieto ei kaikissa tilan-
teissa ole ajan tasalla ja oikein. Jarjestelmaa on hyva kehittaa siten, etta kotikuntatie-
don yllapitdmisessad hyddynnetdan kattavammin ja reaaliaikaisemmin tosiasiallisen
asuinpaikan muutokseen perustuvaa luotettavaa viranomaistietoa.

Saantelyehdotuksissa on todettu, ettd uuteen kotikuntalakiin ei otettaisi erillisia saan-
noksia viranomaisten valisesta tietojenvaihdosta, vaan asiassa noudatettaisiin VTJ-
laissa olevia yleisia saanndksia. Kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevien tietojen yllapito
edellyttdaa ehdotusten mukaan, etta Digi- ja vaestotietovirasto saisi esimerkiksi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselta tietoja ihmisten asumisesta laitos- tai avohuollon
toimintayksikoissa seka verottajalta ihmisten tulotietoja. Ehdotuskohdassa on viitattu
sovellettavina sdanndksind vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestdtietoviraston
varmennepalveluista annetun lain 3 luvun saannoksiin. Verohallinto ehdottaa, etta
lainsaadannon jatkovalmistelussa maariteltaisiin kyseisessa 3 luvussa saade-
tysta huolimatta tarkkarajaisemmin tietojen saamisen tarve seka se, mita tietoja
tulotiedot ovat. Jos tietoja halutaan Verohallinnon Tulorekisteriyksikon yllapi-
tamasta tulotietojarjestelmasta, Digi- ja vaestotietovirasto tulee Verohallinnon
kasityksen mukaan lisata tulotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 13 §:ssa
tyhjentavasti lueteltuihin tiedon kayttajiin. Tuon lainsdddantémuutoksen aiheutta-
mille menettelymuutoksille tulisi varata riittdva valmistautumis- ja toimeenpanoaika
Verohallinnossa.

Saantelyehdotuksissa on viitattu useassa kohdassa kiinteimman yhteyden maaritel-
maan. Verohallinto ehdottaa, etta jatkovalmistelussa arvioitaisiin, mika merkitys
etatyon lisaantymisella on muun muassa tuon kotikuntalaissa saadetyn maari-
telman soveltamisessa.
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