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siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Ndkemyksenne ihmisten kotikunnan, asuinpaikan ja vaestékirjanpitokunnan maaraytymista koskevista
ehdotuksista (uuden kotikuntalain 3, 8,9, 11 ja 25 §)

Esitysluonnoksessa uudeksi kotikuntalaiksi ehdotetaan muutettavaksi Suomen kansalaisen
kotikuntaa koskevaa saannosta Suomen kansalaisen muuttaessa ulkomaille. Voimassa olevan
kotikuntalain (201/1994) 5 §:n mukaan: Henkil6ll3, joka on muuttanut asumaan ulkomaille yhta
vuotta pitemmaksi ajaksi, ei ole kotikuntaa Suomessa. Kotikunta voi kuitenkin olla Suomessa, jos
henkil6lla on elinolosuhteidensa perusteella kiinteampi yhteys Suomeen kuin ulkomaiseen
asuinmaahansa. Jos ulkomaille asumaan muuttanut Suomen kansalainen on Suomen valtion
diplomaattisen tai sellaiseen rinnastettavan muun edustuston tai lahetetyn konsulin viraston
palveluksessa taikka kehitysyhteistyotehtavissa tai lahetystyotehtavissa, hanen ja hdanen
perheenjasenensa kotikunta sadilyy kuitenkin Suomessa.

Esitys uuden kotikuntalain 3 §:ksi on muotoiltu seuraavasti: Suomessa asuvan Suomen kansalaisen
kotikunta ja asuinpaikka maaraytyvat taman lain mukaan. Jos Suomen kansalainen ei asu Suomessa
tai muuttaa asumaan ulkomaille yhta vuotta pitemmaksi ajaksi, vaestotietojarjestelmaan merkitaan
kotikunnan ja asuinpaikan sijasta vaestokirjanpitokunta. Tallaisen henkilén kotikunta voi kuitenkin
olla Suomessa, jos hanelld on elinolosuhteidensa perusteella kiintedmpi yhteys Suomeen kuin
ulkomaiseen asuinmaahansa ja hdanen asumisensa ulkomailla kestaa enintdan kolme vuotta.
Ulkomaille asumaan muuttaneen Suomen kansalaisen kotikunta sadilyy kuitenkin Suomessa, jos han
on Suomen valtion diplomaattisen tai sellaiseen rinnastettavan muun edustuston tai lahetetyn
konsulin viraston palveluksessa. Mita tdssa momentissa saddetaan, koskee myos henkilon mukana
muuttavaa aviopuolisoa, rekisterdidyn parisuhteen toista osapuolta, hdnen kanssaan jatkuvasti
yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvaa henkiloa seka hanen tai jonkin edelld
mainitun henkilon alle 18-vuotiasta naimatonta lasta.

Lain 3 §:n 2 momentin perusteluissa todetaan, etta kotikunnan ja asuinpaikan sailyttaminen
Suomessa ei olisi kuitenkaan mahdollista, jos yhtajaksoinen ulkomailla asuminen kestaisi yli kolme
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vuotta. Talléin henkildlla olleen kiinteamman yhteyden Suomeen olisi katsottava viimeistdaan
katkeavan.

Puolustusvoimien virkamies voidaan maarata tydskentelemadan ulkomaille ilman virkamiehen
suostumusta. Nykytilanteessa yli vuoden pituiselle ulkomaankomennukselle maarattyjen
virkamiesten on katsottu sailyttavan kotikuntansa Suomessa kotikuntalain 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetun kiinteamman yhteyden perusteella. Ulkomaankomennusten kesto on ollut
Puolustusvoimissa padosin alle kolme vuotta. Nykyinen saantely on kuitenkin mahdollistanut
kotikunnan sdilymisen Suomessa myds niissa tapauksissa, joissa tyoskentely ulkomailla on kestanyt.
Ehdotetun sdaannoksen (3.2 §) mukaan kolmen vuoden raja on ehdoton eika ulkomaille
tyoskentelemaan maaratty Suomen kansalainen voi sailyttda kolmen vuoden ulkomailla asumisen
jalkeen kotikuntaansa Suomessa. Ulkomaankomennukset tulevat Suomen Nato-jasenyyden myo6ta
Puolustusvoimissa lisddantymaan ja tiedossa on, ettd osa maaraaikaisista ulkomaankomennuksista
tulee kestamaan yli kolme vuotta, mika tarkoittaisi yli kolmen vuoden komennukselle maaratyille
henkilolle kotikunnan menettdamista Suomessa.

Puolustusministerio pitdaa tarkeana, etta ulkomaille tyoskentelemaan maaratylla henkildstolla sailyy
oikeus kotikunnan sailyttamiseen Suomessa niissakin tapauksissa, joissa maaraaikainen tyoskentely
ulkomailla ylittaa esitetyn kolmen vuoden maaraajan ulkomailla asumiselle. Oikeutta kotikunnan
sailyttamiseen korostaa se seikka, ettd Puolustusvoimilla on kriisinhallintatehtavia lukuun ottamatta
puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 41 §:n nojalla oikeus maarata virkamies
tyoskentelemaan ulkomailla ilman taman suostumusta.

Puolustusvoimille annetun tehtavan luonteen ja tehtdvaan maaraamista koskevan erityissaantelyn
vuoksi puolustusministerio pitda perusteltuna, etta esitykseen uudeksi kotikuntalaiksi otetaan
Puolustusvoimien henkilostoa koskeva poikkeus diplomaatteihin rinnastettavalla tavalla
(diplomaatteja koskevasta poikkeuksesta on sdannds lakiesitysluonnoksen 3.3 §:ssa).
Vaihtoehtoisesti puolustusministerio esittda, ettei uudessa kotikuntalaissa sdddetad ehdottomasta
kolmen vuoden maaraajasta, vaan kiinteamman yhteyden sdilymisen arvioinnissa mahdollistetaan
vastaavanlainen tapauskohtainen arviointi kuin voimassa olevassa kotikuntalaissa (201/1994).

2. Nakemyksenne kotikunnan ja asuinpaikan muuttumista koskevista poikkeuksista (uuden kotikuntalain
10 §)

3. Ndkemyksenne ulkomaalaisten kotikunnan saamisedellytysten tarkentamista ja kotikunnan
menettamistad koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 4-7 ja 17 §)

Puolustusministerio pitda hyvana, etta esityksen mukaan nykyisen lain soveltamiskaytantoa
vastaavasti uuteen lakiin kirjattaisiin ensinnakin, etta valtioiden valisten kansainvalisten jarjestdjen
tyontekijoilla ja heidan perheenjasenilldaan olisi kuitenkin halutessaan oikeus saada Suomessa
kotikunta, jos he ovat EU:n kansalaisia ja tayttavat kotikunnan saamiselle asetetut edellytykset.

4. Nakemyksenne muuttoilmoitusten tekemista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 12-14 §)
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5. Nakemyksenne muuttoilmoitusten kasittelyad koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 15-21 §)

6. Ndkemyksenne vdestotietojarjestelmasta ja Digi- vaestotietoviraston varmennepalveluista annettuun
lakiin seka muihin lakeihin ehdotetuista muutoksista

7. Esitysluonnoksessa on kuvattu lakiehdotusten keskeiset vaikutukset (jakso 4.2). Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, taydennettava tai tarkennettava?

8. Esitysluonnoksessa on kuvattu vaihtoehtoisia toteuttamistapoja (jakso 5.1). Olisiko jokin naista
toteutustavoista perustellumpi kuin esityksessa ehdotettu malli?

9. Muut kommentit esitysluonnoksesta

Oleellista on, etta kotikuntaa koskevat merkinnat ovat mahdollisimman ajantasaisia ja
paikkansapitavia seka vastaavat mahdollisimman pitkalle ihmisten tosiasiallista asumista, jotta ne
palvelevat eri viranomaisten ja muun yhteiskunnan tietotarpeita. Uuden kotikuntalain valmistelun
keskeisimpana tavoitteena on ollut edistda vaestotietojarjestelmaan tehtavien kotikuntaa ja
asuinpaikkaa koskevien merkintdjen oikeellisuutta. Téma on Puolustusvoimille olennainen tieto mm.
asevelvollisuuden toteuttamisen nakokulmasta. Asevelvollisuuslain 15 §:n mukaan kutsunnanalainen
merkitaan kutsuntaluetteloon sen kunnan mukaan, jossa hanella on 1 pdivana tammikuuta ollut
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta tai vdestokirjanpitokunta.

Valtiovarainministerio on 12.9.2023 pyytdnyt ministeridita ilmoittamaan kunkin ministerién
vastuulla olevat lait, joissa olevat viittaukset vanhaan kotikuntalakiin halutaan korjattaviksi
viittauksiksi uuteen kotikuntalakiin nyt lausuntokierroksella olevan hallituksen esityksen liitelakeina.

Puolustusministerio toteaa, ettd asevelvollisuuslain (1438/2007) 15 §:n 2 momentti ja
puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain (282/2012) 7 §:n 2 momentti sisaltavat viittaukset
voimassa olevaan kotikuntalakiin ja kyseiset lait voisi sisallyttaa kotikuntalakiin liittyvaan hallituksen
esitykseen liitelaeiksi.

Nordstrom Hanna
Puolustusministerio
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