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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotikuntalaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Ndkemyksenne ihmisten kotikunnan, asuinpaikan ja vaestékirjanpitokunnan maaraytymista koskevista
ehdotuksista (uuden kotikuntalain 3, 8,9, 11 ja 25 §)

2. Nakemyksenne kotikunnan ja asuinpaikan muuttumista koskevista poikkeuksista (uuden kotikuntalain
10 §)

3. Ndkemyksenne ulkomaalaisten kotikunnan saamisedellytysten tarkentamista ja kotikunnan
menettamista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 4-7 ja 17 §)

Hallituksen esityksen mukaan lain muutokset eivat heikentaisi perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista Suomen kansalaisten tai Suomessa asuvien ulkomaalaisten osalta.

Ihmisoikeus katsoo kuitenkin, etta tilanne on toisenlainen niiden Suomessa asuvien ulkomaan
kansalaisten osalta, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Heiddan maaransa tulee lisdantymaan, jos
esityksen mukaisesti kotikuntalaista poistetaan ulkomaan kansalaisen oikeus saada kotikunta
Suomesta silla perusteella, ettd perheenjasenelld on kotikunta Suomessa. Koska kotikunta
padsaantoisesti maarittelee sen, mita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja henkil6 saa, siihen
liittyvat muutokset vaikuttavat suoraan Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten henkildiden perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Esimerkiksi sosiaalihuollon palvelut, kuten vammaispalvelut tai
lastensuojelupalvelut, ovat suoraan sidoksissa kotikuntaan.

Esityksen vaikutuksia niiden henkil6iden, joilla kotikuntaa ei syysta tai toisesta ole, asemaan ja
oikeuksiin ei esityksessa arvioida. Osin tatd perustellaan silld, etta lain sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta 56 a § turvaa paperittomille aikuisille valttamattomat kiireettomat terveyspalvelut ja
alaikaisille samat terveyspalvelut kuin muillekin lapsille. Téta perustelua on pidettdva erikoisena
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ottaen huomioon, ettd hallitus valmistelee tata kirjoitettaessa kotikuntalain muutosten ohella
esitystd maahanmuuttolainsaddannon vastaisesti Suomessa olevien ihmisten oikeuden
kiireettomaan valttamattomaan terveydenhuoltoon poistamisesta muuttamalla lain sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta 56 a §:33 . Yhdessa lausuttavana oleva esitys ja edelld mainittu
lainsdadantdhanke poistavat monilta maassa oleskelevilta ulkomaalaisilta henkil6iltd oikeuden saada
paitsi useita Kelan ja sosiaalitoimen myontamia etuuksia, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain tulevan muutoksen myota myos nykylain mahdollistamia kiireettomia
terveydenhuoltopalveluja, kuten raskauteen ja synnytykseen liittyvid palveluja,
pitkdaikaissairauksien ja muiden sairauksien valttamattomaan hoitoon liittyvia palveluja seka
yhteiskunnan suojelemiseksi tarpeellisia tartuntatautilain mukaisia terveystarkastuksia ja rokotuksia
. Palvelujen poistamista perustellaan esityksessa kuntien menojen pienentamiselld, samaan aikaan
tunnustaen, etta saadsto olisi marginaalisen pieni.

Esityksen mukaan suurin vaikutus alaikaisille Suomeen muuttaville lapsille olisi se, ettd heidan tulisi
odottaa kotikuntaan sidottuja palveluja nykyistd kauemmin. Talla viitataan siis tilanteeseen, jossa
alaikdinen tulee Suomeen eika saa entiseen tapaan enaa kotikuntaa Suomesta perheenjiasenen
kotikuntaoikeuden perusteella. Esityksessa ei ole erikseen huomioitu pitkddan paperittomina tai
vastaavassa tilanteissa olleita alaikaisia henkiloita eika sita, etta kotikunnan saamisen aikataulu on
epdvarma ja riippuvainen monista tekijoista, joihin alaikaisella lapsella ei ole vaikutusvaltaa.

Perustuslain 19 § mukaan jokaisella Suomen lainkayttoalueella olevalla henkil6lla on oikeus
valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut.

My0Os Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset velvoittavat Suomea varmistamaan
riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Seka YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien komitea, etta rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea ovat antaneet Suomelle
suosituksia siita, etta paperittomien henkiléiden, mukaan lukien alaikaisten paperittomien
henkildiden, tulisi saada sosiaali- ja terveyspalveluja nykyista paremmin.

4. Ndkemyksenne muuttoilmoitusten tekemista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 12-14 §)

5. Ndkemyksenne muuttoilmoitusten kasittelyd koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 15-21 §)

Esityksen mukaan digi- ja vaestotietoviraston ei tarvitsisi tehda muutoksenhakukelpoisia
hallintopadatoksia tilanteissa, joissa muuttoilmoituksen on tehnyt mukana muuttava perheenjadsen tai
muuttajan edunvalvoja tai edunvalvontavaltuutettu ja se hyvaksytaan ilmoituksen mukaisena.
Oikeusturvasyista hallintopaatos tulisi kuitenkin jatkossakin tehda silloin, kun muuttoilmoituksen
tekee muuttajan ldhiomainen, hdnesta paaasiallisesti huolehtiva henkil6 tai laitos- tai avohuollon
toimintayksikko.
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Edunvalvonnan tarpeessa oleva henkild kayttaa usein paljon sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.
Koska hanen mahdollisuutensa saada naita palveluja on riippuvainen hdanen kotikunnastaan, ja koska
han ei itse valttamatta hoida kotikunta-asiaansa, hanelld on asiassa korostunut oikeusturvan tarve.
Se seikka, ettd paamiehet eivat yleensa ole hakeneet muutosta kotikuntaa koskevaan
hallintopdatokseen, ei itsessadn todista, etteiko oikeusturvan tarvetta olisi. Se voi myos olla osoitus
oikeuksiin paasyn vaikeudesta. Ihmisoikeuskeskus ei pida perusteltuna, ettd hallintopaatos olisi
tarpeellinen silloin, kun muuttoilmoituksen tekee muuttajan ldhiomainen, mutta ei silloin, kun sen
tekee edunvalvoja.

6. Nakemyksenne vdestotietojarjestelmasta ja Digi- vaestotietoviraston varmennepalveluista annettuun
lakiin seka muihin lakeihin ehdotetuista muutoksista

7. Esitysluonnoksessa on kuvattu lakiehdotusten keskeiset vaikutukset (jakso 4.2). Miltad osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, taydennettdva tai tarkennettava?

Ihmisoikeuskeskus pitda hyvana asiana sita, etta esityksessa on arvioitu sen vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeussopimusten toteutumiseen. Arvioinnissa on otettu huomioon Suomen kansalaiset ja
Suomessa asuvat ulkomaiden kansalaiset, joilla on voimassa oleva oleskelulupa. Esitys kuitenkin
tosiasiallisesti vaikuttaa eniten paperittomien ja paperittoman kaltaisessa tilanteessa olevien
henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Heidat on jatetty suurelta osin arvioinnin
ulkopuolelle siitd huolimatta, etta he ovat jo valmiiksi erityisen haavoittuvassa asemassa.

Myos vaikutukset muihin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten vammaisiin henkil6ihin tai
ikaantyneisiin, edunvalvonnassa oleviin henkil6ihin, on arvioitu puutteellisesti.

8. Esitysluonnoksessa on kuvattu vaihtoehtoisia toteuttamistapoja (jakso 5.1). Olisiko jokin nadista
toteutustavoista perustellumpi kuin esityksessa ehdotettu malli?

9. Muut kommentit esitysluonnoksesta

Suomessa lahtokohtaisesti kotikuntalaki ratkaisee, jarjestetaanko henkil6lle kiireettomia sosiaali- ja
terveyspalveluja. Tata ei riittavalla tavalla tuoda esille lausuttavana olevassa esityksessa. Erityisen
vahalle huomiolle esityksessa on jadanyt se, miten ilman kotikuntaa jaaminen vaikuttaa
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, esimerkiksi vammaisten ja/tai alaikaisten
turvapaikanhakijoiden oikeuksiin.

Vammaisten henkildiden oikeus saada Kelan jarjestamaa tulkkauspalvelua on sidottu kotikuntaan.
Vaikka hallituksen esityksen mukaan ilman kotikuntaa oleva vammainen henkil6 voi olla oikeutettu
saamaan valttamatta tarvitsemaansa tulkkauspalvelua esimerkiksi sen kiireellisyyden takia, ei
oikeutta tulkkaukseen varmisteta riittavalla tavalla. Tulkkaus on sita tarvitsevalle vammaiselle
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henkil6lle usein elintarkea palvelu myos kiireettomana. Tulkkaus mahdollistaa tiedon saannin,
padsyn palveluiden piiriin, parantaa paasya oikeuksiin ja lisda oikeusturvaa. Hallituksen esityksen
mukaan voidaan pitda epatodennakoisend, etta tulkkauspalveluja tarvitseva henkilo jaisi
oleskelemaan maahan ilman oleskelulupaa. Esitys ei kuitenkaan tarjoa tarkempaa selitysta talle
kasitykselle, eikd liene realistista olettaa, etteikd Suomessa oleskelisi vammaisia, paperittomia
henkil6ita. Lisaksi vammaisen, oleskeluluvattoman henkilon on kdytanndssd mahdotonta hakea
oleskelulupaa ilman tulkkauspalvelua. Hallituksen esitys ei nykyisessd muodossaan turvaa
paperittomille, esimerkiksi oleskelulupaa odottaville, vammaisille henkildille minkaanlaisia
tulkkauspalveluja.

Kotikuntaan on sidottu suurelta osin myds sosiaalihuollon palvelut, kuten vammaispalvelut, ja
lastensuojelun palvelut. Sosiaalihuoltolain mukaan jokaisella hyvinvointialueella oleskelevalla
henkil6lla on oikeus saada kiireellisessa tapauksessa yksil6lliseen tarpeeseensa perustuvat
sosiaalipalvelut siten, ettei hanen oikeutensa valttamattémaan huolenpitoon ja toimeentuloon

vaarannu. Tama sdaannos kattaa kuitenkin vain akuutin avuntarpeen. Sosiaalihuollon palvelut liittyvat

kiinteasti useiden kansainvalisen oikeuden maarittelemien oikeuksien toteutumiseen. YK:n

vammaisyleissopimuksen mukaan sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan kaikkien ihmisoikeuksien

ja perusvapauksien taysimaaraisen toteutumisen kaikille vammaisille henkilGille seka edistamaan

sitd ilman minkaanlaista syrjintdd vammaisuuden perusteella . YK:n lapsen oikeuksien sopimus taas
edellyttda muun muassa, etta sopimusvaltiot takaavat turvapaikkaa hakevalle lapselle sopimuksen
edellyttamien oikeuksien toteutumisen, muun muassa oikeuden saada valtion erityista suojelua ja

tukea, jos han on tilapdisesti tai pysyvasti vailla perheen antamaa turvaa.

Kupiainen Emmi
Ihmisoikeuskeskus

Lausuntopalvelu.fi

4/4



