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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Ty6n
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi alustavia sddntelyehdotuksia yleissopimuksen nakékulmasta.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytanyt lausuntoa kotikuntalain
kokonaisuudistuksen alustavista sddntelyehdotuksista. Lapsiasiavaltuutettu nostaa esiin

seuraavat huomiot jatkovalmistelua varten.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa lapsen edun huomioonottamista ensisijaisena harkintaperus-
teena kyseisessd lainvalmistelussa. Jotta lapsen etu tulisi huomioitua lainsaadantoratkai-
suissa sekd myohemmin lainsddddanndn toimeenpanossa, on jo ratkaisuvaihtoehtoja punnit-
taessa ja lapi valmisteluprosessin tehtdva huolellista lapsivaikutusten arviointia.! Kasilla ole-
vassa asiakirjassa on vaikutusarviointia kuvattu jonkin verran eri kohdissa, mutta lapsivai-
kutusten arviointi on vield hyvin ylatasolla, eika sen perusteella voi tehda paatelmaa, etta eh-
dotuksissa olisi riittavasti otettu lasten oikeuksia huomioon. Muun muassa kotikunnan maa-
raytymisen viivastyminen tai kotikunnan menettaminen syysta tai toisesta voivat vaikuttaa

merkittavasti lapsen elamaan.

Ehdotusten mukaan henkilon kotikunnan ja asuinpaikan maaraytymista koskevia peruslah-
tokohtia ei muutettaisi, vaan jatkossakin jokaisella Suomessa vakinaisesti asuvalla ihmisella
olisi vain yksi kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka. Asiakirjassa ei kasitella timan ratkaisun
vaikutuksia vuoroasuvien lasten elamaan. Lasten vuoroasuminen on jo nykyiselldan yleista
ja koskee kasvavaa lasten joukkoa. Toistamme ndkemyksemme, jonka esitimme

tammikuussa 2022 sosiaali- ja terveysministeriolle vuoroasumista koskevaan suunnitel-
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maan antamassamme lausunnossa: jos/kun kaksoiskuntalaisuudesta ei ole mahdollista saa-
taa velvoittavasti eikd kunnan jasenen/asukkaan juridista maaritelmaa muuteta, on kotikun-
taan perustuvaa palveluja ja etuuksia koskevaa sddntelya tarkennettava siten, ettad se varmis-
taa lapsen edun toteutumisen vuoroasumistilanteessa silloinkin, kun asuminen tosiasialli-
sesti toteutuu kahdessa kunnassa ja kotikunta on vain niista toisessa. Edelleen totesimme,
ettd "useimmissa tilanteissa on perusteltua pyrkia jarjestdmaan asuminen ensisijaisesti siten,
ettd kodit sijaitsevat riittdvan lahekkain, jolloin siirtyminen kodista toiseen ei vaikuta esimer-
kiksi lapsen paivdhoitopaikkaan tai koulupaikkaan. Kyse ei ole pelkastdan palvelujen toteu-
tumisesta, vaan lisdksi on tarkeda ottaa huomioon lapsen kaveripiirin ja harrastusten sailyt-
taminen. Asumisjarjestelyilla ei tulisi vaikeuttaa myo6skaan lapsen oikeutta yllapitda suhtei-
taan isovanhempiin ja muihin laheisiin. Pysyvat ihmissuhteet, tutut leikki- ja harrastuspaikat
seka kulkureitit, joita lapsi on tottunut kdyttdmaan, ovat lapsille merkittavia asioita, turvalli-
suutta lisdavia tekijoitd”. 2 Myos kotikuntalain uudistuksen valmistelussa on syyta tehda huo-
lellinen lasten vuoroasumista koskeva vaikutusarviointi, jotta valitut lainsdddantoratkaisut

ovat kattavasti ja lapinakyvasti perusteltuja.

Jyviskyldssa 23.12.2022

Elina Pekkarinen Merike Helander
lapsiasiavaltuutettu lakimies

! livonen, Esa & Pollari, Kirsi (2021). Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja
lainvalmistelijoille, verkossa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-370-8

2 Lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle toimenpidesuunnitelmasta
lainsdddannon ja toimintatapojen uudistamiseksi vuoroasuvien lasten tilanteissa 13.1.2022.
Verkossa https://lapsiasia.fi/- /laps lausunto stm tpsuunnitelma vuoroasuminen
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