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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi arviointiperusteista sen maarittamiseksi
milloin betonimurske lakkaa olemasta jatetta

Yleiset kommentit asetusluonnoksesta ja/tai muuta huomautettavaa

Tahan voitte kirjoittaa yleiset kommenttinne asetusluonnoksesta ja /tai muuta huomautettavaa

Kommentit pykaliin

1 § Tarkoitus

2 § Soveltamisala

Asetuksella ei tulla saavuttamaan haluttuja kiertotaloustavoitteita, mikali soveltamisalaa ei
laajenneta koskemaan myos purkutydmaalla tuotettavaa betonimursketta. Betonimurske tuotetaan
suurimmalla osalla Suomen ymparistoluvallisista kdsittelylaitoksista samanlaisella
mobiilimurskaimella, kuin milld se tuotetaan purkutyomailla. Esimerkiksi Purkupiha Oy:lld on omat
kierratyslaitokset Vantaalla, Lahdessa, Lappeenrannassa ja Vaaksyssa, joissa betonimurskeen
tuotantoprosessi on tdsmalleen sama kuin purkutyémailla. Tuotantoprosessi perustuu siis yhteen ja
samaan murskauslinjaan, jota siirretdan purkutyomaalta toiselle ja kierratyslaitoksille.
Todellisuudessa purkutyomailla prosessin laatu on paremmin hallittavissa, koska tiedetaan
tasmalleen mita rakenteita murskaimeen sydtetdan ja syotteen laatua pystytaan paremmin
hallitsemaan ja valvomaan. Lopputuotteen valvonta tapahtuu samalla lailla niin purkutyémailla kuin
kierratyslaitoksilla. Ei ole jarkevaa perustetta sille, etta samasta syottépanoksesta voi tehda
ymparistéluvallisella laitoksella tuotetta, mutta purkutydmaalla ei, etenkin kun tuotantoprosessi on
tasmalleen sama.

Taloudellisesta ja ymparistondakdkulmasta purkuyrityksille ei ole jarkevaa toimittaa betonijatteita
kierratyslaitoksille kasiteltavaksi, vaan betonimurske pyritddn aina toimittamaan purkukohteesta
suoraan hyotykayttokohteeseen. Hyotykayttokohde pyritdan |6ytamaan aina mahdollisimman
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laheltd purkutyomaata, jolloin se on luonnollisesti taloudellisesti jarkevinta ja rasittaa vahiten
ymparistoa.

Ympadristoministerion muistiossa (Luonnos 11.9.2020) sanotaan: “Saantely voi myos alentaa
betonimurskeen kayttajille hallinnollisesta taakasta aiheutuvia kustannuksia, koska murskeen
jatkokaytto tuotteena ei edellyttdisi ymparistolupaa tai muita hallinnollisia menettelyja. Toisaalta
asetuksen vaatimukset tayttavan betonimurskeen valmistaminen jatteenkasittelylaitoksessa
edellyttaa ymparistélupaa seka asetuksen mukaista laadunhallintaa, josta aiheutuu kuluja
toiminnanharjoittajalle. Ndiden kulujen ei kuitenkaan arvioida saantelyn vuoksi kasvavan
merkittavasti siitd, mitd ymparistdéluvanvaraiselta toiminnalta joka tapauksessa edellytettaisiin."

Ymparistolupa ja asetuksen mukainen laadunhallinta eivat kasvata merkittavasti
toiminnanharjoittajan kuluja, mutta betonijatteiden ajattaminen kierratyslaitokselle kasvattaisi
purkuyrityksille aiheutuvia kuluja 1,5-2 kertaa suuremmiksi kuin talla hetkella ja kaksinkertaistaisi
betonijatteesta aiheutuvat hiilidioksidipaastot. Esimerkiksi vuonna 2019 Purkupiha Oy:lla syntyi
pddkaupunkiseudulla noin 131 500 tn betonijatettd, jotka murskattiin purkutyomaalla ja toimitettiin
suoraan hyotykayttokohteeseen. Betonimurskeen suurimaan kustannuksen ja
ymparistokuormituksen aiheuttavat kuljetukset. Mikali kaikki Purkupiha Oy:n padkaupunkiseudulla
syntyva purkubetonijdte toimitettaisiin ensin yrityksen omalle Vantaan laitokselle ja sieltd vasta
hyotykayttokohteeseen, nousee betonijatteesta aiheutuvat kustannukset noin 1,5 kertaisiksi. Mikali
betonijate toimitetaan toisen yrityksen kasiteltavaksi, kustannus vahintaan kaksinkertaistuu.

Toimitettaessa betonijate kierratyslaitokselle kasiteltavaksi, kuljetuksen ja lastauksen tarve
kaksinkertaistuu. Jos laitokselle toimitettava ja sielld kasiteltdava maara olisi 131 500 tn, syntyy
ylim&araisia paastoja vuodessa noin 150 tn (CO2-ekv.). Kyseiselld padastomaaralla lentaa 510
edestakaista lentoa Helsingista Miincheniin. Ja mainittu luku koskee ainoastaan Purkupiha Oy:n
padkaupunkiseudun toimintaa, yhteensa Purkupihalla tuotetaan noin 400 000 tn betonimursketta
vuodessa ja Suomessa syntyy arviolta 1 000 000 tonnia purkubetonijatettd vuodessa. Mikali kaikki
Suomen purkutyomailla syntyva purkubetonijate kierratettaisiin ymparistoluvallisten laitosten
kautta, on hiilijalanjalki suhteellisen suuri.

EoW-betonimurskeen tekeminen ei ndin ollen ole talouden eikd ympariston nakdkulmasta
kannattavaa purkuyrityksille ja ohjaa purkuyrityksia yha edelleen toimittamaan betonimurskeen
MARA-asetuksen mukaisesti, ellei nosteta roimasti purkukustannuksia. Suuri osa purkukustannusten
noususta katettaisiin veronmaksajilta, koska iso osa purku-urakoista maksetaan julkisin varoin.

Talla hetkella purkajien valmistama betonimurske toimitetaan asiakkaalle Iahtokohtaisesti hintaan 0
€/tn, eika luonnollisestikaan ole takuuta, ettad tuotestatus nostaisi hinnan positiiviseksi.
Todennakdisesti jatkossakin ainoa kannattava malli purkuyritykselle on toimittaa betonimurske
suoraan purkutydmaalta hyotykayttokohteeseen.
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Ymparistolle olisi tietenkin suotuisinta, ettd materiaali voitaisiin hyotykadyttaa syntypaikalla, jolloin
kuljetuksia ei tarvittaisi lainkaan. Useimmiten purettavien rakennusten tilalle rakennetaan jotain
uutta, etenkin kasvukeskuksissa, jolloin rakennustydmaalle tarvitaan kiviaineksia niin tyonaikaisiin,
kuin lopullisiin maarakenteisiin. Nykyisella lainsaadanndlla betonimursketta harvemmin pystyy
tallaisissa tilanteissa kdyttamaan, vaan tilalle tuodaan neitseellisia kiviaineksia. Betonimurskeen
hyotykaytolla syntypaikalla on kiistaton paastévahennyspotentiaali, ja sen mahdollistaisi
nimenomaan se, ettd asetuksen soveltamisala laajennetaan koskemaan myds purkutyomailla
tuotettavaa betonimursketta. Tallaisenaan asetus voi johtaa siihen, ettd purkutydmaalta toimitetaan
betonijate laitokselle murskattavaksi, ja sielta takaisin samaiselle tydmaalle, jossa se kaytetdan
maanrakentamiseen. Murskaaminen olisi voitu tehda purkutyémaalla samalla mobiilimurskaimella,
kuin milla se tehtaisiin kierratyslaitoksella.

Purkutydmaalla sy6ttépanokseksi hyvaksyttavalle betonijatteelle voidaan tehda asetuksessa yhta
lailla vastaanotto/hyvaksyntakriteerit, kuin mitka loytyvat jo nyt kierratyslaitoksilta. YM:n muistiossa
on perusteltu asetuksen rajaamista ymparistoluvallisille laitoksille mm. seuraavasti: ” Betonijatteen
vastaanottoa koskevien vaatimusten tarkoituksena olisi varmistaa osaltaan, etta hyddyntamistoimen
syottopanoksena kaytettaisiin ainoastaan sellaisia betonijatteita, joista valmistettu betonimurske
tayttaisi asetuksen liitteessa 1 asetetut laatuvaatimukset. Valmistajan olisi maariteltdava
vastaanottoehdot betonijatteelle, jota sille toimitetaan. Tama koskisi niita jatteen luovuttajia, joiden
kanssa ei olisi tehty erillistd sopimusta. Vastaanottotarkastus olisi keskeisessa osassa sen
varmistamiseksi, ettd hyodyntamistoimeen kelpaavat ja siihen kelpaamattomat jate-erat
eroteltaisiin. Vastaanotettava betoniera olisi tarkastettava. Tarkastuksella varmistettaisiin, etta
purkutoiminnasta peraisin oleva betonijate on peraisin kohteesta, jossa purku on tehty lajittelevana,
jolloin betonijatteen seassa ei ole muita jatteitd, lukuun ottamatta tavanomaisia betonijatteessa
esiintyvia epapuhtauksia. Mikali purkamisesta peraisin oleva betonijate sisaltaisi merkittdavia maaria
kipsilevya, puuta, tiilta, maa-ainesta, muovia, eristeita tai muita vastaavia materiaaleja, purkamista
ei voitaisi katsoa tehdyn lajittelevana ja jate-era olisi hylattava.” Paras paikka lajittelevan purun ja
syotteen laadun varmistamiselle on kiistamatta itse purkutydomaa. Ei ole perustetta sille, etteikd
vaatimuksia syottopanokselle voisi asettaa myos purkutyomaille.

Ja mikali asetus menee tallaisenaan lapi, vaatii se paljon lisdluvitusta, niin uusia lupahakemuksia kuin
olemassa olevien laitosten lupamaarien korotusta. Ymparistolupaprosessi on hidas ja raskas, eika ole
taetta, ettd lupamaaria saisi edes korotettua. Laitosmaiselle toiminnalle soveltuvia alueita on hyvin
harvassa ja esimerkiksi kaavoituksella jatehuollolle maaratyt alueet ovat jo kaikki padosin
toiminnassa. Laitokset sijaitsevat suhteellisen lahelld asutusta, laitosten toiminnasta aiheutuva
jatkuva liikenne aiheuttaa jo nyt huolta ldhialueen asukkaille. Mahdolliset uudet laitokset tullevat
sijoittumaan paljon esimerkiksi teollisuusalueille tai maa- ja metsatalousvaltaisille alueille, joissa ei
ole aikaisemmin ollut samankaltaista toimintaa.

Suurin tarve ja kysynta betonimurskeelle kohdistuu kasvukeskuksiin, ja etenkin
padkaupunkiseudulle, johon luonnonkiviaineksetkin joudutaan tuomaan jo kauempaa, kuten esim.
Vihdista, Mantsalasta ja Porvoosta. Sama koskee esim. Tamperetta ja Turkua. Isoissa
kasvukeskuksissa toimii useita eri purkajia, joilla kaikilla ei tietenkaan ole paikallisesti omia
ymparistéluvallisia laitoksia. Jotta purkaminen on purkuyritykselle taloudellisesti kannattavaa, on
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betonimurske valmistettava aina mahdollisuuksien mukaan purkutyémaalla, ja toissijaisesti vietava
omalle laitokselle jalostettavaksi. Vaikka oma laitos olisi jarkevan ajomatkan paassa purkukohteesta,
ei se missdan nimessa ole se kannattavin vaihtoehto. N&in ollen betonimurske tullaan jatkossakin
valmistamaan purkutyomaalla aina kun mahdollista. Mikali EOW -asetus menee téllaisenaan lapi,
ohjaa lainsaadanto purkajia toimimaan yha edelleen MARA-asetuksen mukaisesti.
Kokonaisuudessaan tama kaikki tarkoittaa sita, etta suurin osa Suomessa syntyvasta
betonimurskeesta jaa asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Ylioptimistisen arvion mukaan
maksimissaan 20 % purkamisessa syntyvastd betonijatteesta voitaisiin sisallyttda EoW-asetuksen
piiriin, mikali asetuksen soveltamisalaa ei laajenneta koskemaan purkutyomaita. Talloin asetuksen ei
voida sanoa sujuvoittavan saantelya.

Muistiossa on mainittu, ettd “rajaus asetuksen soveltamisesta vain luvanvaraiseen toimintaan olisi
tarpeen, jotta voitaisiin varmistua siitd, etta asetusta soveltava toiminta jatkuvasti tayttaa
asetuksessa saddetyt vaatimukset”. Varmempi tapa toiminnan vaatimusten tayttamisen
varmistamiselle on asetuksessa mainittu AVCP luokka 2+, jolloin tuotteen valmistajan on
suoritettava tuotteen alustava testaus, otettava kdytt6on tuotannon sisdinen laadunvalvonta ja
testattava tuotetta laatujarjestelman mukaisesti. Tuottajan on my6s valtuutettava ilmoitettu laitos
(kolmas puolueeton osapuoli, esim. Kiwa Inspecta) suorittamaan alustava tarkastus niin tuotannolle
kuin sisdiselle laadunvalvonnalle ja arvioimaan tuotannon sisdinen laadunvalvonta saannéllisin
valiajoin. llmoitetulta laitokselta saa todistuksen laatuvaatimusten tayttymisestd, joka on
ehdottomasti vaadittava EoW-murskeen tuottajilta. Oletuksena ei voi olla se, etta
ymparistoluvallisella laitoksella voidaan olla varmempia niin syotteen, kuin lopputuotteen laadusta
purkutyomaihin verrattuna, koska asia voi olla myds painvastoin. Kuten aiemmin mainittu,
purkutyomaalla ollaan usein paremmin tietoisia syotteen laadusta. Kierratyslaitoksilla eri
toimituskohteiden massat paasevat sekoittumaan keskenaan, toisin sanoen murskatessa massaan
sekoittuu eri kohteista erilaisia betonijatelaatuja, jolloin murskeen rakennusteknisten
ominaisuuksien vaihteluvali voi kasvaa. Purkutyomailla tiedetdan varmemmin, mita purettuja
rakennusosia murskaimeen syotetaan ja voidaan nain ollen olla myos varmempia siitd, etta
syOtteend kaytettava materiaali ei sisalla epdpuhtauksia. Kiviaineksen tuottajan
laadunhallintajarjestelma on kiistamatta suuressa roolissa, mikali tuotetaan EoW -betonimursketta
purkutyomaalla. Vaatimus AVCP 2+ luokasta tarkoittaa sita, etta kiviainesvalmistajan on
rakennettava laatujarjestelma rakennustuoteasetuksen mukaisen yhdenmukaistetun standardin
vaatimukset tayttavaksi. Tama on varmin tapa estaa laadultaan vaihtelevien materiaalien
paatyminen markkinoille. Asetuksen tarkoitus ei toteudu, mikali markkinoille paasee laadultaan
hyvin vaihtelevia materiaaleja, mutta se ei toteudu mydskaan silloin, jos purkutyémailla ei voida
tuottaa EoW -betonimursketta. Kaikki laadunhallinnalliset toimenpiteet ovat tehtdvissa niin
purkutyomailla kuin kierratyslaitoksilla. Ndin ollen ei ole perusteltua olettaa, etta vain
ymparistéluvallisella laitoksella voidaan tehda tuotetta, mutta purkutyémaalla ei ole.

Purkutyomaalla suoritettava betonin murskaus on talla hetkelld mahdollista kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle tehtavalla meluilmoituksella, joten sen ei voida katsoa olevan
ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa. Vaikka tydmaalla murskaaminen ei
lahtokohtaisesti vaadi ymparistdlupaa, on toiminta hyvinkin ammattimaista. Mikali kasitys on se,
ettd vain ymparistoluvallinen murskaus voidaan katsoa ammattimaiseksi jatteenkasittelyksi, ja vain
ammattimaisen jatteenkasittelyn lopputuloksena voidaan tehda EoW-mursketta, on asiaan saatava
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muutos siten, ettd myos purkutydmaalla tehtdva murskaus voidaan katsoa ammattimaiseksi.
Ymparistoluvan hakeminen purkutydmaille ei luonnollisestikaan ole jarkeva vaihtoehto, joten
betonin tydmaamurskaukselle voisi harkita esimerkiksi kevytta ilmoitus-/rekisteréintimenettelya,
jonka yhteydessa olisi esitettava tarvittavat tiedot, kuten syottopanoksen ja lopputuotteen
laadunhallinta ja ilmoitetun laitoksen todistus seka selvitys murskaamisen ymparistovaikutuksista ja
ymparistohaittojen ehkaisysta. llmoitusmenettelyssa viranomaisella on mahdollisuus ottaa
huomioon kohteiden erityispiirteet ja vaikuttaa murskauksen ymparistovaikutuksiin
kohdekohtaisesti, kuten purkuluvassa. Huomioitavaa on, ettd murskauksen kesto on tyypillisesti
esimerkiksi 10 tyopaivaa nelja kuukautta kestavasta purku-urakasta. Mobiilimurskaimella toteutettu
murskaus on melutasoltaan alle 80dB ja polynhallinta hoidetaan prosessin aikaisella
vesisumutuksella (kiinteat, murskauslinjastoon kuuluvat vesisumutuspisteet + kasikastelu).
Huomioitavaa on etta, talla hetkella esim. pilaantuneita maita voidaan kunnostaa
ilmoitusmenettelylld, joka aiheuttaa huomattavasti paljon suurempaa ymparistdn pilaantumisen
vaaraa, kuin betonin murskaus. IImoituksessa voidaan ottaa huomioon samoja asioita kuin esim.
PIMA-ilmoituksessa:

- Kasiteltavan betonijatteen maara ja kasittelyn kesto

- Murskauksen ajankohdat (péivat ja kellonajat)

- Murskauspaikat (kiinteistorekisterinumero(t) ja mahdollisesti sijainti kiinteistolla)
- P6lyn- ja melunhallinta ja niiden seuranta

- Polttoaineiden sailytys

- Tyomaavesien kasittely

- Selvitys laadunvalvonnasta (Esim. Liitteeksi laitettava vaatimustenmukaisuusvakuutus ja
ilmoitetun laitoksen antama todistus AVCP 2+ -luokan tayttymisesta tuotettaessa EoW-mursketta)

Tama asetus maarittda menettelytavat vuosiksi eteenpdin, ja tama kyseinen pykala on tallaisenaan
kiertotalouden edistamisen suurin jarru. Mikali asetus koskee ainoastaan ymparistdluvallisia
laitoksia, eika asetusta sovelleta purkutydmaille, on silla painvastainen vaikutus Sanna Marinin
hallitusohjelman tavoitteisiin, jossa kiertotalouden lisddmisen avulla on tarkoitus hillita
luonnonvarojen ylikulutusta ja ilmastonmuutosta, suojella luonnon monimuotoisuutta, luoda
uudenlaista tyota seka vahvistaa talouden kilpailukykya.

3 § Méadritelmat

4 § Betonimursketta koskevat arviointiperusteet

5 § Laadunhallinta
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6 § Vaatimustenmukaisuusilmoitus

7 § limoitusvelvollisuus

8 § Voimaantulo

Kommentit liitteisiin

Liite 1. Betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymista koskevat arviointiperusteet

Asetusluonnoksen liitteen 1 taulukossa 2 annetut haitta-aineiden raja-arvot ovat erittdin tiukat. Noin
50 % purkubetonista, joka tayttda laatuvaatimuksiltaan valtioneuvoston asetuksen 843/2017
mukaiset raja-arvot, ylittda jonkin haitta-aineen osalta EoW-asetuksessa esitetyt raja-arvot. YM:n
muistiossa on sanottu, ettd "enimmaisarvot asetettaisiin niin tiukoiksi, ettei murskeen kaytosta
asetuksen mukaisissa kayttotarkoituksissa aiheutuisi ympariston pilaantumiseen vaaraa eika
vesipuitedirektiivissa tarkoitettuja nousevia muutossuuntia 1- ja 2-luokan pohjavesimuodostumissa."

Valtioneuvoston asetuksessa 843/2017, eli nk. MARA-asetuksessa tiukimmat raja-arvot on annettu
peitetyissa kenttdarakenteissa kaytettavalle betonimurskeelle, jonka pitaisi olla riittdavd myés EoW-
betonimurskeelle. MARA-asetuksen mukaiset raja-arvot on laskettu riskiperusteisesti SYKE:n
toimesta. MARA-asetuksen perustelumuistion mukaan raja-arvojen lahtokohtana ovat yhtaalta
tyypilliset maarakenteet, joissa jatteita hydodynnetaan ja toisaalta pohjaveden suojelu ja kaytto
talousvetena. Pohjavesivaikutusten sallittu enimmaistaso on kytketty talousveden laatuvaatimuksiin
ja -suosituksiin seka joidenkin haitta-aineiden osin Maailman terveysjarjeston tuoreisiin terveysriskin
arviointeihin. Asetuksen rakennetyyppikohtaiset raja-arvot eri haitta-aineille on muodostettu
laskennallisen tarkastelun pohjalta. EoW-asetus tulisi laatia siten, ettd vedenhankintaa varten
tarkealla pohjavesialueella on eri raja-arvot, kuin pohjavesialueiden ulkopuolella, tai jattaa
vedenhankintaa varten tarkeat pohjavesialueet kokonaan asetuksen ulkopuolelle. Luokiteltujen
pohjavesialueiden ulkopuolella tulisi EOW-asetuksessa sallia MARA-asetuksen mukaiset raja-arvot
peitetylle kenttarakenteelle.

Asetusluonnosta laatiessa on ilmeisesti oletettu, etta fluoridi, kloridi ja sulfaatti ovat oleellisia haitta-
aineita ainoastaan purkubetonissa. Kyseisten haitta-aineiden esiintyminen betonimurskeessa ei
lahtokohtaisesti johdu kaytonaikaisesta pilaantumisesta tai betonimurskeen sekaan joutuvista
muista rakennusmateriaaleista, vaan ne ovat ns. luontaisia ominaisuuksia itse betonissa, eli ko.
haitta-aineet ovat oleellisia kaikissa betonijatteissa, ei ainoastaan purkubetonissa.

Myos liitteen 1 taulukossa 3 esitetty kelluvien epdpuhtauksien raja-arvo on tarpeettoman tiukka (5
cm3/kg). YM:n muistiossa on sanottu, ettd taulukon 3 vaatimukset olisivat yhtenevia kiviaineksia
koskevien standardien vaatimusten kanssa ja niilla varmistettaisiin osaltaan, etta kiviaineksena
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kaytettava betonimurske olisi tekniseltd kelpoisuudeltaan asianmukaista eika sen kaytosta
maarakentamisessa aiheutuisi merkityksellistda ympariston roskaantumisen riskia. Yhdessakaan
kiviainesstandardissa ei vaadita maanrakentamisessa kaytettavalle purkubetonimurskeelle kyseista
raja-arvoa. MARA-asetuksen mukainen raja-arvo 10 cm3/kg on riittavd varmistamaan, etta
betonimurske on teknisiltd ominaisuuksiltaan kelpoista, eikd aiheuta merkityksellista ympariston
roskaantumisen riskia. Samainen vaatimustaso (10 cm3/kg) on myos standardissa SFS 5884:2018
(Betonimurskeen maanrakennuskdyton laadunvalvontajarjestelmd). Kyseinen standardi maarittelee
mm., miten purkamisessa syntyva betonijate jalostetaan maarakentamisen asettamat tekniset ja
ymparistokelpoisuusvaatimukset tayttavaksi betonimurskeeksi. Maanrakentamisessa kadytettaville
betonimurskeelle ei ole syyta asettaa samoja laatuvaatimuksia kuin betonin valmistukseen
kaytettavalle betonimurskeelle. Kelluvien epapuhtauksien maarittamisessa on otettava huomioon,
ettd purkamisesta peraisin olevan betonijatteen seassa voi olla kevytbetonia ja kevytsoraa, jotka
ovat kelluvia materiaaleja. Ne tulisi luokitella Rb-komponentiksi, kuten tallakin hetkellad toimittaessa
Vna:n 843/2017 mukaisesti.

Liite 2. Laadunvarmistusjarjestelman sisdltévaatimukset

Liite 3. Vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisaltovaatimukset

Lahti Topias
Purkupiha Oy
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