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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi arviointiperusteista sen maarittamiseksi
milloin betonimurske lakkaa olemasta jatetta

Yleiset kommentit asetusluonnoksesta ja/tai muuta huomautettavaa
Tahan voitte kirjoittaa yleiset kommenttinne asetusluonnoksesta ja /tai muuta huomautettavaa

Yleista

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) toimii Euroopan unionin rakennustuoteasetuksen (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011 rakennustuotteiden kaupan pitamista koskevien
ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta) mukaisena
markkinavalvojana. Valtioneuvoston asetusehdotus arviointiperusteista sen maarittamiseksi milloin
betonimurske lakkaa olemasta jatetta (jaljempana asetusehdotus) on tarked Tukesin suorittaman
markkinavalvonnan kannalta, erityisesti silloin kun betonimursketta kaytettdaan markkinoille
saatettavien rakennustuotteiden raaka-aineena.

Kun betonimurske lakkaa olemasta jatetta ja tuote saatetaan markkinoille talonrakentamisessa tai
maanrakentamisessa kaytettavana kiviaineksena, kivimurskeen valmistajasta tulee EU:n
rakennustuoteasetuksen mukainen rakennustuotteen valmistaja. Talléin EU:n rakennustuoteasetus
ja sen nojalla annetut harmonisoidut tuotestandardit ovat kaikilta osiltaan velvoittavia. Lisaksi Tukes
toteaa, etta heindkuussa 2021 astuu voimaan EU:n markkinavalvonta-asetus (Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020 markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta),
joka osaltaan tuo velvoitteita talouden toimijoille.

Betonimurskeen alkupera

Betonimurskeen laatu voi olla hyvinkin vaihtelevaa, koska sita saadaan uusiokdyttdon monista eri
kohteista, mm. pien- ja teollisuusrakennuksista, ylijaamabetonista seka yksittaisista betonista
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valmistetuista tuotteista. Sen lisdksi tama avaa mahdollisuuden laajamittaiseen toimintaan, jossa
jatetta tuodaan my6s Suomen rajojen ulkopuolelta. Tukesin kasityksen mukaan ldahes kaikki
betonimurske tullaan tulevaisuudessa kayttamaan rakentamiseen seka sitomattomissa kerroksissa
ettd betonirakentamisessa. Taman vuoksi on hyva, ettd betonimurskeen vaatimukset
vhdenmukaistetaan rakentamiseen kaytettavien kiviainesten AVCP-luokitusten
(vaatimustenmukaisuuden osoittamismenettely) kanssa.

Vaaralliset aineet betonimurskeessa

Erityisesti useista eri kohteista keratysta betonijatteesta voi aiheutua sateilyvaaraa ja sateilevan
aineen maara saattaa konsentroitua ihmiselle syopavaaralliseksi. Tama tulisi ottaa huomioon jatteen
arviointikriteereissa.

Betonimurskeen kestavyys ja kaytto

Betonimurskeen kestdvyys vaihtelee sen laadun mukaan. Betonimurskeen kayttaminen mm. kevyen
liilkenteen vaylien sitomattomissa rakenteissa valaisinpylvaiden ja vesiputkien ympardivina voi
syovyttaa esim. venttiilien kohdat. Lisaksi rakennusten ja sahkoélinjojen maadoituksessa kaytettavat
paljaat kuparijohdot voivat betonin vaikutuksesta aikojen saatossa syopya kokonaan, mika heikentaa
tai jopa poistaa rakennuksen maadoituksen. Tama voi lisatd mm. sahkotapaturmien vaaraa.
Betonimursketta ei tulisi kayttaa sellaisissa kohteissa, joissa se on suorassa kosketuksessa metallista
valmistettujen infra-rakenteiden kanssa.

Rajapinnat kemikaalilainsaadantoon

Tukes pyytaa kiinnittdmaan huomiota rajapintoihin kemikaalilainsdadannon kanssa.
Asetusluonnoksen perustelumuistiossa viitataan tuotelainsaadantoon (luku 3.3. Keskeinen sisalto,
toiseksi viimeinen kappale), jonka osalta Tukes toteaa, etta vaikkakaan REACH-asetusta (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisteroinnistd, arvioinnista,
lupamenettelyista ja rajoituksista) ei ole erikseen mainittu perustelumuistiossa, se kuuluu siina
mainittuun tuotelainsdadantoon. Tukes ehdottaakin, etta perustelumuistiossa kirjoitettaisiin
selkedsti auki, mita tassa yhteydessa tarkoitetaan tuotelainsaadannolla. Nain voitaisiin valttaa
vaarinkasityksia eika tulkinta tuotelainsaadannaosta jaisi lukijan oman asiantuntemuksen varaan.
Lisdksi asetusluonnoksen liitteessa |, kohdassa c) Hyddyntamistoimen lapikdayneen betonimurskeen
sallitut kayttotarkoitukset ja niitd koskevat arviointiperusteet, todetaan, ettd betonimursketta
voidaan edellytysten tayttyessa kdyttaa lannoitekaytossa. Ndin ollen myos EU:n
lannoitevalmisteasetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1009, EU-
lannoitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koskevien sdantojen vahvistamisesta)
kuuluu edelld mainitun tuotelainsdadannodn piiriin.
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Lisaksi Tukes haluaa tuoda myos tietoon erdita REACH-asetuksen velvoitteita, jotka voivat tulla
sovellettaviksi betonimurskeen kohdalla, jos se lakkaa olemasta jatetta.

REACH-asetuksen 67 artiklan 1 kohdan mukaan sellaisen aineen valmistus, markkinoille saattaminen
tai kaytto, jolle on asetettu jokin rajoitus liitteessa XVII, ei ole sallittua sellaisenaan, seoksessa tai
esineessa, ellei aine ole kyseisen rajoituksen edellytysten mukainen. (REACH 67 artikla 1 kohta)

Mikali betonimurske sisaltaa esimerkiksi asbestia, tulee sovellettavaksi REACH-asetuksen liitteen XVII
asbestikuituja koskeva rajoitus 6, jonka mukaan rajoituksessa lueteltujen asbestikuitujen seka
esineiden ja seosten, joihin niitd on tarkoituksella lisatty, valmistaminen, saattaminen markkinoille ja
kaytto on kielletty. (REACH-asetus)

Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) Jatetta ja hyodynnettavia aineita koskevat toimintaohjeen
(Versio 2 — toukokuu) luvussa 1.4. Hyodynnetyt kiviainekset (s. 23) todetaan, ettd hyodynnetyt
kiviainekset on ko. ohjeessa ymmarrettava kiviaineksiksi, jotka ovat perdisin rakentamisessa
kaytetyn epdorgaanisen materiaalin (esimerkiksi betonin, kivien) tyostdamisesta, eli vastaavaa ainesta
kuin asetusluonnoksessa maaritelty betonimurske. ECHAn ohjeessa on arvoitu, ettd REACH-
asetuksessa annetun esineen maaritelman mukaisesti betonista/betonimurskeesta peraisin olevat
hiukkaset katsotaan esineiksi.

REACH-asetuksen mukaan esineisiin kohdistuu tiettyja erityistd huolta aiheuttaviin eli SVHC-aineisiin
liittyvia vaatimuksia, mm.:

* REACH-asetuksen 33 artiklan 1 ja 2 kohtien mukaan esineen toimittajalla on tiedottamis- ja
ilmoitusvelvoitteita, jos esine sisdltda SVHC-ainetta yli 0,1 painoprosenttia (p/p) esineen painosta.

e REACH-asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan esineen tuottajan on ilmoitettava Euroopan
kemikaalivirastolle (ECHA) esineen sisaltamistd SVHC-aineista, jos kyseiset esineet sisdltavat SVHC-
ainetta yhteensa enemman kuin yhden tonnin vuodessa tuottajaa tai maahantuojaa kohden ja
aineen pitoisuus esineissd on enemman kuin 0,1 painoprosenttia (p/p).

e EU:n jatesdaadospaketin toimeenpanon yhteydessa jatedirektiivin 9 artiklan 1 (i) kohdan mukaan
esineiden toimittajien on toimitettava REACH-asetuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaiset tiedot
Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) yllapitamaan SCIP-tietokantaan tammikuusta 2021 alkaen. Talla
varmistetaan, etta tieto erityista huolta aiheuttavia aineita sisaltavista esineistd on saatavilla
tuotteiden ja materiaalien koko elinkaaren ajan, myos jatevaiheessa ja kierratyksessa. SCIP-
tietokantaa koskeva saados on Suomessa tulossa kemikaalilakiin ensi kevaan aikana.

Erityista huolta aiheuttavia aineita on talla hetkella yli kaksisataa ja uusia SVHC-aineita tunnistetaan
ja lisataan listalle kaksi kertaa vuodessa. Lista l0ytyy ECHAn sivulta.
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Lisaksi nyt lausunnolla olevan asetusluonnoksen mukaisen lannoitusvalmisteen kohdalla voi tulla
tarkasteltavaksi REACH-asetuksen mukainen aineen rekisterdintivaatimus ja poikkeus
rekisterdintivaatimuksesta.

Kommentit pykaliin

1 § Tarkoitus

2 § Soveltamisala

3 § Méaadritelmat

4 § Betonimursketta koskevat arviointiperusteet

5 § Laadunhallinta

Pykalassa esitettdaan laadunvarmistusjarjestelmaa, joka liittyy hyodyntamistoimiin. Lopputuotteen
valmistuksen laadunvalvontaan ja sen varmentamiseen annetaan vaatimukset EU:n
rakennustuoteasetuksessa ja harmonisoiduissa tuotestandardeissa. Esimerkiksi AVCP 2+ luokassa
tarvitaan ilmoitetun laadunvalvonnan sertifioinnista vastaavan sertifiointilaitoksen antama
vaatimustenmukaisuustodistus.

6 § Vaatimustenmukaisuusilmoitus

Jos betonimursketta kdaytetdaan rakentamiseen, niin sen perusominaisuuksien suoritustasot tulee
osoittaa harmonisoidun tuotestandardin ja rakennustuoteasetuksen mukaisesti.

Betonimurskeen asiakirjojen vanhenemisaika tulisi olla kymmenen vuotta asetuksessa esitetyn
kuuden vuoden sijaan. Talldin se olisi yhtenevdinen mm. tierakenteissa kaytettavien sitomattomien
kerrosten kiviainesten asiakirjojen kanssa. Asiasta on tarkemmin sdaddetty EU:n
rakennustuoteasetuksen 11 artiklassa.

7 § limoitusvelvollisuus

8 § Voimaantulo

Kommentit liitteisiin
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Liite 1. Betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymista koskevat arviointiperusteet

Liite 2. Laadunvarmistusjarjestelman sisaltévaatimukset

Lopputuotetta (kiviaines) koskevat valmistuksen laadunvalvonnan vaatimukset on esitetty
standardeissa.

Liite 3. Vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisaltovaatimukset

Lisaksi rakennustuotteille vaaditaan myds suoritustasoilmoitus ja valmistajalla tulee olla myo6s
ilmoitetun laadunvalvonnasta vastaavan sertifiointilaitoksen antama sisdisen laadunvalvonnan
vaatimustenmukaisuustodistus, jos tuote on kuulunut AVCP-luokkaan 2+.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
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