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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi arviointiperusteista sen maarittamiseksi
milloin betonimurske lakkaa olemasta jatetta

Yleiset kommentit asetusluonnoksesta ja/tai muuta huomautettavaa

Tahan voitte kirjoittaa yleiset kommenttinne asetusluonnoksesta ja /tai muuta huomautettavaa

Suomen luonnonsuojeluliitto kiittda lausuntopyynnosta. Liiton mielestd betonin hyddyntaminen on
sindnsa kiertotaloutta ja hyvaksi, koska silld voidaan sdaastda myos neitseellisia kallioita ja harjuja.
Asetuksessa uutta on, ettd betonia voisi kayttaa paremmin lopputuotteena ja varastoida.

Naitakin tavoitteita tulee kuitenkin voida tarkastella kriittisesti ja valita ensisijaisesti ympariston
kannalta kestdvammat vaihtoehdot. Neitseellisen kiviaineksen sdadstaminen ei toteudu, jos
maarakennusta tehdaan ylipaksuina kerroksina tai tarpeettomilla alueilla, jolloin tosiasiallinen
liiketoiminta on jatteen loppusijoitus (“dumppaus”). Lisaksi kierrdtys varsinaisena rakennusbetonina
saadstaisi uuteen betoniin tarvittavan hiekan ja kallion.

Betonirakentaminen on ilmaston kannalta yksi haitallisimmista teollisuudenaloista. Yleistavoitteena
tulee olla betonin kdytdon vahentaminen, mutta betonimurskeiden teko pitda osaltaan ylld suurta
betonituotantoa paastdineen. Joskus tarpeetonta maarakentamista ohjaa osaltaan jopa pyrkimys
maksimoida jatteen maara ja sen dumppaamisesta saatava taloudellinen hy6ty. Betonimurskeiden
hiili- ja kokonaisymparistdjalanjalki tuleekin maaritelld suhteessa niiden vaihtoehtoihin.

Betonin kaytté murskeena maarakentamiseen on havaittu ongelmalliseksi ja riskialttiiksi jopa
puutteellisista selvityksista ja valvonnasta huolimatta. Sita vastoin esimerkiksi turvalliseksi esitettyja
MARA-toimintaa on skaalattu erilaisissa ymparistoluvissa olettaen, ettd viranomaisen turvallisiksi
maarittamat pitoisuudet patisivat riippumatta jatteen maarasta. Lisdksi on esitetty, ettd kunnan
ymparistélupaviranomaisella olisi MARA-normeja soveltaen oikeus sijoittaa jatteita jopa pinta- ja
pohjavesiin, kuten suohon. MARA-asetuksella aloitettu kontrolloimaton pienkaatopaikkatoiminta voi
johtaa merkittdvien maa-alueiden seka pinta- ja pohjavesien pilaamiseen. Suunniteltu asetus voisi
pahimmillaan nopeuttaa tata kehitysta.
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Niilta osin kuin betonirakentamista ei voida valttaa, lahtékohtana pitaa olla suurempi betonin
hyotykaytto kierratyselementteina tai toissijaisesti uusiobetonina. Uusiobetoniin voi toki liittya
neitseelliseen betoniin ndhden suurempi sementin hiilipddsto. Kuitenkin tata tulisi tarkastella
suhteessa betonimurskeiden hiilipdastoihin ja muihin ymparistovaikutuksiin. Betonirakenteiden
purku liittyy usein uuden rakennuksen rakentaminen. Jos betoni kierratettaisiin paikalla, niin
ympadristovaikutukset olisivat merkittavasti pienemmat.

Betonin murskaus seka jatteiden ja tuotteiden kuljetukset kuluttavat suuria maaria energiaa ja
aiheuttavat taajamien laheisyydessa ymparistdhaittoja liikkennehaittoina, meluna ja
(pienhiukkas)poélyna. Tallaisen toiminnan haitoista olemme saaneet paljon palautetta asukkailla
esimerkiksi Vantaan Kiilan alueelta. Ymparistoministerion tulisi tarkastella naitdkin haittoja
kokonaisuutena.

Haitta-aineet ja niiden pitoisuudet

Asetusluonnos on kemiallisesta Iahtokohdista tehty puutteellisesti vesien ja maaperan suojelun
kannalta. Ndin on todettu myos esimerkiksi Uudenmaan ELY-keskuksen ja Himeen ELY-keskuksen
lausunnoissa.

Esitettyjen haitta-aineiden lukumaara ei ole riittava. Kyseessa on tavanomainen lista, mutta sen
kattavuutta ei ole osoitettu. Asetuksen perusteluista puuttuvat lahes taysin viitetiedot. Erityisesti
perustelut valituille haitta-aineille ja niiden raja-arvoille puuttuvat taysin. Lainsaadannon pitaa
perustua tieteellisiin tosiseikkoihin.

Betonin haitat erityisesti vesille ja niiden elidille pitdaa estda jatkossakin (esimerkiksi metallit ym.
haitta-aineet ja kohonnut pH). On hyvd, etta asetukseen tulee uusia raja-arvoja, mutta esitimme
kuitenkin vield alumiinin ja koboltin raja-arvon lisddmista. Alumiinin, raudan, mangaanin,
suolaionien, koboltin ja muiden haitta-aineiden raja-arvot tulisi maarittaa kestavasti perustuen
ekologisiin ymparistélaatunormeihin.

Raja-arvoista

Perustelumuistiossa esitettyjen liukoisuuden raja-arvot eivat ole riittavan tiukkoja. Esitetyt taikka
vastaavat kaatopaikka- ja MARA-asetuksessa kdytetyt normit eivat edes tiukennettuina takaa
vesipuitedirektiivin tai pohjavesien suojelun toteutumista tilanteessa, jossa kohtalaisia maaria
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jatteita sijoitetaan. Osa arvoista on jopa MARA-arvoja korkeampia, perusteluna betonista
“luonnollisesti” tulevat pitoisuudet. Kaatopaikkalainsdadanndssa lahtokohtana kuitenkin on, etta
kaatopaikasta vastaava taho vastaa suotovesien puhdistuksesta. Ellei tdta asetusta tiukenneta, se voi
pahimmillaan aiheuttaa maa-alueiden, pohja- ja pintavesien hyvin pysyvanluontoista pilaamista.

Materiaalin vapauttaminen edellyttaa, etta se on turvallista ilman rajoituksia. Yksittaisille tavallisille
maarakentajille ei voi laittaa edellytyksia pH:sta tai haitta-aineista johtuvien ymparistoriskien
hallitsemiseksi tai ymmartamiseksi. Haitta-aineiden suhteen turvallista tasoa lahella ollaan, jos raja-
arvoksi asetetaan pinta- ja pohjavesien ymparistélaatunormit ja niitd vastaavat ekotoksisuuden raja-
arvot. Valitettavasti nyt esitetyt liukoisuusraja-arvot ovat joillekin aineille jopa tuhatkertaisia, kuten
esimerkiksi kuparin kohdalla. Pintaveden laatunormeja ylitetdaan EU:n laatunormiaineilla: esimerkiksi
kadmium 200 kertaa, elopean maksiminormi 143 kertaa seka lyijy ja nikkeli monta kymmenta kertaa.
Tallaiset ylitykset ovat ristiriidassa EU:n vesipuitedirektiivin kanssa pintavesien suhteen ja
pidemmalla ainelistalla myds pohjavesien suhteen. On myds huomattava, etta suotovesien
sallittaisiin ylittdaa EU:n teollisuuden elohopean ja kadmiumin maksimipaastopitoisuudet
kaksinkertaisesti.

Raaka-ainekohtaiset haitta-aineet

Kalkkimineraalien yhteydessa esiintyy haitallisia mineraaleja kuten serpentiniittia, mustaliuskeita ja
asbesteja. Betoniin kaytettava hiekka ja murske voivat sisdltaa haitallisia sulfidi- tai
asbestimineraaleja. Naita ei ilmeisesti sadadella betonin ja kiviaineksen tuotannossa. Tama tarkoittaa,
ettd kohonneita pitoisuuksia voi tulla kdaytanndssa kaikista metallialkuaineista, suoloista ja
epametalleista. Asianmukainen selvitys kattaisi betonijatteiden laajat alkuainekoostumukset
Terrafame-Talvivaaran vuoden 2014 ymparistoluvan mukaisesti.

Mineraaleissa esiintyy my0ds harvinaisia ja yleisempia suola-aineita, joiden ionikoostumus tulee
selvittda. Esimerkiksi korkean magnesium- ja alhaisen kalkkipitoisuuden mineraalit voivat olla
vesistoille haitallisia.

Rakennusjatteissa voi esiintya lukematon joukko vaarallsia haitta-aineita perustuen rakennuksen
kayttoon. Selvityksiin tulee sisallyttaa tiedot rakennuksessa kaytetyista kemikaaleista seka niiden
kontaminaatioista ja poistamisesta purettaessa. Esimerkiksi sahojen kloorifenolit voivat olla erityisen
haitallisia.

EU luokittelee pH:ta alentavan poltetun kalkin CaO:n ja CaOH:n vaaraominaisuutta aiheuttaviksi
aineiksi, joilla on raja-arvot jatteen vaaralliseksi maarittelyssa. Nama tulee selvittaa ja asettaa
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vastaavat raja-arvot — sekd merkittavasti pienemmat raja-arvot turvalliseen sijoittamiseen. Jatteen
syovyttavyys aiheuttaa myos tyoturvallisuusrajoitteita, jotka kdyttajan on valttamatta tiedettava.

Vesien pH

Lausuntoaineisto sisdltda harhaanjohtavia vaitteita siita, etta puskurikapasitettia kasittava erittain
emaksinen betonimurskan suotovesi neutraloituisi maaperassa tai pohjavesissa. Tassa tulee
kuitenkin huomioida kyseisen maaperan ja pohjaveden vastaava puskurikapasiteetti, joka
pidemmassa kuormituksessa haviaisi. Esitetty pH ei ole betonimurskeen pH:na mitenkaan korkea,
esimerkiksi Ruduksen Lansisalmen pintavesien tarkkailun korkein pH on ollut 12.6. (Tata tarkkailua
tehdaan kaksi kertaa vuodessa ja virtaustuloksista voidaan paatella, ettei sitd tehda sateiden tai
korkeiden virtauksien ja suotautumisten aikana.) Lainlaatijan tulee esittda uskottava selvitys pH:n
laskemisesta eri oloissa ja suotovesimaarilla pinta- ja pohjavesissa huomioiden jatteen
ominaisuudet.

Pohjavedet

Asetuksessa esitetdan liitteessa 3 suoja-etaisyytta (luokitelluilla?) “vedenhankintaa varten tarkealla
pohjavesialueella tai muuhun vedenhankintakdytt6on soveltuvalla pohjavesialueella” kaksi metria
pohjaveden pinnasta. Perusteluissa sanotaan noudatetun direktiivin sovellusohjetta. On ilmeista,
etta ilmoitetuilla suotovesien raja-arvoilla pohjaveden laatunormit voivat ylittya jopa useilla
kertaluokilla. Asetuksen perusteluissa ei esiteta laskelmia ja oletuksia. Oletukset ja laskelmat
[ahtisivat ilmeisesti hyvin pienista maarista huomioimatta, etta jate vapautettaisiin kaikenlaiseen
rakentamiseen. On hyvin vaikea kuvitella olosuhteita, joissa merkittava maara jatetta olisi 500
vuoden ajan turvallista pohjaveden paalla. Oletettaessa, etta etdisyys kalliopohjaveteen 2 metria ja
valissa on avoin. kallioruhje, raja-arvopitoisuudet ylittavat haitta-aineet voisivat olla valittdmasti
pohjavedessa.

Huomattakoon, etta ekosysteemien vuoksi tarkeita pohjavesialueita ei ole huomioitu lainkaan.
Nama E-alueet tulee ottaa mukaan.

Muun pohjaveden osalta on liitteessa 3 esitetdan ilmoitettavaksi, ettei jatetta saa sijoittaa
pohjaveden pinnan alapuolelle. Kaikki maa- ja kallioperan vesi on pohjavettd. Menettely ei suojaisi
naita vesia lainkaan.
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Kaivot ja pohjavedenottamot

Asetuksessa ei ole mitdaan suojaetdisyytta kaivoihin ja pohjavedenottamoihin. Pohjaveden
vaarantuessa my0s nama vaarantuvat samoin kuin veden kayttdjien terveys.

Pintavedet

Annetuilla raja-arvoilla pintavesien laatunormien ylittyminen olisi laheisyydessa olevissa vesitoissa
ilmeista ja kyseiset kayttoalueet voisivat tarvita vesipuitedirektiivin mukaiset sekoittumisvyoykkeet,
koska pH -arvot voivat olla 12.6 tai korkeampia ja aiheuttaa valitonta toksisuutta.

Vesien kannalta tarvittavat suojaetdisyydet

Varovaisuussyista tulisi saataa alueista, joissa joissa betonia ei sen jateluonteen paattydkaan saa
kayttaa, kuten tarkeét tai E-luokan pohjavesialueet, pienvedet ja Natura-alueet (joiden
selvityskynnys on pienikin tieteellinen epailys).

Lannoitekaytot

Hameen ELY-keskus tuo lausunnossaan ansiokkaasti esille lannoitekdyttdon liittyvat riskit. llmeisesti
liitteissa on rajoitettu betonituotteista tulevia ylimaaraisia materialeja raudoitusterakseen, mutta
myo0s radoitusterdaksen soveltuvuus lannoituksessa on kyseenalista. Lannoitekaytto on erittdin
kyseenalaista lukuisten haitta-aineiden seka selvittamattomien haitta-aineiden osalta. Betonin
korkea pH ja liukenevat aineiden haitallisuus pelloilta pintavesiin paastettaessa olisi selvitettava.
Annetuilla raja-arvoilla pintavesien laatunormien ylittyminen olisi ilmeista ja kyseiset pellot voisivat
tarvita suoja- ja sekoittumisvyoykkeet vesistdjen rannoilla.

Muu turvallisuus
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Betonijate on syovyttavana ja haitta-aineiden johdosta terveydelle vaarallista. MARA-asetus kieltda
sijoittamisen lasten leikkipaikoille. Nyt maarakennus ja esimerkiksi lannoitekdytté mahdollistettaisiin
huomioimatta valittdmia terveysvaaroja. Myos Tukes huomauttaa metallisten rakenteiden
syOpymisvaarasta maassa ja jatteen radioaktiivisuudesta, erityisesti jos jate on monesta paikasta.
Tata tulee selvittdaa paremmin.

Lopuksi

Valvontaviranomaisten tehtavia on syyta selkiyttda. Valvonnan resurssit ELYssa ja kunnissa tulee
varmistaa. Jos sadados annetaan, sen vaikutuksia tulee seurata erityisen tarkasti.

Lausunnon valmistelivat erityisasiantuntija Jari Natunen ja 6 §:n osalta liittohallituksen jasen Pertti
Sundgvist.

SUOMEN LUONNONSUOJELULIITTO RY

Toimeksi saaneena

Tapani Veistola

suojelupaallikko
Kommentit pykaliin

1 § Tarkoitus

2 § Soveltamisala

3 § Maaritelmat

4 § Betonimursketta koskevat arviointiperusteet
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5 § Laadunhallinta

6 § Vaatimustenmukaisuusilmoitus

Viranomaisilla pitdisi olla rekisteri, johon ilmoitukset tallennetaan automaattisesti ja pysyvasti.
Rekisteriin pitdisi merkitda myods betonin vastaanottaja. Tavoitteena olisi sdilyttaa tiedossa betonin
jaljitysketju, jos joskus ilmenisi ongelmia betonin paastoista tms. Nyt esitetty kuuden vuoden
sailytysvelvollisuus saattaa katketa esimerkiksi konkurssitapauksessa, yrityksen muutoin lopettaessa
tai jos se myydaan ulkomaiselle yritykselle, joka ei tieda sailyttamisvelvollisuudesta. On erittdin
tarkeda ymparistonsuojelun kannalta, etta jalkikateen tiedetdaan kuka pisti mita, milloin ja minne.

7 § limoitusvelvollisuus

8 § Voimaantulo

Kommentit liitteisiin

Liite 1. Betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymista koskevat arviointiperusteet

Liite 2. Laadunvarmistusjarjestelman sisadltévaatimukset

Liite 3. Vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisaltovaatimukset

Liitteen kayttorajoitukset ovat mielestimme puutteellisia. Niitd tulee tiukentaa ja jatteiden
kayttorajoitukset kirjoittaa suoraan asetuksen tekstiin koskemaan selvasti ja sitovasti tuotteiden
kayttoa.

Veistola Tapani
SLL
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