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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI BETONIMURSKEEN JATTEEKSI
LUOKITTELUN PAATTYMISEN ARVIOINTIPERUSTEISTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotetussa asetuksessa sdadettdisiin arviointiperusteista, joiden mukaisesti méaritel-
téisiin, milloin betonijatteestd valmistettu betonimurske lakkaa olemasta jatettd. Ase-
tukseen sisaltyisivat sddnnokset betonijatteen késittelyvaatimuksista seka betonimurs-
keen hyvaksytyista kayttotarkoituksista ja kéyttotarkoituskohtaisista laatuvaatimuk-
sista. Asetuksen tavoitteena on sujuvoittaa sdéntelya ja edistaa jateperaisen materiaalin
kayttoa. Ehdotuksella myo6s tuetaan kiertotalouden tavoitteita seké toteutetaan paami-
nisteri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen Hii-
lineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisaltyvia kirjauksia, joilla
vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edellakévijana.

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2022.

PERUSTELUT
1 Johdanto

Jatteen ammattimainen tai laitosmainen hyddyntdminen on ympéristéluvanvaraista
toimintaa, ja siihen voi liittyd myds muita hallinnollisia velvoitteita. Materiaalin luo-
kittelusta jatteeksi seuraa velvoitteita, jotka saattavat osaltaan aiheuttaa hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia jéatteestd valmistettuja raaka-aineita kayttaville toimijoille.
Siksi sdantely, jonka mukaisesti toimittaessa tietyn jatteen jatteeksi luokittelu paattyy,
nahdaan lupamenettelyjen sujuvoittamisen ohella yhtené keinona jatteiden hyotykayt-
toon liittyvan sadntelytaakan vahentamisessa ja kiertotalouden edistamisessa. EU:n j&-
telainsaddantd mahdollistaa kansallisten jatteeksi luokittelun paattymistd koskevien
sédadosten antamisen, jos vastaavia saddoksié ei ole annettu EU-tasolla.

Jatteeksi luokittelun paattymistd koskevaan saaddsvalmisteluun ryhdyttiin jo Juha Si-
pilan hallituksen aikana (2015-19). Hallituksen vuoden 2016 toimintasuunnitelman
mukaan oli selvitettdva kansallisten ei-enda-jatetta-saadosten tarvetta ja vaikuttavuutta
seka kayttod ja tuloksia erdissa EU-maissa. Toimintasuunnitelman mukaisesti oli val-
misteltava selvitysten perusteella kansalliset ei-endé-jatetta-saadokset valituista jateja-
keista tarkeysjarjestyksessd. Kansallisen jatteeksi luokittelun paattymistd koskevan
sadntelyn hyotyjé ja haittoja tarkastellaan ymparistoministerion raportissa “Jitteeksi
luokittelun paittymisen hyddyt ja haitat”!. Raportin lopputuloksissa painotetaan, etta

! Kauppila, J. et al. Jatteeksi luokittelun paattymisen hyodyt ja haitat. Ympéristoministerion raportteja 9/2018. Osoitteessa:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4786-9.
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kansallista sdantelya tulisi ryhtyd valmistelemaan yleisesti kaytetyille ja turvallisille
jatevirroille.

Tehtyjen selvitysten perusteella ymparistoministerio on valmistellut endotuksen beto-
nimurskeen jatteeksi luokittelun paattymista koskevaksi valtioneuvoston asetukseksi.
Ehdotuksella tuetaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa? kier-
totalouden edistdmiseksi asetettuja tavoitteita. Hallitusohjelman strategiseen kokonai-
suuteen “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisiltyvén ta-
voitteen ”Vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkévijana” mukaisesti kier-
totalouden lisédmisen avulla hillitddn luonnonvarojen ylikulutusta ja ilmastonmuu-
tosta, suojellaan luonnon monimuotoisuutta, luodaan uudenlaista ty6ta ja vahvistetaan
talouden kilpailukykyé. Liséksi tavoitteen mukaisesti edistetddn tuotteita korvaavien
palvelujen syntymisté ja vahvistetaan neitseellisia raaka-aineita korvaavien kierratys-
raaka-aineiden markkinoita. Samoin edistetd&n hallinnon, lainsdaddénnon ja taloudel-
listen ohjauskeinojen avulla kiertotaloutta ja puretaan sen esteitd sek& Suomessa etta
EU:ssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Keskeinen EU-lainsdadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoami-
sesta (jaljempéna jatedirektiivi)

Jatedirektiivissa sdadetddn toimenpiteistd, joilla suojellaan ympéristoa ja ihmisten ter-
veyttd ehkédisemalla tai vahentamaélla jatteen syntymisté seké jatteen syntymisen ja ja-
tehuollon aiheuttamia haittavaikutuksia ja vahentamalla resurssien kéytosté aiheutuvia
kokonaisvaikutuksia ja parantamalla tallaisen kayton tehokkuutta. Jatedirektiivissa
séadetyt toimenpiteet ovat ratkaisevan téarkeité siirtymisessa kiertotalouteen ja EU:n
pitk&n aikavalin kilpailukyvyn takaamisessa. Jatedirektiivissa saddetdan jatteen maa-
ritelmé&sta ja muun ohella arviointiperusteista, joiden mukaan maéritella&n, milloin tie-
tyn jatteen luokittelu jatteeksi paattyy (6 artikla) tai onko tietty materiaali sivutuotetta
vai jatettd (5 artikla).

Euroopan komissio hyviksyi vuonna 2015 kiertotalouden toimintasuunnitelman?®, joka
auttaa vauhdittamaan Euroopan siirtymista kiertotalouteen, vahvistaa EU:n maailman-
lagjuista Kilpailukykya seka edistaa kestavaa talouskasvua ja luo uusia tydpaikkoja.
Toimintasuunnitelmassa esitetddn 54 toimea, joilla p&astédan nk. suljettuun kiertoon
tuotteiden koko elinkaaren osalta. Osana toimintasuunnitelmaa hyvaksyttiin ns. ja-
tesdadospaketti, joka sisélsi kuuden keskeisen jatealan direktiivin muutokset, mukaan
lukien jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851 (jaljempéana muutosdirektiivi).

Muutosdirektiivilla muutettiin osittain jatedirektiivin jatteeksi luokittelun p&attymista
koskevaa 6 artiklaa. Artiklan 1 kohdan mukaan jatteeksi luokittelun paattymisen tulee

2 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019. OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI — sosiaalisesti, taloudellisesti
ja ekologisesti kestava yhteiskunta. Osoitteessa: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-287-808-3.

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Kierto
kuntoon - Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma COM/2015/0614 final.
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tayttaad seuraavat edellytykset: a) ainetta tai esinettd on mééra kayttaa erityisiin tarkoi-
tuksiin, b) aineelle tai esineelle on olemassa markkinat tai kysyntéa, c) aine tai esine
tayttaa tiettyjen tarkoitusten mukaiset tekniset vaatimukset ja on tuotteisiin sovelletta-
vien olemassa olevien sadnnodsten ja standardien mukainen, ja d) aineen tai esineen
kaytosta ei aiheudu haitallisia kokonaisvaikutuksia ymparistolle tai ihmisten tervey-
delle. Artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi tarvittaessa hyvaksya taytantéonpa-
nosaadoksellda EU:n laajuisia yksityiskohtaisia perusteita mainittujen edellytysten so-
veltamisesta tiettyihin jatelajeihin. Niilld on varmistettava ympariston ja terveyden
suojelun korkea taso sekd edistettdva luonnonvarojen harkittua ja jarkevéa kayttoa.
Niihin on sisallytettdvé seuraavat tiedot: a) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa
hyodyntdmistoimeen, b) sallitut kasittelyprosessit ja -tekniikat, c) sovellettavien tuo-
testandardien mukaiset laatuvaatimukset materiaaleille, joita ei hyddyntdmistoimen
seurauksena enéa luokitella jatteeksi, mukaan lukien tarvittaessa epapuhtauksien raja-
arvot, d) hallintajarjestelmille asetettavat vaatimukset osoittaa noudattavansa jatteeksi
luokittelun paattymistd koskevia perusteita, mukaan lukien laadunvalvontaa ja oma-
valvontaa seka akkreditointia koskevat perusteet, jos tdmé on asianmukaista ja €) vaa-
timustenmukaisuusilmoitusta koskeva vaatimus.

Jos unionin tasolla ei ole vahvistettu yksityiskohtaisia perusteita, jasenvaltiot voivat
artiklan 3 kohdan mukaan kansallisesti laatia sellaisia. Kansallisten perusteiden on ol-
tava 2 kohdassa sdadettyjen vaatimusten mukaisia ja niissé on otettava huomioon ai-
neen tai esineen mahdolliset haittavaikutukset ymparistoon ja ihmisten terveyteen. Ja-
senvaltioiden on ilmoitettava kansallisista perusteista komissiolle teknisida maarayksia
jatietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksié koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelysta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/1535 mukaisesti. Artiklan 4 kohta mahdollistaa liséksi jasenvaltioiden j&t-
teeksi luokittelun péattymistd koskevan tapauskohtaisen paatoksenteon tilanteessa,
jossa ei ole vahvistettu unionin laajuisia tai kansallisen tason yksityiskohtaisia perus-
teita. Tapauskohtaisista paatoksista ei tarvitse ilmoittaa komissiolle. Jasenvaltiot voi-
vat asettaa tiedot niista julkisesti saataville sahkoisesti.

Artiklan 5 kohta edellyttad, ettd niiden, jotka kayttavat ensimmaéistd kertaa sellaisia
materiaaleja, jotka ovat lakanneet olemasta jatetta ja joita ei ole saatettu markkinoille
ja niiden, jotka saattavat materiaaleja markkinoille ensimmadista kertaa sen jalkeen,
kun ne ovat lakanneet olemasta jatettd, on varmistettava materiaalien olevan sovellet-
tavan kemikaali- ja tuotelainsaddannon mukaisia. Artiklan 1 kohdan mukaisten edel-
Iytysten on taytyttdva ennen kuin kemikaali- ja tuotelainsdadantéa sovelletaan tallai-
siin materiaaleihin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnistd, arvi-
oinnista, lupamenettelyisté ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta,
direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY,
93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (jadljempéana REACH-asetus)

Kun aine tai esine lakkaa olemasta jatettd, se voidaan joutua rekisteréimédéan REACH-
asetuksen mukaisesti. Rekisterdintivelvollisuus ei koske betonimursketta, jos sité pi-
detddn REACH-asetuksen mukaisena esineend ja siitd ei ole tarkoitus vapautua kemi-
allista ainetta tavallisissa tai kohtuullisesti ennakoitavissa kayttdolosuhteissa. Betoni-



murske madritell&&n esineeksi, kun sen muoto, pinta tai rakenne méaérittaa sen kaytto-
tarkoitusta enemman kuin kemiallinen koostumus. Nain epaileméttd on, kun beto-
nimursketta kaytetddn kiviaineksena. Kiviaineksena kéytettdvaa betonimursketta ei
siis ole rekisteroitdvd REACH-asetuksen mukaisesti.

Kuitenkin tilanteissa, joissa betonimursketta k&ytetadn esimerkiksi lannoitevalmis-
teena, se olisi rekisterditdvd REACH-asetuksen mukaisena aineena, koska murskeen
kemiallinen koostumus maarittaisi sen kayttotarkoitusta. REACH-asetuksen 2 artiklan
7 d alakohdan mukaisesti ainetta ei kuitenkaan tarvitse rekisterdida, kun hyodyntamis-
prosessin seurauksena syntyva aine on sama kuin aiemmin REACH-asetuksen mukai-
sesti rekisterdity aine ja hyodyntdmisen suorittavalla laitoksella on kaytettévissaan ai-
neen kayttoturvallisuutta koskevat tiedot, joihin rekisterdinti perustuu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021 pysyvistd orgaanisista yhdisteista (jal-
jempéana POP-asetus)

POP-asetuksessa sédddetddn pysyvien orgaanisten yhdisteiden markkinoille saattami-
sesta ja jatehuollosta. POP-asetus kieltaa sellaiset jatteiden loppukasittely- ja hydyn-
tdmistoimet, jotka voivat johtaa asetuksen soveltamisalaan kuuluvien aineiden hy6-
dyntdmiseen, Kierratykseen, talteenottoon tai uudelleenkdyttoon — yksittaisid poik-
keuksia lukuun ottamatta. POP-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien aineiden seka
niité sisdltavien tuotteiden markkinoille saattaminen on péaasaantoisesti kielletty, ellei
kyse ole tahattomasta vierasainejadmasta. Aineita ja esineitd, jotka ovat lakanneet ole-
masta jatteitd, koskevat samat pitoisuusrajat kuin muitakin tuotteita. Ndin ollen ase-
tuksen raja-arvoja ja vaatimuksia aineiden valmistukselle, markkinoille saattamiselle
ja kaytolle sellaisenaan, seoksissa tai esineissa sovelletaan myds betonimurskeeseen,
joka on lakannut olemasta jatetta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1009 EU-lannoitevalmisteiden asettamista saa-
taville markkinoilla koskevien s&é&ntgjen vahvistamisesta ja asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY)
N:0 1107/2009 muuttamisesta seké asetuksen (EY) N:o 2003/2003 kumoamisesta (jaljempana lan-
noitevalmisteasetus)

Lannoitevalmisteasetus on osa komission kiertotalouden toimintasuunnitelmaa ja yksi
tarkeimmisté sen 54 toimenpiteestd. Lannoitevalmisteasetus koskee suurinta osaa epé-
orgaanisista lannoitteista, osaa kalkitusaineista ja bio- ja jatepohjaisia lannoitevalmis-
teita. Lannoitevalmisteasetuksella luodaan kaikille CE-merkityille lannoitevalmis-
teille EU:n tasolla yhtendiset edellytykset. Lannoitevalmisteasetukseen siséltyvat
my0s sadnnokset, joiden avulla jatedirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti hyodyn-
nettavasta jatteestd voidaan tiettyjen kasittelyprosessien ja -tekniikoiden avulla saada
ainesosia EU-lannoitevalmisteiden valmistukseen tai sellaisenaan EU-lannoitevalmis-
teena kaytettaviksi tuotteiksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011 rakennustuotteiden kaupan pitamisté
koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta (jal-
jempana rakennustuoteasetus)

Rakennustuoteasetuksen tavoitteena on tarkkojen ja luotettavien tietojen saanti raken-
nustuotteiden suoritustasoista ja ominaisuuksista yhteisell& eurooppalaisella tavalla.



Rakennustuoteasetus koskee niitd rakennustuotteita, joille on harmonisoitu tuotestan-
dardi (hEN) tai jolle valmistaja on hakenut eurooppalaisen teknisen arvioinnin (ETA).
Rakennustuotteiden kelpoisuus osoitetaan CE-merkinnalla, jos tuote kuuluu harmoni-
soidun tuotestandardin soveltamisalaan tai valmistaja on hakenut tuotteelle ETA:N.
Suoritustasoilmoitus on edellytys CE-merkinnéan kiinnittdmiselle. CE-merkinta var-
mistaa, ettd tuotteiden ominaisuudet ilmoitetaan suoritustasoilmoituksella aina sa-
malla, harmonisoidun tuotestandardin tai ETA:n mukaisella tavalla. Suoritustasoil-
moituksessa on ilmoitettava kaikki ne tuotteen ominaisuuksien arvot, joita tarvitaan
kansallisten viranomaissaadosten tayttdmiseen. Suoritustasoilmoitus on ainoa mahdol-
linen tapa ilmoittaa rakennustuotteen ominaisuuksien arvot ja luokat.

Rakennustuoteasetuksessa tarkoitetaan rakennustuotteella tuotetta tai tuotejarjestel-
maa, joka valmistetaan ja saatetaan markkinoille kaytettavéksi pysyviné osina raken-
nuskohteissa tai niiden osissa ja jonka suoritustaso vaikuttaa rakennuskohteen suori-
tustasoon rakennuskohteen perusvaatimusten osalta. Tallaisia ovat esimerkiksi betonin
raaka-aineet ja betonielementit. Rakennuskohteilla puolestaan tarkoitetaan seké raken-
nuksia ettd maa- ja vesirakennuskohteita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista (jaljem-
pana vesipuitedirektiivi)

Vesipuitedirektiivill4 luodaan pinta- ja pohjavesien suojelua varten puitteet, joiden ta-
voitteena on vesien hyvan tilan séilyttdminen, tilan parantaminen sekéd ennallistami-
nen. Vesipuitedirektiivissé asetetaan tavoitteeksi, ettei vesien tila heikkene ja etta nii-
den tila on véhintdan hyva. Pohjavesien osalta hyvén tilan saavuttamisen ja sdilytta-
misen lisaksi on suoritettava toimenpiteet, joilla pohjavesia pilaavien aineiden nouse-
vien pitoisuusmuutosten suunta saadaan laskevaksi.

Vesipuitedirektiivin mukaisesti jasenvaltioiden tulee muodostaa vesistdalueista ve-
sienhoitoalueita, joille kullekin tulee laatia kuuden vuoden vélein tarkistettava vesien-
hoitosuunnitelma. Lisaksi laaditaan toimenpideohjelmat direktiivin tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Direktiivin liitteessd V on lueteltu vesien tilan luokittelua koskevat laa-
dulliset tekijat, joilla vesien tilaan liittyvien tavoitteiden toteutumista arvioidaan.

Vesipuitedirektiivin perusteella jdsenvaltioiden tulee tunnistaa ne vesimuodostumat,
joiden vetta kaytetddn juomaveden valmistukseen. Lisaksi toimenpideohjelmissa tulee
esittdd toimenpiteet juomaveden ottoon kaytettavan veden laadun turvaamiseksi.

Euroopan unionin tuomioistuin (EUTI) on ratkaisussaan asiassa C-461/13 (ns. Weser-
tuomio) arvioinut vesipuitedirektiivin ympadristdtavoitteiden sitovuutta pintavesimuo-
dostelmaa koskevassa hankkeessa. Tuomioistuin on ratkaisussa todennut direktiivin
ympadristotavoitteiden olevan oikeudellisesti sitovia hankkeita koskevassa lupaharkin-
nassa. Lupaa ei siten saa myontaa hankkeelle, jonka seurauksena pintavesimuodostu-
man tila voi heikentyd tai hyvén tilan tavoite vaarantua, jollei hankkeeseen sovelleta
vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaista poikkeamismenettelya. Pintavesis-
ton tilan heikkenemisté on jo yhden liitteessd V nimetyn laadullisen tekijan tilan huo-
noneminen, vaikkei vesiston tila kokonaisuudessaan heikentyisi. Suomessa kansalliset
viranomaiset ja hallintotuomioistuimet soveltavat EUTI:n Weser-tuomiossa vahvista-
mia tulkintoja (esim. KHO 2019:166).



Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisussaan asiassa C-535/18 (Land Nordrhein-
Westfalen) linjannut, ettd vesipuitedirektiivin pohjavetta koskevat ymparistotavoitteet
ovat pintavesien tavoitteiden tapaan sitovia. Lupaa ei voida myontad hankkeelle, joka
heikentad pohjaveden tilaa tai vaarantaa sen hyvan tilan saavuttamisen. Kiellosta voi-
daan poiketa vain 4 artiklan 7 kohdan mukaisella menettelylla. Tuomioistuimen mu-
kaan kiellettya tilan huononemista on seka pohjaveden liitteen V laatutekijoiden heik-
keneminen etté yksittaisten pilaavien aineiden pitoisuuksien laatunormien tai raja-ar-
vojen ylittyminen. Raja-arvon ollessa jo ylittynyt pelkka pitoisuuden lisdantyminen
katsotaan tilan huononemiseksi. Huononemisen todentamiseksi riittéda sen havaitsemi-
nen jo yksittaisessd seurantapaikassa, toisin kuin pintavesien osalta, joiden osalta tar-
kastellaan koko vesimuodostumaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/118/EY pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja
huononemiselta (jaljempéna pohjavesidirektiivi) sek& komission direktiivi 2014/80/EU pohjaveden
suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/118/EY liitteen Il muuttamisesta

Pohjavesidirektiivilld vahvistetaan vesipuitedirektiivissa edellytetyt erityiset toimen-
piteet pohjavesien pilaantumisen ehk&isemiseksi ja rajoittamiseksi, joita ovat erityi-
sesti pohjaveden hyvan kemiallisen tilan arviointiperusteet eli laatunormit ja raja-ar-
vot. J&senvaltioiden tulee vahvistaa raja-arvot katsomallaan soveltuvalla tasolla ja ot-
taa huomioon paikalliset ja alueelliset olosuhteet. Vastaavasti pohjavesidirektiivilla
vahvistetaan arviointiperusteet merkityksellisten ja pysyvien nousevien muutossuun-
tien toteamiseksi ja kadntamiseksi seka niiden kohtien maéarittamiseksi, joissa muutos-
suunnat k&annetéan laskeviksi. Lisaksi direktiivilla tdydennetadn vesipuitedirektiiviin
sisaltyvid sdannoksia, joilla ehkaistaan ja rajoitetaan pilaavien aineiden paasya pohja-
veteen, sekd pyritadn ehkdisemaan kaikkien pohjavesimuodostumien tilan heikkene-
minen. Jotta pilaavien aineiden pohjaveteen padsyn ehkaisemista tai rajoittamista kos-
keva tavoite saavutettaisiin, direktiivilla velvoitetaan jasenvaltiot varmistamaan, etta
vesipuitedirektiivissd tarkoitettuun toimenpideohjelmaan sisaltyvat kaikki toimenpi-
teet, jotka ovat tarpeen vaarallisten aineiden pohjaveteen paasyn ehkaisemiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2020/2184 ihmisten kéyttoon tarkoitetun veden laa-
dusta (jaljempana juomavesidirektiivi)

Uudistetun juomavesidirektiivin tavoitteena on varmistaa, ettd ihmisten kayttoon tar-
koitettu juomavesi on terveellisté ja puhdasta, ja siten suojella ihmisié haitallisilta vai-
kutuksilta, joita saattaa aiheutua veden pilaantumisesta. Tavoitteen saavuttamiseksi di-
rektiivissa asetetaan juomaveden laatua koskevia vaatimuksia. Direktiivissa saadetaan
lisdksi menettelytavasta, jolla asetetaan vahimmaisvaatimukset materiaaleille, jotka
ovat kosketuksissa ihmisten kayttoon tarkoitetun veden kanssa. Direktiivin mukaisesti
talousveden laadun valvonnan tulee perustua vedentuotantoketjun kaikkien osien sys-
temaattiseen riskinarviointiin ja riskien hallintaan, toisin kun aiemmin, jolloin veden
laadusta on saadetty sen kulutuspaikalla, minké& on katsottu olevan riittdmétonta veden
laatuun liittyvien hairi6tilanteiden ennalta ehkaisemiseksi. Direktiivin tavoitteena on
myo0s edistad veden saatavuutta, lisatd vesihuollosta tiedottamista ja parantaa vesihuol-
tolaitosten energiatehokkuutta unionin alueella.



2.2 Kansallinen lainsaadanto

Jatelaki

Jatelain (646/2011) tarkoituksena on ehkaistd jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaa-
raa ja haittaa terveydelle ja ymparistolle seka vahentéa jatteen mééraa ja haitallisuutta,
edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttod, varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkaista ros-
kaantumista. Jatedirektiivi on pantu taytdntoon jatelailla ja sen nojalla annetuilla saa-
doksilla. Jatelakia, erditd muita lakeja seka useita jatelain nojalla annettuja sdadoksia
muutettiin EU:n jatesdaddodspaketin taytdntoon panemiseksi. Tahan liittyva jatelain
muutos (714/2021) tuli voimaan 19.7.2021.

Lain 5 8:ssd saddetdan jatteen méadritelméstd, jonka mukaan jatteelld tarkoitetaan ai-
netta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on
velvollinen poistamaan kaytostd. Jatelain muutoksella jatelakiin liséttiin uusi 5 b §,
jossa séadetéan jatteeksi luokittelun paattymisestd. Pykalan sd&dnnoksilla pantiin tay-
tdntéon muutetun jatedirektiivin 6 artikla.

Jatelain 5 b 8:n 1 momentissa sdddetdan jatteeksi luokittelun paattymista koskevista
arviointiperusteista, joiden mukaisesti jate, joka on kierratetty tai muuten hyddynnetty,
ei ole endd jatettd, jos: 1) sitd on maara kéayttaa erityisiin tarkoituksiin, 2) sill4 on mark-
Kinat tai kysyntaa, 3) se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja
on vastaaviin tuotteisiin sovellettavien sddnndsten ja standardien mukainen, ja 4) sen
kaytto ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéris-
tolle. Pykédlan 2 momentissa sédadetédan valtuussdénnoksistd, joiden nojalla valtioneu-
vosto voi antaa tarkempia sadnnoksia yksityiskohtaisista arviointiperusteista 1 mo-
mentissa tarkoitettujen edellytysten soveltamiseksi tiettyihin jatelajeihin. Momentin
arviointiperusteita koskevat sisallolliset vahimmaisvaatimukset vastaavat jatedirektii-
vin 6 artiklan 2 kohdassa s&édettyjd vaatimuksia. Arviointiperusteisiin on sisallytet-
tavé vahintdan: 1) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa hyddyntdmistoimeen, 2)
sallitut kasittelyprosessit ja —tekniikat, 3) tuotteisiin sovellettavien sadnndsten ja stan-
dardien mukaiset laatuvaatimukset materiaaleille, joita ei hyddyntamisen seurauksena
enaa luokitella jatteeksi, mukaan lukien tarvittaessa epapuhtauksien raja-arvot, 4) hal-
lintajarjestelmille asetettavat vaatimukset, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun péét-
tymistd koskevien arviointiperusteiden noudattaminen, mukaan lukien vaatimukset
laadunvalvonnasta ja omavalvonnasta seka tarvittaessa akkreditoinnista, ja 5) vaati-
mustenmukaisuudesta ilmoittaminen.

Etusijajarjestyksesté saddetdén jatelain 8 8:ss&, jonka mukaan ensisijaisesti on vahen-
nettava syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Jos jatettd kuitenkin syntyy, jatteen
haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkaytt6a varten tai toissijaisesti
Kierratettavé se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyodynnettava jate
muulla tavoin. Jos hyddyntdminen ei ole mahdollista, jate on loppukasiteltava.

Jatelain 9 §8:n 1 momentin nojalla tuotteen valmistajan on jatelain tavoitteiden saavut-
tamiseksi huolehdittava muun muassa siita, ettd valmistuksessa 1) kaytetaan séasteli-
aasti raaka-aineita ja raaka-aineina kéytetaan jatteitd, jatteestd valmistettuja raaka-ai-
neita tai kéytettyja tuotteita tai niiden osia; ja 2) valmistuksessa véltetdan ympéristolle
ja terveydelle haitallisia aineita sisaltadvien raaka-aineiden ké&ytt6a ja ne korvataan hai-



tattomammilla raaka-aineilla. Lisdksi 2 momentin nojalla tuotteen valmistajan on tar-
peen mukaan huolehdittava siité, ettd tuotteessa on sen ominaisuuksia selventavét ja
kayttod, lajittelua, uudelleenkayttdd, jatehuoltoa ja tuottajavastuun kohdentamista hel-
pottavat merkinnat tai etté siihen liitetddn tiedot naista seikoista. Tuotteita koskevasta
asetuksenantovaltuudesta sdadetdédn jatelain 10 §:ss&, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan ja jakelijaan
kohdistuvista 9 §:n 1 ja 2 momentissa saddetyista tuotantoa ja tuotteita koskevista vaa-
timuksista tarkempia sdadnnoksid valvonnan kannalta tarpeellisen tiedon antamisesta
viranomaiselle toiminnasta, tuotteesta tai siitd syntyvasta jatteest.

Jatteitd koskevasta kirjanpitovelvollisuudesta sdadetéan jatelain 118 §:ssé. Kirjanpito-
velvollista toimintaa on muun ohella ympéristéluvanvarainen jatteen ammattimainen
tai laitosmainen késittelytoiminta. Jatelain muutoksella jatelain 118 §:&an lisattiin
sédannokset edelld mainitun toiminnan harjoittajan velvollisuudesta pitad kirjaa myos
jatteen valmistelussa uudelleenkayttoon, kierrdatyksessa tai muussa hyddyntamisessé
syntyvisté tuotteista ja materiaaleista.

Velvollisuudesta laatia siirtoasiakirja sdadetaédn jatelain 121 8:ssd, jonka mukaisesti
jatteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja muun muassa muusta rakennus- ja purku-
jatteestd kuin pilaantumattomasta maa-aineksesta, joka siirretadn ja luovutetaan lain
29 8:ssd tarkoitetulle vastaanottajalle. Jatelain 122 8:ssd saddetddn tiedonsaantioikeu-
desta, jonka mukaisesti muun muassa valvontaviranomaisella tai tamén maaraamalla
virkamiehell& on oikeus pyynnosta saada jatelain ja sen nojalla annettujen séanndésten
ja madraysten noudattamisen valvontaa varten muun muassa tarpeelliset tiedot jatteen
haltijalta tai tuotteen valmistajalta tuotteen valmistuksesta ja siind kaytettavista raaka-
aineista seka valmistettavista tuotteista samoin kuin niista syntyvista jatteista ja jate-
huollosta.

Y mparistonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulain (527/2014) tarkoituksena on mm. ehkéistd ympariston pilaan-
tumista ja sen vaaraa, ehkaista ja véhentad paastoja seka edistédd luonnonvarojen kes-
tavaa kayttoa seka vahentaa jatteiden maaraa ja haitallisuutta ja ehkaista jatteista ai-
heutuvia haitallisia vaikutuksia. Lain 2 luvussa saadetaan yleisista velvollisuuksista,
periaatteista ja kielloista. Lain 6 8:5sd sdadetéan selvillaolovelvollisuudesta, jonka mu-
kaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, ym-
paristoriskeista ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten vahentdmismahdol-
lisuuksista. Maaperan pilaamiskiellosta sd&ddetédén 16 8:ssd ja pohjaveden pilaamiskiel-
losta 17 §:ssé.

Maaperan pilaamiskiellon mukaan maahan ei saa jattaa tai paastaa jatettd tai muuta
ainetta taikka eligita tai pieneligita siten, ettd seurauksena on sellainen maaperén laa-
dun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle,
viihtyisyyden melkoista vahentymistd tai muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen
edun loukkaus. Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja puhdis-
tustarpeen arvioinnista (214/2007, PIMA-asetus) séadettyja kynnys- tai ohjearvoja ei
sovelleta timan asetuksen arviointiperusteet tayttavasta betonista rakennettuun raken-
teeseen, koska PIMA-asetuksessa séadetddn maaperan pitoisuuksien kynnysarvoista,
ei rakentamisen materiaaleista.



Pohjaveden pilaamiskiellon mukaan ainetta, energiaa tai pienelitité ei saa panna, paas-
t&éa tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasitella siten, etta: 1) tarkeélla tai muulla veden-
hankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella pohjaveden laadun muutos voi ai-
heuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka pohjaveden laatu voi muu-
toin olennaisesti huonontua; 2) toisen kiinteist6ll4 olevan pohjaveden laadun muutos
voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka tehda pohjaveden
kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sité voitaisiin kayttaa; tai 3) toimenpide vai-
kuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleisté tai toisen yksityistéa
etua. Lis&ksi vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneu-
voston asetuksen (1020/2006) 4 a 8:ssé sdadetéan paastokiellosta pohjaveteen. Kiellon
mukaan mainitun asetuksen liitteessa tarkoitettua vaarallista ainetta tai liitteessa mai-
nittuun aineryhmaan kuuluvaa ainetta ei saa paéstaa suoraan tai valillisesti pohjave-
teen.

Ympéristonsuojelulain 27 §:ss& sdddetddn yleisestd ympéristdlupavelvollisuudesta,
jonka mukaisesti ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan tulee olla
ymparist6lupa. Lupavelvollisista toiminnoista sdadetédan tarkemmin ympéristonsuoje-
lulain liitteessé 1. YmpéristOlupavelvollista toimintaa on esimerkiksi jatteen ammatti-
mainen tai laitosmainen késittely. Toimivaltaisia lupaviranomaisia ovat valtion ympa-
ristdlupaviranomainen ja kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen ymparistonsuojelu-
lain 34 §:n mukaisesti. Lupaviranomaisten toimivallan jaosta sdédetddn ympariston-
suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 1 ja 2 §:ssa.

Ympéristonsuojelulain 9 8:ssé saadetéan asetuksenantovaltuudesta ympariston pilaan-
tumisen ehkaisemiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 7 ja 8 §:ss& sda-
dettyjen ympariston pilaantumisen ehkaisemista koskevien velvollisuuksien tdsmen-
tdmiseksi tarkempia séannoksia 1) paastoista ympdristoon ja viemariverkostoon, paas-
tojen ja niiden haitallisten vaikutusten ehkdisemisesta ja rajoittamisesta seké paastojen
Kieltamisestd; 2) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai rekisterditavien toimintojen
paéastdjen ja péastdraja-arvojen tarkkailusta; 3) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten
tai rekisterditavien toimintojen harjoittajien velvollisuudesta toimittaa paastoja ja nii-
den vaikutuksia koskevia tietoja valtioneuvoston asetuksessa saadettavélle viranomai-
selle; 4) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai rekisterditavien toimintojen harjoit-
tajien velvollisuudesta toimittaa tietoja valtioneuvoston asetuksessa saadettavélle vi-
ranomaiselle toiminnassa kéytettavistd raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemi-
kaaleista, toiminnassa syntyvisté jatteistd seka toiminnassa késitellyista jatteistd; 5)
vaadittavasta asiantuntemuksesta eri luvanvaraisissa, ilmoituksenvaraisissa ja rekiste-
roitavissa toiminnoissa; ja 6) lietteen ympéristoon paédstdmisen tai sijoittamisen rajoit-
tamisesta taikka ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan lietteen ymparistoon
paastamisen tai sijoittamisen kieltdmisesta.

Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa (MARA-asetus)

MARA-asetuksen (843/2017) tarkoituksena on edistéa jatteiden hyddyntdmistd maara-
kentamisessa. Asetuksessa madaritellaan edellytykset, joiden tayttyessa asetuksessa tar-
koitettujen jatteiden kdyttoon maarakentamisessa ei tarvita ymparistonsuojelulain mu-
kaista ymparistOlupaa. Jatteen hyodyntdmisestd on kuitenkin tehtéva ilmoitus valtion
valvontaviranomaiselle.
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MARA-asetusta sovelletaan vain jatteiden ammattimaiseen ja laitosmaiseen hyddynta-
miseen maarakentamiskohteissa ja hyddyntamiseen liittyvaan valiaikaiseen varastoimi-
seen. MARA-asetuksella sd&dnnellddn myos betonimurskeen hy6tykayttoda maarakenta-
misessa. Ehdotetun asetuksen ja MARA-asetuksen soveltamisalat poikkeaisivat toisis-
taan, silla endotetun asetuksen soveltamisalaan kuuluva betonimurske ei olisi enaa ja-
tettd toisin kuin MARA-asetuksessa tarkoitettu betonimurske. Asetuksia ei siten sovel-
lettaisi rinnakkain. Ehdotetun asetuksen laatuvaatimukset ovat MARA-asetusta tiukem-
mat, jolloin myds hyddyntamismahdollisuudet ovat laajemmat.

Valtioneuvoston asetus kiintedn betoniaseman ja betonituotetehtaan ympaéristonsuojeluvaatimuksista
(betoniasema-asetus)

Betoniasema-asetusta (858/2018) sovelletaan ymparistonsuojelulain 116 8:n nojalla re-
Kisterditaviin betoniasemiin ja betonituotetehtaisiin. Asetusta sovelletaan liséksi vahim-
maisvaatimuksena betoniasemiin ja betonituotetehtaisiin, jotka tarvitsevat toiminnal-
leen ympéristéluvan ymparistonsuojelulain 28 8:n tai 30 8:n nojalla seka siind tapauk-
sessa, ettd betoniaseman ja betonituotetehtaan toiminta on luvanvaraista jatteen ammat-
timaisen tai laitosmaisen kasittelyn perusteella (luvanvaraisuusperusteena ympariston-
suojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 alakohta f). Ymparistonsuojelulain 28 §:n
nojalla tarkeélle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle sijoit-
tuvan kiintedn betoniaseman ja betonituotetehtaan toiminta on aina ymparistéluvanva-
raista.

Betoniasema-asetuksen 6 8:ssd saddetdédn kiintedn betoniaseman ja betonituotetehtaan
toiminnassa syntyvén ylijadméabetonin tilapéisesta murskauksesta meluilmoituksen no-
jalla tai kunnan ymparistonsuojelumaaraysten mukaisesti. Asetuksen perustelumuistion
mukaan murskaustoiminta edellyttdd kuitenkin ymparistonsuojelulain mukaisesti ym-
paristdlupaa (liitteen 1 taulukon 2 kohta 7e), jos ylijadmabetonia murskataan toistuvasti
ja murskaustoiminnan kesto on yhteensa vahintédan 50 péivaa.

Lannoitevalmistelainsaadanto

Kansallisen lannoitevalmistelainsd&ddanndn tavoitteena on, ettd Suomessa valmistetut ja
markkinoille saatettavat lannoitevalmisteet ovat laadukkaita ja kasvintuotantoon sopi-
via. Lannoitevalmisteiden kaytosta ei mydsk&an saa aiheutua vaaraa kasvien tai eldinten
terveydelle eiké niiden kayttd saa heikentdd ympariston ja vesien tilaa. Lannoitevalmis-
teiden valvonnasta, késittelyvaatimuksista, laatuvaatimuksista sekd niista ilmoitetta-
vista tiedoista sdddetadn tarkemmin maa- ja metsatalousministerion asetuksissa.

Vesiensuojelulainsaadanto

Vesipuitedirektiivin ja pohjavesidirektiivin sdédnndkset on pantu kansallisesti taytan-
toon useilla eri laeilla ja valtioneuvoston asetuksilla. Ndista endotetun asetuksen kan-
nalta keskeisia huomioonotettavia saddoksia ovat laki vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta (1299/2004, jaljempéna vesienhoitolaki) seké valtioneuvoston asetus
vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006) ja valtioneuvoston
asetus vesienhoidon jérjestamisesta (1040/2006, jaljempana vesienhoitoasetus).
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Vesienhoitolaissa saddetaan vesien- ja merenhoidosta, jonka tavoitteena on suojella,
parantaa ja ennallistaa vesia ja Itdmerta siten, ettei pintavesien ja pohjavesien tai Ita-
meren tila heikkene ja etté niiden tila on vahintadn hyvéa. Pintaveden tila perustuu eko-
logiseen ja kemialliseen tilaan sen mukaan, kumpi niistd on huonompi. Pohjavedet
luokitellaan kemiallisten ja maarallisten ominaisuuksien perusteella hyvéaan tai huo-
noon tilaan. Pohjaveden kemiallisen tilan luokitus perustuu vesienhoitoasetuksella an-
nettuihin ymparistonlaatunormeihin (liite 7), jotka puolestaan perustuvat yhteisesti Eu-
roopassa sovittuihin menettelyihin. Naiden ympaéristonlaatunormien tarkoituksena on
suojella pohjavettd ja turvata sen kaytto talousveden raaka-aineena. Tavoitteena on
my0s véhentaa tarvetta talousveden kasittelyyn.

Laissa sdadetddn muun muassa vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman sisél-
|0sté ja laatimisesta. Toimenpideohjelmassa esitetddn toimet, joilla pinta- ja pohjave-
sien ymparistotavoitteet tulee saavuttaa.

Vesienhoitoasetuksella tismennet&én vesienhoitolain sadnnoksid. Asetuksessa sadde-
taan tarkemmin mm. vesienhoitosuunnitelmaan varten laadittavista selvityksista, ve-
sien tilan arvioinnista ja vesien seurannasta seka vesienhoitosuunnitelman laatimi-
sesta.

Vesiympadristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston ase-tuk-
sen tarkoituksena on suojella pinta- ja pohjavesia sek& merivesié ja parantaa niiden
laatua ehkéisemalla vaarallisista ja haitallisista aineista aiheutuvaa pilaantumista ja sen
vaaraa. Asetuksella asetetaan vaarallisia ja haitallisia aineita koskevia paastokieltoja
pinta- ja pohjavesille seka paéstoraja-arvoja ja ymparistonlaatunormeja pintavesille eli
vaarallisen ja haitallisen aineen pitoisuuksia, joita ei ihmisen terveyden tai ympériston
suojelemiseksi saa ylittdd. Asetuksen 4 a §:ssé saddetéan péastokiellosta pohjaveteen.
Kiellon mukaan mainitun asetuksen liitteessa tarkoitettua vaarallista ainetta tai liit-
teessd mainittuun aineryhmaan kuuluvaa ainetta ei saa paastaa suoraan tai vélillisesti
pohjaveteen.

Juomavesidirektiivin keskeiset séannokset on pantu taytdntoon talousveden laatuvaa-
timuksista ja valvontatutkimuksista annetulla sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella (1352/2015).

2.3 Eréaiden muiden maiden lainsaadanto

Alankomaat

Alankomaissa on annettu kierratysmurskeen jatteeksi luokittelun paéattymista koskeva
kansallinen siados?, jonka soveltamisalaan kuuluva kierratysmurske on kivennaisma-
teriaaleista koostuvasta jatteestd (péaasiassa betonia, tiilté ja asfalttia) murskaamalla
tuotettavaa mursketta. Kierrdtysmurskeita voidaan valmistaa péaasiassa rakennus- ja
purkujatteesta tai (kivenndis)rakennusmateriaalien tuotannosta syntyvasta jatteesta.
Soveltamisalaan siséltyvat myos Kivennéispohjaiset jakeet termisistd prosesseista tai
puhdistusprosesseista, lajittelulaitoksista sekd asfaltin murskaamisesta tai jyrsimisesté

4 Regeling vaststelling van de status einde-afval van recyclinggranulaat. Osoitteessa:
https://wetten.overheid.nl/BWBR0036239/2015-02-07.
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syntynyt jate. Kierrdtysmurskeita tuotetaan EU:n rakennustuoteasetuksessa tarkoitet-
tujen yhdenmukaistettujen standardien mukaisesti. Kierratysmurskeita voidaan kéyt-
t&& paéasiallisesti ulkona sitomattomassa muodossa (esimerkiksi rakennusmateriaalina
tienrakennuksessa), sisalla ja ulkona sidotussa muodossa tai sisélla ja ulkona rakentei-
siin sidottuna.

Belgian Flander

Belgian Flanderissa jatedirektiivin voimaansaattamisen kannalta tarkein sdados on
materiaalikiertojen ja jétteiden kestavda hallintaa sadnteleva asetus®, joka siséltad
my0s jatteeksi luokittelun padttymisté koskevat saannokset. Tarkemmin jateperdisten
materiaalien kaytosta saadetddn VLAREMA-maarayksessa®, jossa luodaan kansalli-
nen ja tapauskohtainen menettely jatteeksi luokittelun paattymiselle. Saantelykokonai-
suus muodostuu erdista jatteistd (mm. luvallisista kasittelylaitoksista tuleva betoni-
murske, asfalttimurske, bitumipitoiset murskeet, esiké&sitelty tuhka ja kuona, ruoppaus-
massa) ja niiden hyvaksytyista kéyttotarkoituksista. Lahtokohtana on, etté kaikilla sa-
maan tarkoitukseen kaytettavilla materiaaleilla on yhteiset jatteeksi luokittelun paatty-
mistd koskevat arviointikriteerit. Yleiset kriteerit on saadetty kuudelle eri kéayttotar-
koituskategorialle: 1) k&ytto lannoitteena tai maaparannusaineena, 2) kaytto rakennus-
materiaalina, 3) kayttd maa-aineksena, 4) kayttd kaatopaikan keinotekoisena tiivistys-
materiaalina, 5) ei-rautapitoisten metallien metallurginen kasittely sek& 6) rautapitois-
ten metallien metallurginen kasittely. Saéantely koskee jateperdisen syottopanoksen
laatua, lopputuotteen laatua, laadunhallintaa ja k&yton valvontaa.

Itavalta

Itdvallassa on annettu asetus rakennus- ja purkujatteiden kasittelyvelvollisuuksista ja
kierratysrakennusaineiden jatteeksi luokittelun paattymisesta’, jonka mukaisesti kier-
ratysrakennusaineita saa valmistaa ainoastaan asetuksessa tarkoitetuista jatteista, joita
ovat muun muassa betoni, tiili, asfaltti, ylijaddmamaa-aines ja raidesepeli seka erilaiset
kuonat. Kierrétysrakennusaineella tarkoitetaan jatteista valmistettua luonnollista, teol-
lisesti valmistettua tai kierratettya kiviainesta, jota voidaan kayttaa rakennusaineena
EU:n rakennustuoteasetuksen mukaisesti. Asetuksessa annetaan haitallisten aineiden
liukoisuutta ja kokonaispitoisuutta koskevat raja-arvot (muun muassa eréat raskasme-
tallit) kiviaineksille, joita kaytetadn sitomattomina ja hydraulisesti tai bitumilla sidot-
tuina, seka erikseen kiviaineksille, joita kaytetdan ainoastaan betonin tai asfalttisekoit-
teen valmistukseen. Kierratysrakennusaineet luokitellaan eri laatuluokkiin niille maa-
riteltyjen haitallisten aineiden raja-arvojen mukaisesti. Laatuluokan ”sitomaton—A”
(U-A), johon sisaltyy kiviainekset kaytettaviksi sitomatta ja hydraulisesti tai bitumilla
sidottuna, haitallisten aineiden raja-arvot ovat muita laatuluokkia tiukemmat. Laatu-
luokan U-A kierratysrakennusainetta on hyvaksyttya kayttdd sitomattomana seka il-

5 Decreet betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen. Osoitteessa:
http://www.emis.vito.be/node/25741 .

6 Besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende het duurzaam beheer van
materiaalkringlopen en afvalstoffen. Osoitteessa: https://navigator.emis.vito.be/mijn-navigator?wold=43991

" Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft tiber die Pflichten bei Bau- und
Abbruchtatigkeiten, die Trennung und die Behandlung von bei Bau- und Abbruchtatigkeiten anfallenden Abféllen, die Herstellung
und das Abfallende von Recycling-Baustoffen (Recycling-Baustoffverordnung). Osoitteessa: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-
sung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009212.



http://www.emis.vito.be/node/25741
https://navigator.emis.vito.be/mijn-navigator?woId=43991
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009212
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009212
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man heikosti lapaisevad, sidottua paallystekerrosta tai kantavaa kerrosta etta sitomat-
tomana heikosti lapéisevan, sidotun pééllystekerroksen tai kantavan kerroksen alla.
Laatuluokan U—A kierratysrakennusaineksen jatteeksi luokittelu paattyy, kun sen val-
mistaja luovuttaa sen kolmannelle osapuolelle. Kierratysrakennusaineen valmistajan
on laadittava jokaisen tallaisen kierratysrakennusaineen osalta vaatimuksenmukai-
suusvakuutus asetuksen mukaisen laadunvarmistuksen suorittamisesta ja laatuluokan
U—A raja-arvojen noudattamisesta. Asetuksen mukaisesti vaatimustenmukaisuusva-
kuutus voidaan antaa rakennustuoteasetuksen mukaisen suoritustasoilmoituksen yh-
teydessa.

Yhdistynyt kuningaskunta (Englanti, Wales ja Pohjois-Irlanti)

Yhdistyneessé kuningaskunnassa kéytdssa on ymparistoviranomaisten, teollisuuden ja
eri sidosryhmien yhteistydssa laatima Quality Protocol -s&anndésto (jaljempand QP),
jolla luodaan sdaannot jatteeksi luokittelun péattymiselle jatelajikohtaisesti. Tois-
taiseksi on séadetty toistakymmenta eri QP:t&, esimerkiksi biodieselille, eraille terés-
kuonille ja erdille pysyvista jatemateriaaleista valmistetuille rakennusmateriaaleille.
QP:ssé esitetaan jatteeksi luokittelun paattymista koskevat arviointiperusteet jétteista
valmistettujen materiaalien tuotannolle sekd niiden k&ytolle. N&aiden perusteiden nou-
dattamisen katsotaan olevan riittdva varmistamaan, etta taysin hyddynnettya materiaa-
lia voidaan kéyttaa vaarantamatta jatedirektiivin tehokkuutta ja ilman jatehuoltoa kos-
kevaa valvontaa. Jatteeksi luokittelun paattymisen yhtené edellytyksena on voimassa-
olevien standardien noudattaminen. Yleinen periaate saéntelyssa on, etta jatteeksi luo-
Kittelu voi paattya vain materiaaleilta, jotka valmistellaan tai prosessoidaan jatkokéayt-
toa varten ympéristoluvanvaraisissa laitoksissa. QP on kaytdnngssé toimijoita sitova,
ja se notifioidaan EU:lle teknisena saddoksena.

Maarakennusmateriaaleja koskevassa QP:ssa® jatteeksi luokituksen paattymista kos-
kevat arviointiperusteet annetaan — erdin laaturajoituksin — useille pysyville jatteille:
muiden kuin metallimineraalien fysikaalisessa ja kemiallisessa kasittelyssa syntyvét
sorajatteet ja kivimurske sek& hiekkajatteet, lasipohjaisten kuitumateriaalien jatteet,
lasipakkaukset, rakentamisessa ja purkamisessa syntyvista jatteistd betoni, tiilet, laatat
ja keramiikka sek& ndiden seokset, lasi, asfalttipdallysteesta perdisin olevat bitumi-
seokset, raidesepeli sekd maa- ja Kiviainekset. Materiaalin, jonka jatteeksi luokittelu
on paattynyt, tulee olla sellaisenaan kéytettavaa sille tarkoitettuun kéyttotarkoitukseen.
Vaatimukset tayttavia materiaaleja on hyvaksyttya kayttdd maarakennustoissé ja tiera-
kentamisessa sitomattomissa (kuten jakava kerros, pengertayttd seké johto- ja putki-
kaivantojen taytto) ja sidotuissa rakenteissa (mukaan lukien hydraulisesti sidotut so-
vellukset, betoni ja asfaltti).

8 Aggregates from inert waste — End of waste criteria for the production of aggregates from inert waste. Osoitteessa:
https://www.gov.uk/government/publications/quality-protocol-production-of-aggregates-from-inert-waste.
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Yhteenveto ja johtopéd&tokset

Muiden maiden lainsdadantotarkasteluun otettiin sellaisia eurooppalaisia valtioita,
joissa on s&adetty kansallisesti betonijatteen jatteeksi luokittelun paattymista koske-
vista arviointiperusteista. Pohjoismaissa téllaisia kansallisia saddoksia ei ole tois-
taiseksi annettu. Pohjavesiolosuhteet ovat Suomessa erilaiset kuin vertailumaissa.

Tarkasteltujen valtioiden sdantely rakentuu padosin yhtaldisille lahtokohdille. Kussa-
kin saddoksessa sadnnell&dén jateperéisen syottopanoksen ja lopputuotteen laatuvaati-
muksia seké laadunhallintaa ja kdyton valvontaa. Tarkasteltaessa vertailumaita keske-
naan niiden antamien sdadosten soveltamisalaan siséltyvien jatteiden nimikkeissa on
vaihtelua jossain méarin, mutta jokaisessa vertailumaassa on annettu sdédnnokset beto-
nimurskeen jatteeksi luokittelun paattymisesta. Sdadoksissa méaaritellaan jatteesta val-
mistetun rakennustuotteen mahdolliset kdyttotarkoitukset sitomattomassa ja sidotussa
muodossa. Sd&ddoksissé annetaan myos hyédyntdmistoimessa syntyvan tuotteen laatua
ja laadunvalvontaa koskevat séannokset.

Vertailumaiden saddoksistd on etsitty hyvia ratkaisuja, jotka tayttaisivat Suomessa
vaadittavat ymparistonsuojeluvaatimukset ja joita voitaisiin hyodyntéa ehdotetun ase-
tuksen valmistelussa. Ehdotettu asetus olisi keskeiselta sisélloltdan samankaltainen
kuin vertailumaiden vastaavat sadadokset. Merkittavimmaét eroavaisuudet olisivat yksi-
tyiskohdissa, kuten laadunvarmistusta ja ymparistokelpoisuutta koskevissa vaatimuk-
sissa, seka joiltain osin sallituissa kayttotarkoituksissa.

3 Ehdotus asetukseksi
3.1 Asetuksen tavoitteet

Asetuksen tavoitteena on sujuvoittaa kaytantda ja edistadd jateperdisen materiaalin
kayttoa saatamalla valikoiduista betonijatteista valmistetun betonimurskeen jatteeksi
luokittelun paattymista koskevista vaatimuksista. Asetuksella tuettaisiin kiertotalou-
den tavoitteita ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Asetuksen mukaiset vaatimukset
tayttdvan betonimurskeen kaytolla voitaisiin korvata luonnon Kiviaineksia rakentami-
sessa ja uuden betonin valmistuksessa. Liséksi vaatimukset tayttdvaa betonimursketta
voitaisiin kayttda lannoitevalmistelaissa tarkoitettuna lannoitteena, kalkitusaineena,
maanparannusaineena tai kasvualustana, jolloin sen kaytolla voitaisiin korvata vastaa-
via muita primadrisia lannoitevalmisteita. Siten asetuksella mahdollistettaisiin jatepe-
réisen betonimurskeen kaytté myos tarkoituksissa, joissa jalostusarvo on maarakenta-
mista korkeampi.

3.2 Keskeinen sisalto

Ehdotettu asetus annettaisiin jatelain 5 b §:n nojalla. Asetuksen 18 §:ssa ehdotetun
ilmoitus- ja raportointivelvollisuuden osalta asetus annettaisiin ympéristonsuojelulain
9 8:n seka jatelain 10 8:n 4 kohdan nojalla.

Asetuksella sdadettdisiin arviointiperusteista, joiden mukaisesti maariteltaisiin, mil-
loin betonimurske lakkaa olemasta jatettd. Asetuksessa saadettdisiin myos kayttotar-
koituksista, joihin arviointiperusteet tayttdvaa betonimursketta voitaisiin kayttaa, seka



15

tallaisen betonimurskeen laatuvaatimuksista kayttotarkoituksittain ja laadunvarmis-
tuksesta. Asetuksessa séadettyjen arviointiperusteiden kéyttéonotto olisi betonimurs-
keen valmistajalle vapaaehtoista, ja asetusta sovellettaisiin vain, jos betonimurskeen
valmistaja ilmoittaa ottavansa asetuksen mukaiset arviointiperusteet kayttéon. Talldin
asetusta olisi noudatettava arviointiperusteet tayttdvan betonimurskejatteen osalta, ja
muun betonimurskeeseen hyddyntdmiseen sovellettaisiin edelleen jatelainsdédéantoa ja
kayttotarkoituksesta riippuen esimerkiksi MARA-asetusta tai ymparistlupamenette-
lya. Arviointiperusteet tdyttdvaa betonimursketta ei puolestaan enédé pidettéisi jatteena,
jolloin sen tulisi tayttad kyseessa olevaan kayttotarkoitukseen kaytettavaa tuotetta kos-
kevat tuotelainsdannon ja standardien vaatimukset. Tamén varmistaminen olisi murs-
keen valmistajan velvollisuutena. Jos vaaditut arviointiperusteet eivat tayttyisi kaikilta
osin, betonimursketta olisi edelleen pidettava jatteend. Jatteeksi luokiteltavaa beto-
nimursketta voitaisiin hyodyntaa jatkossakin maanrakentamisessa noudattaen MARA-
asetuksen rekisterdintimenettelyd, jos kyseisen asetuksen vaatimukset tayttyvat, tai
ymparistdlupamenettelya.

Asetuksen soveltamisalasta, madritelmistd, jatteeksi luokittelun paéattymisen yleisista
periaatteista sek& teknisemmistd vaatimuksista s&adettdisiin asetuksen pykélissa.
Tarkka tieto raja-arvoista ja kaytettavista standardeista on koottu asetuksen liitteisiin.

Betonimurskeen jatteeksi luokittelun péaattymistd koskevat arviointiperusteet koskisi-
vat sellaista betonimursketta, joka olisi lapikaynyt asetuksessa tarkoitetun hyodynté-
mistoimen. Hyoddyntdmistoimen vaatimuksena olisi, ettd arviointiperusteet tayttava
betonimurske valmistettaisiin sellaisessa laitoksessa, jolla on asianmukainen ymparis-
t0lupa betonijatteen murskaustoimintaa varten tai joka on rekisterdity ympéaristonsuo-
jelulain 116 §:n mukaisesti ja jonka toiminnassa murskataan tilapéisesti toiminnassa
syntyvaa ylijadmabetonia betoniasema-asetuksen nojalla. Betonijatteen kasittely am-
mattimaisena tai laitosmaisena toimintana edellyttdd ympéristonsuojelulain 27 §:n no-
jalla ymparist6lupaa, minka liséksi tarkealla tai muulla vedenhankintakayttoon sovel-
tuvalla pohjavesialueella sijaitsevan kiintedn betonilaitoksen tai betonituotetehtaan
toiminta on ympaéristéluvanvaraista ympéristonsuojelulain 28 §:n nojalla. Toiminnan
kapasiteetista riippuen lupaviranomaisena olisi joko valtion lupaviranomainen tai kun-
nan ymparistonsuojeluviranomainen.

Betoniasema-asetuksen 6 §:n nojalla kiinte&ll& betoniasemalla ja betonituotetehtaalla
voidaan murskata tilapdisesti betoniaseman tai betonituotetehtaan omassa toiminnassa
syntyvaa ylijadmébetonia meluilmoituksen nojalla tai kunnan ymparistonsuojeluméaé-
raysten mukaisesti. Rekisterditavien Kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden
toiminnan osalta toimivaltainen valvontaviranomainen on kunnan ympaéristonsuojelu-
viranomainen. Asetuksessa tarkoitettuja arviointiperusteita ei voitaisi soveltaa toimin-
nassa, jolla ei ole edell& mainittua ymparistdlupaa tai jota ei ole rekisterdity ymparis-
tonsuojelulain 116 8:n mukaisesti. S&annoksella rajattaisiin asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle néin ollen esimerkiksi rakennuksen purkupaikalla tapahtuva betonimurs-
keen valmistaminen.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat betonijatteet jaoteltaisiin niiden alkuperén ja laa-
dun mukaisesti eri tyyppeihin, joiden perusteella saddettéisiin niistd valmistettujen
murskeiden hyvaksytyista kéyttdtarkoituksista. Asetuksessa hyvéksytyt kayttotarkoi-
tukset olisivat talonrakentaminen, maarakentaminen ja viherrakentaminen seka kaytto
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valmisbetonin ja betonituotteiden valmistuksen raaka-aineena seka lannoitevalmiste-
laissa tarkoitettuna lannoitevalmisteena.

Asetuksen vaatimusten tayttyminen varmistettaisiin betonijatteen vastaanottotarkas-
tusta, esikasittelya ja hyddyntamistd seka valmiin betonimurskeen laatua ja sen 0soit-
tamista koskevilla arviointiperusteilla. Betonimurskeen valmistajalla tulisi olla laa-
dunvarmistusjarjestelma, jonka vaatimustenmukaisuus olisi vahvistettava riippumat-
toman osapuolen toimesta.

Valmistaja velvoitettaisiin laatimaan vaatimustenmukaisuusilmoitus valmistamastaan
betonimurskeesta. Vaatimustenmukaisuusilmoitus olisi annettava vastaanottajalle jo-
kaisen luovutetun murske-erén yhteydessa. Vaatimustenmukaisuusilmoitukseen sisal-
lytettavat kéayttoa koskevat ohjeistukset liittyisivat vahimmaisetéisyyteen ylimmasta
pohjaveden pinnan tasosta silloin, kun mursketta kaytetaan vedenhankintaa varten tér-
kedlla tai muulla vedenhankintakayttdon soveltuvalla pohjavesialueella sek& materi-
aalin 1api suotautuvan veden korkeaan pH-arvoon.

Asetuksen arviointiperusteet tayttdvan betonimurskeen sijaintitietoa ei edellytettaisi
toimitettavaksi rekistereihin tai muutoin seurattavan, koska betonimurske ei olisi endé
jatettd. Sijaintitiedon puuttumisesta saattaa kuitenkin aiheutua myohemmin haasteita
esimerkiksi rakenteen purun yhteydessa silloin, jos materiaalia haluttaisiin uudelleen
kayttadd. Rakenteita omistavien tahojen tulisikin Kiinnittdd huomiota asetuksen mukai-
sen betonimurskeen hyddyntdmisen dokumentoimiseen, jotta tieto betonimurskeen
luonteesta ja siihen liittyvisté asetukseen perustuvista kayttorajoituksista (kuten esi-
merkiksi etaisyys pohjaveteen) vilittyvét eteenpain betonirakenteiden mahdollisille
my6hemmille omistajille ja hyodyntajille.

Asetuksessa tarkoitettujen arviointiperusteiden kayttdonotosta betonijatteen kasittely-
laitoksella olisi ilmoitettava kirjallisesti ennakolta ympéristonsuojelun valvontaviran-
omaiselle toiminnan valvontaa varten. Toiminnan valvonta tapahtuisi toimintaa kos-
kevan ympaéristoluvan tai rekisterditdvien betoniasemien ja betonituotetehtaiden osalta
betoniasema-asetuksen mukaisesti.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Rakentamisessa ja purkamisessa syntyy merkittavd maara betonijatetta, ja betoniteol-
lisuudessa puolestaan syntyy tuotannossa yli jaénytta betonia seka hyléattyja tuotteita.
Betonijatteen kokonaismaarista ei kuitenkaan ole saatavilla tasmaéllista tietoa, eiké ta-
man vuoksi ole mahdollista tehd& luotettavaa arviota asetuksen soveltamisalaan kuu-
luvan betonijatteen kokonaismaarasta. Toiminnanharjoittajilta saatujen arvioiden mu-
kaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien betonijatteiden mééré on noin miljoona ton-
nia vuodessa, josta purkutoiminnasta perdisin olevan betonijatteen osuus on noin 50
%.

Asetuksessa tarkoitetun betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattavilla arviointipe-
rusteilla voidaan edesauttaa uusioraaka-ainemarkkinoilla toimivien toiminnanharjoit-
tajien tasapuolisia toimintaedellytyksid luomalla varmuutta siitd, etta arviointiperus-
teet tayttava betonimurske ei ole enad jatetta. Asetus edistaa betonijatteen jalostamista
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ja tuotteistamista sek& luo mahdollisuuksia uusille markkinoille. Esimerkiksi beto-
nituotteiden valmistus betonijatteesta perdisin olevasta murskeesta on jalostusasteel-
taan ja arvonliséltaan korkeampaa kuin murskeen hyédyntdminen maarakentamisessa.

Saatamalla arviointiperusteista voidaan myos luoda mahdollisuuksia innovatiivisille
hankkeille ja kohteille, joissa asetuksen vaatimukset tayttdvad betonimursketta voi-
daan kayttaa. Saantelylla voi olla myonteisia taloudellisia vaikutuksia alentamalla
raaka-ainekustannuksia betonimurskeen kayttokohteissa. Saantely voi myos alentaa
betonimurskeen kéyttdjille hallinnollisesta taakasta aiheutuvia kustannuksia, koska
murskeen jatkokaytt0 tuotteena ei edellyttéisi ymparistolupaa tai muita hallinnollisia
menettelyjd. Toisaalta arviointiperusteet tayttdvan betonimurskeen valmistaminen jat-
teenkasittelylaitoksessa edellyttdd ymparistdlupaa tai rekisterdintimenettelya seka ase-
tuksen mukaista laadunvarmistusta, josta aiheutuu kuluja toiminnanharjoittajalle. N&i-
den kulujen ei kuitenkaan arvioida séantelyn vuoksi kasvavan merkittavéasti siita, mité
ympdristéluvanvaraiselta tai rekisterditavélta toiminnalta joka tapauksessa edellytet-
taisiin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Betonijatteestd arviointiperusteet tayttavad mursketta valmistavan laitoksen toiminta
edellyttdisi ymparistdlupaa taikka toiminnan rekisterdintia ymparistonsuojelulain 116
8:n ja betoniasema-asetuksen mukaisesti, ja betonijatetta ké&sittelevien laitosten val-
vonta olisi toiminnan péastdjen ja ymparistovaikutusten osalta jatkossakin ymparis-
tonsuojeluviranomaisten tehtdvand. Asetuksessa saddettyjen arviointiperusteiden
kayttoonotolle ei ole sdédetty viranomaismenettelya eiké se ndin ollen edellyttéisi ym-
paristonsuojeluviranomaisilta ennakollisia viranomaistoimenpiteitd. Valvontaviran-
omaisten tydmaara voisi asetuksen johdosta jonkin verran lisaantya niiden valvoessa
asetuksen noudattamista.

Arviointiperusteet tayttdvan betonimurskeen jatkokéytto ei edellyttdisi lupaa tai rekis-
terdinti-ilmoitusta, jonka vuoksi sadntelylla olisi télta osin jonkin verran viranomaisten
tyomaaraa vahentdvad vaikutusta. Asetuksen arviointiperusteet tayttdvan betonimurs-
keen jatkokayttoon ei siis sovellettaisi ympéristonsuojelulain mukaisia menettelyita,
vaan soveltuvaa tuoteséantelyd. Tama vahentdisi ympéristonsuojelun valvontaviran-
omaisten tyomaaraa betonimurskeen kaytdn osalta, mutta vastaavasti siirtéisi valvon-
nan painopistettd tuotevalvontaan.

4.3 Ymparistovaikutukset

Asetuksen arviointiperusteet tayttdvan betonimurskeen kaytolla voidaan osaltaan séas-
tdd luonnon maa- ja kiviainesvaroja ja vahentdd maa-ainesten otosta aiheutuvaa pai-
netta pohjavesialueilla. Asetuksella vahennettdisiin syntyvén jatteen méaréa ja haital-
lisuutta, joten silla toteutettaisiin jatelain etusijajarjestysta. Jateperdisten materiaalien
kayton haitalliset vaikutukset ihmisten terveyteen ja ymparistoon ehkaistaisiin asetuk-
sessa saadetyilla tiukoilla teknisilla ja laadunvarmistusta koskevilla vaatimuksilla.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvan betonimurskeen haitta-aineiden liukoisuuksia ja
materiaaliepdpuhtauksia koskevat enimmaisarvot asetettaisiin niin tiukoiksi, ettei
murskeen kaytostd asetuksen mukaisissa kayttotarkoituksissa aiheutuisi ympériston



18

pilaantumiseen vaaraa eika vesipuitedirektiivin nojalla kiellettyja seurauksia vesien-
hoitolain 2 a luvussa tarkoitetuilla 1- ja 2-luokan pohjavesialueilla, jotka ovat vesipui-
tedirektiivin tarkoittamia vesimuodostumia.

Pinta- ja pohjavesia suojeltaisiin haitallisilta muutoksilta asettamalla asetuksessa tiu-
kat raja-arvot betonimurskeen siséltdmille haitallisille aineille. Lisaksi tuotteen val-
mistaja velvoitettaisiin antamaan ohjeet tuotteen kéytostad vedenhankintaa varten tér-
kedlla tai muulla vedenhankintak&yttdon soveltuvalla pohjavesialueella jokaisen murs-
kelahetyksen mukana annettavassa vaatimustenmukaisuusilmoituksessa. Vaatimuk-
sella kahden metrin pysyvasta suojaetdisyydestd pohjaveden pintaan varmistettaisiin
tiukkojen raja-arvojen ohella, ettei betonimurskeen kéytosta aiheutuisi ymparistonsuo-
jelulain 17 8:ssd tarkoitettua pohjaveden pilaantumista, laadun heikkenemista tai sen
vaaraa vedenhankintaa varten tarkeilla pohjavesialueilla tai muilla vedenhankintakayt-
toon soveltuvilla pohjavesialueilla.

Betonimurske sitoo itseensa hiilidioksidia karbonatisoitumisreaktion kautta. Nain ol-
len betonimurske toimii karbonatisoitumisreaktion jatkuessa hiilinieluna ympaéris-
tossa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetuksella mahdollistettaisiin jatteesta valmistetun betonimurskeen kaytto tuotteena,
jolloin betonimurskeen asetuksen mukaiseen kéyttoon ei sovellettaisi jatelainsaadéan-
toa eikd mitddn muitakaan ymparistollisia menettelyja. Kayttokohteet voisivat olla
my0s lahelld asuin- ja oleskelupaikkoja. Riittavén tiukalla sdéntelyll& pyritdén varmis-
tamaan, ettd alun perin jatestatuksella ollutta materiaalia voitaisiin kayttaa ilman
huolta sen haitallisista vaikutuksista ymparistoon tai ihmisten terveyteen.

5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu ymparistoministeridssa yhteistydssa Suomen ymparistokeskuk-
sen kanssa. Valmistelun aikana on kuultu alan keskeisia toimijoita muun muassa jar-
jestetyissa keskustelutilaisuuksissa. Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunnot asian
kannalta keskeisilta sidosryhmiltd, ja asetusehdotus oli lausuttavana Lausuntopalve-
lussa.

Lausuntopalautteen perusteella asetuksen jatkovalmistelussa Kiinnitettiin erityista
huomiota asetuksen soveltamisalan rajaukseen, asetuksen mukaisten toimivaltaisten
viranomaisten tarkempaan madrittelyyn ja viranomaisvastuiden selventamiseen. Li-
séksi asetuksen liitteissé betonimurskeelle asetettuja haitta-aineiden raja-arvoja tarkas-
teltiin osittain uudelleen saadun lausuntopalautteen perusteella.

Asetus tuli sen sisaltdmien teknisten maaraysten vuoksi ilmoittaa komissiolle ja muille
jasenvaltioille teknisid maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia
koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2015/1535 saadetyn ilmoitusmenettelyn
mukaisesti. Asetusluonnos oli direktiivin mukaisessa EU:n komission ennakkonotifi-
oinnissa 15.10.2021-17.1.2022. Siihen ei tullut kommentteja komissiolta tai muilta
jasenvaltioilta.
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Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa.
6 Asetuksen voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.9.2022.
7 Saannoskohtaiset perustelut

1 8. Soveltamisala. Pykaldssé sdadettdisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetuksen vaa-
timuksia sovellettaisiin vain sellaiseen asetuksen 2 8:n 4 kohdassa tarkoitettuun beto-
nimurskeen valmistajaan, jolla olisi ymparistonsuojelulain 27 8:ss& tarkoitettu ympa-
ristélupa betonijatteen murskaustoimintaa varten tai jonka toiminta olisi rekisterdity
ympaéristonsuojelulain 116 8:n nojalla ja jonka toiminnassa murskataan ylijadméabeto-
nia betoniasema-asetuksen nojalla. Rekisterditavilla kiinteilla betoniasemilla ja beto-
nituotetehtailla voidaan murskata ainoastaan laitoksen omassa toiminnassa syntyvéaa
ylijadmabetonia, ja murskausta voidaan tehda betoniasema-asetuksen 6 8:n mukaisesti
ainoastaan tilapaisesti (alle 50 vrk) meluilmoituksen nojalla tai kunnan ympériston-
suojelumaaradysten mukaisesti. Asetuksen soveltamisalan rajaaminen luvanvaraiseen
ja rekisteroitdvaan toimintaan olisi tarpeen, jotta voitaisiin varmistua siité, ettd asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluva toiminta tayttda jatkuvasti asetuksessa saddetyt vaati-
mukset.

Arviointiperusteiden kéyttéonotto olisi betonimurskeen valmistajalle vapaaehtoista.
Betonimursketta pidettéisiin jatteend, jos sen valmistajan toiminnassa ei olisi otettu
kayttoon asetuksen mukaisia arviointiperusteita. Betonijatteen hyddyntamiseen maan-
rakentamisessa voitaisiin jatkossakin soveltaa MARA-asetusta, jos kyseisessé asetuk-
sessa saadetyt vaatimukset tayttyvat.

2 8. Maaritelmat. Pykala sisaltaisi asetuksessa kaytettyjen keskeisten késitteiden méa-
ritelmat. Syottdpanoksella tarkoitettaisiin liitteen 1 kohdassa 1 tarkoitettuja betonijat-
teitd, jotka soveltuisivat kéytettaviksi raaka-aineena betonimurskeen valmistuksessa.

Hyddyntamistoimella tarkoitettaisiin syottopanoksen vastaanottoa, esikasittelyd ja
hyodyntamistad koskevia teknisid ja muita toimenpiteitd, joiden avulla betonijatteesta
valmistetaan betonimursketta.

Arviointiperusteilla tarkoitettaisiin niitd 3 §:ssd esitettyj& vaatimuksia, jotka kohdis-
tuisivat syottopanokseen, hyddyntamistoimeen ja hyddyntamistoimen lapikdyneen be-
tonimurskeen ympdristokelpoisuuteen ja muihin ominaisuuksiin. Kaikkien arviointi-
perusteiden tayttyminen yhtdaikaisesti olisi edellytyksena sille, ettd betonimurskeen
jatteeksi luokittelu voisi paattya.

Valmistajalla tarkoitettaisiin toiminnanharjoittajaa, joka valmistaa téssd asetuksessa
tarkoitettua betonimursketta ja ottaa asetuksessa sdédetyt arviointiperusteet kayttoon.

Talonrakentamisella tarkoitettaisiin asumiseen, tyéntekoon, varastointiin tai muuhun
kéayttoon tarkoitettujen kiinteiden tai paikallaan pidettdvéksi tarkoitettujen rakennus-
ten, rakennelmien, rakenteiden taikka laitosrakennusten ja -rakennelmien rakenta-
mista. Betonimursketta voitaisiin k&yttda naiden rakennusten eri rakenneosissa, kuten
esimerkiksi viherkattorakenteissa.
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Maarakentamisella tarkoitettaisiin vaylien, kenttien, vallien ja muun vastaavan infra-
struktuurin rakentamista seka rakennusten pohjarakentamista. Pohjarakentamisella
tarkoitettaisiin rakennusten alapuolisten rakenteiden, kuten rakennuksen alle tulevan
kantavan kerroksen, rakentamista. Pohjarakenteet eivéat ole osa varsinaista rakennusta,
mutta edellytys sen rakentamiselle.

Viherrakentamisella tarkoitettaisiin puistojen, koristepuutarhojen ja pihojen sek& mui-
den istutettujen viheralueiden rakentamista ja hoitoa. Viherrakentamisessa beto-
nimursketta voitaisiin kayttaa kiviaineksena vastaaviin tarkoituksiin kuin muita kiviai-
neksia kdytetddn talla hetkelld viherrakentamisessa.

AVCP-luokalla tarkoitettaisiin rakennustuoteasetuksen suoritustason pysyvyyden ar-
vioinnista ja varmistamisesta sdddetyn jarjestelman mukaista suoritustasoluokkaa,
joka betonimurskeelta vaadittaisiin silloin, kun betonimursketta kaytettaisiin sitomat-
tomana kiviaineksena. Téall4 tavoin pyrittdisiin varmistamaan, etta tassa asetuksessa
tarkoitetut kiviaineksena kaytettavat betonimurskeet olisivat riittavan korkealuokkai-
sia.

3 8. Betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymista koskevat arviointiperusteet. Py-
kalassa saadettdisiin arviointiperusteista, joiden perusteella mééritellaén, milloin beto-
nimurske lakkaa olemasta jatetta. Pykalan 1 kohdassa tarkoitetuksi syéttdpanokseksi
sallituista jatemateriaaleista saadettaisiin liitteen 1 taulukossa 1. Betonimurske lakkaisi
olemasta jatettd, kun se markkinoille saatettaessa tayttaisi kaikki 1-3 kohdan mukaiset
edellytykset. Naita edellytyksia olisivat, ettd syottopanos olisi lapikaynyt vaatimukset
tayttavan hyddyntamistoimen, se tayttaisi lopputuotteelle asetetut vaatimukset ja silla
olisi kayttotarkoitus. Pykaldssa viitattaisiin hyodyntdmistointa koskevien tarkempien
vaatimusten osalta 8 ja 9 8:4an, lopputuotteen osalta 12 8:&an ja kayttotarkoituksen
osalta 14 §:&an.

4 §. Valmistajan laadunvarmistusjarjestelma. Pykalassa saadettdisiin laadunvarmis-
tusta koskevista vaatimuksista. Valmistajalla tulisi olla laadunvarmistusjarjestelma,
jonka avulla osoitettaisiin betonijatteen vastaanottoa seka hyddyntamistoimen ja hyo-
dyntdmistoimen lapikayneen betonimurskeen laadunvarmistusta koskevien vaatimus-
ten tayttyminen. Laadunvarmistuksen tulisi olla jatkuvatoimista.

Valmistajan tulisi nimeté laadunvarmistusjérjestelmasta vastaavat henkil6t, perehdyt-
t&& heidat asianmukaisesti ja antaa heille riittdvat tiedot laadunvarmistuksen toteutta-
misesta. Vastuuhenkil6t tulisi nimeta laadunvarmistusjarjestelmassa. Lisaksi laadun-
varmistusjarjestelmalle tulisi olla arviointi- ja auditointisuunnitelma.

Laadunvarmistusjarjestelman vaatimustenmukaisuuden tulisi olla riippumattoman
osapuolen vahvistama. Riippumattomalla osapuolella tarkoitettaisiin toimijaa, joka
vahvistaisi 4 §:ssé tarkoitetun laadunvarmistusjérjestelmén vaatimustenmukaisuuden
ja jolla olisi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon (jaljempéana FI-
NAS-akkreditointipalvelu) myontdma patevyys tassa tehtavassa tomimiseen.

Riippumattoman osapuolen suorittama vahvistaminen kohdistuisi hyddyntdmistoimen
eri vaiheisiin eli jatteiden vastaanottoon, esikésittelyyn ja hyodyntdmiseen seké hyo-
dyntdmistoimen lapikayneen betonimurskeen laadunvalvontaan. Keskeisid valvonnan
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kohteita tulisivat olla ndytteenotto ja sen suorittaminen sek& henkildston vastuut ja pa-
tevyys laadunvarmistusjarjestelmassa yksildidyn mukaisesti.

5 8. Betonijatteen vastaanottotarkastus. Pykalassa saddettéisiin vastaanotettavan be-
tonijatteen laadunvarmistuksesta vastaanottovaiheessa. Valmistajan tulisi varmistaa
joko vastaanottoehdoilla tai betonijatteen toimittajan kanssa tehtavalla sopimuksella,
ettd vastaanotettu betonijéte kelpaa téssa asetuksessa tarkoitetun betonimurskeen val-
mistukseen.

Jokainen vastaanotettava betonierd olisi tarkastettava. Vastaanotettaessa betonijatetta
ja ohjeilla tulisi varmistaa, ettd asetuksen liitteen 1 taulukon 1 kohdan 3 alakohdan a
mukainen purkamisessa syntynyt betonijate soveltuu laadultaan ja puhtaudeltaan be-
tonimurskeen valmistukseen ja etta purkaminen on tehty lajittelevana purkuna, jottei
betonijatteen seassa ole muita jatteita.

Mikali purkamisesta peréisin oleva betonijate sisaltaisi merkittavid mééaria kipsilevya,
puuta, tiiltd, maa-ainesta, muovia, eristeitd tai muita vastaavia materiaaleja, purka-
mista ei voitaisi katsoa tehdyn lajittelevana ja jate-erd olisi hylattava. Rakentamisesta
ja purkamisesta peréisin olevan betonijatteen siirrosta olisi oltava jatelain 121 §:ssé
tarkoitettu siirtoasiakirja. Siirtoasiakirjaa koskevista vaatimuksista sadadetaan tarkem-
min jatelain 121 ja 121 a §:ssd seké jateasetuksen 40 §:ssa.

Lis&ksi olisi varmistettava, ettei muita jatteité tai epapuhtauksia olisi sekoittunut beto-
nijatteeseen kuljetuksen tai varastoinnin aikana. Jos ndin olisi tapahtunut, olisi kysei-
nen jate-era hylattava.

Betonijétteen vastaanottoa koskevien vaatimusten tarkoituksena olisi varmistaa osal-
taan, ettd hyodyntamistoimen syottdpanoksena kéytettéisiin ainoastaan sellaisia beto-
nijatteitd, joista valmistettu betonimurske tayttaisi asetuksessa asetetut arviointiperus-
teet. Valmistajan olisi madriteltdva vastaanottoehdot betonijatteelle, jota sille toimite-
taan. Tama koskisi niité4 jatteen luovuttajia, joiden kanssa ei olisi tehty erillista sopi-
musta. Vastaanottotarkastus olisi keskeisessa osassa sen varmistamiseksi, ettd hyodyn-
tdmistoimeen kelpaavat ja siihen kelpaamattomat jate-erat eroteltaisiin.

Liséksi pykalassa saadettaisiin, ettd jos betonijate-erdssa epaillaan tai havaitaan tar-
kastuksen perusteella olevan asbestia tai muita tyGturvallisuutta heikentéavié epapuh-
tauksia taikka sellaisia epapuhtauksia, joita ei voida riittdvasti poistaa esikasittelyssa
tai kasittelyssg, se tulisi hylata.

6 8. Betonijatteen vastaanottotarkastusta koskevat ohjeet. Pykalassa saadettdisiin, etta
asetuksen mukaisen betonimurskeen valmistavan tulisi laatia 5 §:ssa kuvailtua vas-
taanottotarkastusta varten kirjalliset ohjeet vastaanotetun betonijate-eran alkuperén ja
puhtauden tarkastamisesta, osa-aineiden maarien arvioinnista sekd hyddyntamistoi-
meen kelpaamattomien jate-erien tunnistamisesta ja hylkdamisesta. Valmistajan tulisi
Kirjata nama ohjeet 4 §:ssé kuvailtuun laadunvarmistusjarjestelmaan.

Vastaanottotarkastuksen ja sitd seuraavan esikasittelyn tarkoituksena olisi estéa pi-
laantuneiden erien tai haitallisia materiaaleja, kuten asbestia, sisdltdvien erien, paaty-
minen hyddyntdmistoimeen ja varmistaa osaltaan hyddyntamistoimesta saadun beto-
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nimurskeen riittdva ympaéristokelpoisuus ja puhtaus. Liséksi tarkoituksena olisi var-
mistaa, ettd esimerkiksi betonijatemateriaalissa rakenteellisesti kiinni olevat, mahdol-
lisesti haitallisia aineita sisaltdvat eristemateriaalit poistettaisiin huolellisesti jo beto-
nijatteen esikésittelyvaiheessa ja ennen betonijatteen murskaamista.

7 8. Betonijatteen vastaanottokirjanpito. Pykaldssé sdédettéisiin edell4 5 ja 6 8:5sd séa-
detyn vastaanottotarkastuksen perusteella laadittavan vastaanottokirjanpidon sisél-
I6sté. Valmistajan tulisi pitéa kirjaa seké syottdpanokseksi vastaanottamistaan etté hyl-
kaamistaan betonijatteistd. VVastaanottokirjanpitoon tulisi kirjata jokaisen vastaanote-
tun betonijate-erén vastaanottoajankohta, syntypaikka, jatteen tuottaja ja luovuttaja,
betonijatteen tyyppi asetuksen liitteen 1 taulukossa esitetyn jaottelun mukaisesti eri-
teltynd seka betonijatteen mééara, arvio sen sisaltdmien osa-aineiden méaérista seka mer-
kintd vastaanottohyvaksynnasta.

Betonijatteen tyypit on jaoteltu betonin alkuperdn mukaan kolmeen eri luokkaan. Vas-
taanotettaessa jatteenkasittelyssa esikésiteltya betonijatetta jatteen alkuperé olisi voi-
tava jaljittad esikasittelemattoman betonijatteen syntyyn saakka ja jatteen ensimméi-
nen alkupera ja jatenimike olisi Kirjattava vastaanottokirjanpitoon. Mikali esikasitelty
jatenimike sisaltdisi useilla jatenimikkeilld olevia jatteitd, olisi kaikki jatenimikkeet
Kirjattava. Esikésiteltyja jatteitd, jotka siséltaisivat sekd kayttdmattomasta etta kayte-
tysta betonista perdisin olevia betonijatteita, tulisi kohdella kokonaisuudessaan kayte-
tystd betonista peraisin olevana jatteend. Eri tyyppisista toiminnoista peréisin olevien
jatetyyppien kumulatiiviset vastaanottoméarét tulisi 18 §:n nojalla esittada valvontavi-
ranomaiselle toimitettavassa ymparistdluvan mukaisessa vuosiyhteenvedossa.

Jos jate-erd hylattaisiin, siité tulisi kirjata hylk&ysajankohta, syntypaikka, jatteen tuot-
taja ja luovuttaja, jatteen tyyppi ja arviot jatteen ja osa-aineiden maarista seké hylkays-
peruste. Lisaksi jatenimikkeelld 19 12 12 (muut kuin nimikkeessd 19 12 11 mainitut,
jatteiden mekaanisessa kasittelyssa syntyvét jatteet, eri materiaalien seokset mukaan
luettuina) vastaanotetusta esikasitellysta betonijatteesta tulisi kirjata jatteen alkuperdi-
nen jatenimike ja luovuttaja. Jatenimikkeell& 19 12 12 vastaanotettujen esikasiteltyjen
betonijatteiden alkuperan tulisi olla dokumentoitu ja jéljitettavissa esikasitteleméatto-
man betonijatteen syntyyn saakka.

Vastaanotetuista ja hylatyista betonijate-erista ja niiden osa-aineiden maarista olisi pi-
dettava kirjaa. Osa-aineilla tarkoitettaisiin muita materiaaleja kuin betonia, esimer-
Kiksi betonijate-eran sisaltamien tiilien, eristeiden, muovin ja maa-aineksen maaraa.
Koska osa-aineiden massamaarié ei olisi mahdollista punnita vastaanottotarkastuksen
yhteydessd, tulisi niiden maarat arvioida silmamaaraisesti. Vastaanottotarkastuksessa
arvioitujen osa-aineiden maaraa tulisi verrata vuositasolla hyddyntamistoimessa ero-
tettujen epapuhtauksien madriin vastaanottotarkastuksen laadun arvioimiseksi ja ke-
hittdmiseksi.

Lisdksi pykalassa saadettéisiin, ettd valmistajan olisi Kirjattava vastaanottokirjanpitoa
koskevat ohjeet laadunvarmistusjérjestelmaan.

8 8. Betonijatteen esikasittely. Pykalassa saddettdisiin, ettd kayttaméattomista beto-
nituotteista ja kaytetystd betonista peréisin oleva betonijate tulisi esikasitell& betoni-
jatteen mahdollisesti sisaltdmien epapuhtauksien poistamiseksi ennen sen kayttoa hyo-
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dyntdmisen syottopanoksena eli ei endé jatettd (EEJ) -prosessin raaka-aineena. Pois-
tettavia epdpuhtauksia ovat esimerkiksi metallit, puu, kumi, muovi, eristeet ja muut
vastaavat materiaalit. Betonista ja eristeistd koostuvista sandwich-elementeisté olisi
poistettava betoniin kiinnitetyt eristeet huolellisesti.

Esikasittelyn yhten tarkoituksena olisi poistaa kéytettavasta betonijatteestd muita ma-
teriaaleja, kuten eristeitd ja metalleja siten, ettd hyddyntdmistoimesta saatu betoni-
murske tayttaisi asetuksen arviointiperusteet. Esikéasitellyn betonijatteen laatua olisi
seurattava jatkuvasti aistinvaraisesti ja havaittavat epdpuhtaudet, jotka voivat oleelli-
sesti heikentad valmistettavan betonimurskeen laatua, olisi poistettava. Esikasittelyssa
poistettujen materiaalien (rejektit) maaristd seka niiden késittelysta ja toimituskoh-
teesta tulisi pitéa Kirjaa materiaalityypeittéin. Ympéristéluvanvaraisen toiminnan val-
vontaviranomaiselle toimitettavassa vuosiyhteenvedossa tulisi esittdd 18 §:n nojalla
tiedot myos ndistd materiaaleista ja epapuhtauksista.

9 §. Betonijatteen hyddyntaminen. Pyké&lassa séédettaisiin betonijatteen hyddyntami-
sen lahtokohdista.

Betonijate olisi kasiteltdva palakoon muuntamiseksi tarkoituksenmukaisella tavalla.
Betonimurskeen suurimmaksi nimellisraekooksi asetettaisiin 90 mm, joka vastaisi ki-
viainesten CE-merkinnén suurinta mahdollista enimmaisnimellisraekokoa.

Kéytetystd betonista perdisin olevasta betonijateraaka-aineesta tulisi hyddyntamisen
yhteydesséd poistaa epapuhtaudet siten, ettd hyodyntdmistoimen lapikaynyt betoni-
murske tayttéisi 12 §:ssa sdédetyt kelpoisuusvaatimukset. Poistettavia epédpuhtauksia
ovat esimerkiksi metallit, puu, kumi, muovi, eristeet ja muut vastaavat materiaalit.

Lisédksi 3 momentin mukaan betonimurskeen valmistuksessa kaytettdvien laitteiden
kaytosta ja huollosta seka valmistusprosessiin liittyvista toiminnoista tulisi olla selkeét
ohjeet 4 §:ssd kuvatussa laadunvarmistusjérjestelmassa.

10 8. Naytteenotto. Pykéldssé saddettdisiin hyddyntdmistoimen lapikdyneen beto-
nimurskeen materiaalijakauman ja ymparistokelpoisuuden méaarittamiseksi tehtavasta
naytteenotosta. Vaatimukset koskisivat sekd haitallisten aineiden liukoisuuksien ja pi-
toisuuksien maarittamista edustavista kokoomanaytteista ettd materiaalijakauman ja
epépuhtauksien maarittamistd. Jalkimmainen vaatimus koskisi kiviaineksena kaytetta-
vaa betonimursketta silloin, kun sen valmistamiseen olisi kaytetty betonijatettd, joka
on voinut siséltdd betonimassan ja raudoitusteraksen lisaksi myds muita materiaaleja.
Tallaisia betonijatteita syntyy purkamisesta ja rakentamisesta sekd osasta kayttamat-
tOmia betonituotteita.

Yksi kokoomandyte voisi edustaa enintddn 10 000 tonnia hyddyntdmistoimesta saatua
betonimursketta tai yhtd murskauserad, jos murskauserdn kokonaismassa on alle 10
000 tonnia. Yhden kokoomanaytteen tulisi koostua vahintdén 20 osandytteesta, jotka
on otettu s&anndllisesti, jatkuvasta betonimurskevirrasta. Kokoomanéaytteité ei siten
olisi hyvéksyttdvéa ottaa kasalta. Kokoomandytteen, joka olisi tarkoitettu haitta-ai-
nepitoisuuksien maarittdmiseen, vahimmaismassan tulisi olla 5 kg ja enimmaismassan
20 kg. Materiaalijakauman madrittdmiseen tarkoitetun kokoomanaytteen vahimmais-
ja enimmaismassa madrittyisivat murskeen enimmaisnimellisraekoon perusteella sen
mukaisesti, mitd madritysstandardit edellyttavat.
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Ympéristokelpoisuuden osoittamista varten tehtdvia maéarityksié varten otetun kokoo-
mandaytteen tulisi olla noin 20 kg. Materiaalijakauman, epépuhtauksien ja kelluvien
epépuhtauksien maarittamista varten otettavan kokoomanéaytteen naytekoko méaray-
tyisi néytteenottoa koskevien standardien (SFS-1SO10381-8, CEN/TR 15310-1 tai
SFS-EN 932-1 taikka muu vastaava standardi) mukaisesti ja ensisijaisesti tutkittavan
jatteen enimmaisraekoon perusteella. Materiaalijakauman ja epapuhtauksien méaaritta-
miseksi otetun kokoomanéytteen tulisi olla enintddn 100 kg ja néytteenotto tehdd stan-
dardin EN 932-1 mukaisesti.

Betonimurskeista tulisi maarittad tiettyjen raskas- ja muiden metallien (antimoni, ar-
seeni, barium, kadmium, kromi, kupari, elohopea, molybdeeni, nikkeli, lyijy, seleeni,
vanadiini ja sinkki) seka tiettyjen anionien (fluoridi, kloridi ja sulfaatti) liukoisuudet
ja polyaromaattisten hiilivetyjen (PAH-yhdisteet), polykloorattujen bifenyylien (PCB-
yhdisteet) ja 6ljyhiilivetyjen (>C10—C40) pitoisuudet. Nama on koottu liitteen 2 tau-
lukkoon. Valitut metallit, anionit ja orgaaniset yhdisteet kattaisivat betonijatteiden kes-
keiset haitta-aineet. Tdman lisdksi muilla aineilla tai kemikaaleilla pilaantuneen tai pi-
laantuneeksi epaillyn betonijatteen kayttaminen hyddyntdmistoimen syéttépanoksena
olisi kiellettya syottopanosta koskevien vaatimusten mukaisesti. Metallien liukoisuu-
det tulisi maarittaa kaikista betonimurskeista riippumatta niiden valmistukseen kaytet-
tyjen jatteiden alkuperasta. Esimerkiksi kromin ja molybdeenin liukoisuudet saattavat
olla korkeimmillaan tuoreessa kayttaméattomassa betonissa. Anionien liukoisuudet ja
orgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet tulisi maarittda ainoastaan betonimurskeesta,
jonka valmistamiseen olisi kéytetty purkamisesta peraisin olevaa betonijatetta.

11 8. Naytteiden analysointi. Pykél&ssa saddettaisiin siité, ettd betonimurskeen sisal-
tdmien ja siita liukenevien haitta-aineiden seka materiaalijakauman, epapuhtauksien ja
kelluvien epapuhtauksien maarityksissa olisi kéytettava liitteen 2 taulukossa esitettyja
standardoituja mééaritysmenetelmia tai muita maaritysherkkyydeltdan, tarkkuudeltaan
ja toistettavuudeltaan riittaviksi todettuja menetelmia.

Pykélan 2 momentin mukaan haitallisten aineiden liukoisuuksien maarityksessé olisi
kaytettdva joko standardin CEN/TS 14405 mukaista l&pivirtaustestia tai standardin
SFS-EN 12457-3 mukaista kaksivaiheista ravistelutestia tai vastaavaa menetelmaa
valmistajan valinnan mukaisesti.

Haitta-ainemaéaritykset tulisi teettdd akkreditoidussa laboratoriossa, jonka akkreditoitu
patevyysalue kattaa kaytettavat analyysimenetelmét. Laboratorion tulisi olla sellaisen
akkreditointielimen akkreditoima, jonka pétevyys on todettu kansainvalisten tunnus-
tamissopimusten mukaisissa vertaisarvioinneissa yhdenmukaisten kansainvélisten ar-
viointiperusteiden mukaisesti.

12 8. Betonimurskeen kelpoisuusvaatimukset. Pykaldssa saddettdisiin hyodyntamistoi-
men l&pikayneen betonimurskeen kelpoisuusvaatimuksista. Betonimurskeessa haitta-
aineiden liukoisuudet ja pitoisuudet eivat saisi ylittaa liitteen 3 taulukossa 1 lueteltuja
arvoja eivatka epapuhtaudet mainitun liitteen taulukossa 2 lueteltuja arvoja.

Hyoddyntamistoimen l&pik&yneen betonimurskeen tulisi tayttaa liitteen 3 taulukon 1
mukaiset vaatimukset. Ne on asetettu riskinarviointiin perustuvien laskennallisten vii-
tearvojen ja saatavilla olleiden jatebetonimurskeista tehtyjen méaritystietojen perus-
teella. Haitta-aineiden raja-arvojen asettamisen lahtokohtana olisi pohjaveden suojelu.
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Jateperéiselle betonimurskeelle ei lahtokohtaisesti voitaisi asettaa kéyttorajoituksia ja
vaatimuksia, joita muillakaan samassa tarkoituksessa kéytettavilla kiviaineksilla tai
lannoitevalmisteilla ei ole. N&in ollen jatteeksi luokittelun paattymisen edellytykseksi
asetettujen raja-arvojen tulisi olla niin tiukkoja, ettd hyddyntamistoimen lapikaynytta
betonimursketta voitaisiin kayttd4d samalla tavalla kuin muitakin samoihin k&yttotar-
koituksiin valmistettuja tuotteita (kiviaineksia ja lannoitevalmisteita). Raja-arvojen
maadritysperusteiden takia asetus mahdollistaisi, MARA-asetuksesta poiketen, asetuk-
sen vaatimukset tayttavan betonimurskeen kéytén myos vesienhoitolain 2 a luvussa
tarkoitetuilla 1- ja 2-luokan pohjavesialueilla.

Betonimurskeelle esitetyt raja-arvot on mééritetty siten, etta betonimurskerakenteessa
muodostuvan suotoveden haitta-ainepitoisuudet eivat ylitd voimassa olevia talousve-
den laatuvaatimuksia. Betonimurskeessa muodostuvalla suotovedelld tarkoitetaan
tAssd vettd, joka muodostuu sade- tai sulamisvedesta peréisin olevan veden paéstessa
kontaktiin betonimurskeen kanssa. Téassa yhteydessa vertailuarvoina ei ole kaytetty
ympéristdlaatunormeja, koska tarkastelupisteend on rakenteen huokosveden eiké poh-
javeden laatu. Riskiperusteisten viitearvojen laskennan luonnontieteellinen tausta ja
taustaoletukset vastaisivat MARA-asetuksen raja-arvojen johtamisessa kéytettyjen ris-
Kiperusteisten viitearvojen laskentaa. Téassa asetuksessa haitta-aineiden suurimpien
sallittujen pitoisuuksien tarkastelukohtana kéytettaisiin betonimurskeeseen muodostu-
van huokosveden laatua. MARA-asetuksessa tarkastelukohta oli pohjaveden laatu 20
metrin etdisyydelld rakenteen reunasta ja liséksi MARA-asetuksen riskiperusteisten
viitearvojen laskentaan sisallytettiin yhden metrin paksuinen vajovesivyéhyke raken-
teen ja pohjaveden pinnan valissa. T&té asetusta varten tuotettujen riskiperusteisten
viitearvojen laskennalliset lahtooletukset olivat MARA-asetuksen lahtdoletuksia
oleellisesti tiukemmat, sill& ne eivat huomioineet haitta-aineiden pitoisuuden alene-
mista vajovedessa ja pohjavedessa tapahtuvan kulkeutumisen ja laimenemisen seu-
rauksena. Tama johti alhaisempiin riskiperusteisiin viitearvoihin. MARA-asetuksesta
poiketen tdma asetus mahdollistaisi asetuksen vaatimukset tayttdvan betonimurskeen
kayton vesienhoitolain 2 a luvussa tarkoitetuilla 1- ja 2-luokan pohjavesialueilla.

Edelld kuvattujen riskiperusteisten viitearvojen soveltuvuus luokitelluille pohjavesi-
alueille varmistettiin vield erikseen tarkastelemalla laskennallisesti haitta-aineiden
nousevia muutossuuntia pohjavedessé 500 vuoden ajan betonimurskeen kéayton aloit-
tamisesta kuvitteellisella pohjavesialueella, jolla asetuksessa tarkoitettua betonimurs-
ketta kéytettaisiin sitomattomana kiviaineksena. T&ssé tarkastelussa suurinta pohjave-
teen laskennallisesti muodostuvaa pitoisuutta verrattiin pohjavedelle annettuihin ym-
péaristlaatunormeihin, jotka ovat talousveden laatuvaatimuksia alhaisempia, noudat-
taen voimassa olevaa kansallista ohjeistusta hyvistd menettelytavoista vesiympéris-
tolle vaarallisia ja haitallisia aineita koskevan lainsdddanndn soveltamisesta ja etenkin
sen pohjaveden merkityksellisi& muutossuuntia koskevaa osiota. Ymparistolaatunor-
meja ei kaytetty vertailuarvoina edelld kuvatussa laskennassa, koska siiné tarkastelu
kohdistui betonimurskeesta maaperdan paatyvaan suotoveteen eikd pohjaveteen.

Lopuksi riskiperusteisia viitearvoja verrattiin betonimurskendytteistd méaritettyihin
tosiasiallisiin metallien ja anionien liukoisuuksiin. Niille haitta-aineille, joilla beto-
nimurskendytteistd madritetyt liukoisuudet alittivat laskennalliset viitearvot, asetuksen
raja-arvot ehdotetaan annettavaksi betoninéytteistd mitattujen enimmaispitoisuuksien
perusteella. Tutkimuksissa saatujen tietojen perusteella kromin ja molybdeenin tosi-
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asialliset pitoisuudet olivat lievéasti korkeampia kuin laskennalliset, riskiperusteiset vii-
tearvot. Tehtyjen selvitysten ja materiaalitutkimusten perusteella todettiin, ettd kromin
ja molybdeenin mitatut liukoisuudet selittyvat 1&hinnd betonin luontaisilla ominai-
suuksilla, silla korkeimmat kromin ja molybdeenin liukoisuudet todettiin ndytteissé,
jotka oli otettu tuoreista, kayttaméattomista betonimassoista. Nain ollen kromin ja mo-
lybdeenin mitattujen enimmaispitoisuuksien arvioidaan johtuvan betonin luontaisista
ominaisuuksista eli betonin raaka-aineista eika betonin jateluonteesta. Kromin ja mo-
lybdeenin liukoisuuksille ehdotetut raja-arvot vastaavat ndiden aineiden liukoisuutta
tuoreessa betonimassassa. Betonimurskeen lapi suotautuva vesi on eméksista ja sen
pH arvo on noin 11. Suomen maa- ja kallioperd on harvinaisia poikkeuksia lukuun
ottamatta hapanta. N&in ollen my0ds pohjavedet ovat maassamme luontaisesti jonkin
verran happamia. Siten betonimurskeesta tehdyn rakenteen lapi suotautuva vesi neut-
raloituu nopeasti luontaisesti lievasti happamassa maapera- ja pohjavesiymparistossa.

Taulukossa 2 asetettaisiin vaatimukset hyddyntamistoimesta saadun betonimurskeen
vettd raskaampien ja vettd kevyempien (kelluvien) materiaaliepdpuhtauksien enim-
maismadrille. Nama vaatimukset olisivat yhtenevia Kiviaineksia koskevien standar-
dien vaatimusten kanssa ja niill& varmistettaisiin osaltaan, ettd kiviaineksena kaytet-
tava betonimurske olisi tekniseltd kelpoisuudeltaan asianmukaista eikéd sen kaytosta
maarakentamisessa aiheutuisi merkityksellista ympariston roskaantumisen riskia. Kel-
luville epépuhtauksille asetettu enimmaispitoisuus olisi puolet sellaisen betonimurs-
keen vastaavasta vaatimuksesta, jota hyddynnetddn jatteend maarakentamisessa
MARA-asetuksen nojalla.

13 8. Naytteenoton, naytteiden esikasittelyn ja analysoinnin sek& tulosten dokumen-
tointi. Pykalassa saadettéisiin siitd, ettd betonimurskeen valmistajan tulisi laatia nayt-
teenottoa ja naytteiden esikasittelya ja testaamista koskevat ohjeet ja kirjata ndmaé laa-
dunvarmistusjarjestelmaan. Ohjeiden tulisi siséltda tiedot (1) naytteenottajasta ja ta-
man patevyydestd, naytteenottopaikasta, naytteenottomenetelméstd ja naytteenotto-
ajankohdasta; (2) osa- ja kokoomanaytteiden madrista ja laaduista; (3) kokoomanayt-
teiden muodostamisesta ja esikasittelystd; (4) naytteenotossa havaituista epapuhtauk-
sista ja muista poikkeamista; seké (5) valmistajan kéyttdmien ndytteenotto-, mittaus-
tai testausvalineiden kaytostd, kalibroinnista ja huollosta.

Liséksi pykaldn 2 momentissa séadettéisiin siitd, ettd naytteiden esikésittelyssa ja ana-
lysoinnissa kaytetyt menetelmat ja vélineet seka analyysitulokset tulee dokumentoida
osana laadunvarmistusjarjestelmaa. Naiden asiakirjojen tulisi sisaltaa tiedot naytteiden
esikasittelystd, naytteista tehtyjen méaaritysten tekijoista ja kaytetyistd tutkimusmene-
telmistd, néytteista tehtyjen maaritysten tuloksista, havaituista laatupoikkeamista ja
naiden poikkeamien johdosta tehdyista toimenpiteistd sekd valmistajan kayttdmien
naytteenotto-, mittaus- tai testausvélineiden kalibroinnista ja huollosta. Nam4 asiakir-
jat tulisi sailyttd4 10 vuoden ajan asiakirjan laatimisajankohdasta lukien. Sdilyttdminen
voisi tapahtua séahkaisesti tai paperisena.

Hyoddyntdmistoimen l&pikdyneen betonimurskeen laadunvarmistus olisi keskeinen
tyokalu sen osoittamiseksi, ettd betonijatteen vastaanotto, esikasittely ja hyddyntami-
nen olisi kokonaisuudessaan toteutettu siten, ettd valmis betonimurske tayttaisi asetuk-
sen arviointiperusteet. Siksi toimenpiteet olisi dokumentoitava.
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Jos valmistaja havaitsisi, ett4 jonakin ajankohtana betonijatteen hyodyntdmistoimea ei
olisi toteutettu laadunvarmistusjarjestelman mukaisesti tai hyédyntamistoimen lapi-
kayneen murskeen laatu ei haitta-aineiden liukoisuuksien tai pitoisuuksien taikka ma-
teriaalikoostumuksensa perusteella vastaisi asetuksen arviointiperusteita, edellytyksia
betonijatteen jatteeksi luokittelun paattymiselle ei olisi ja betonimurske olisi edelleen
luokiteltava jatteeksi. Jatteeksi luokittelu koskisi sitd betonimurske-erad, jonka osalta
puutteet on havaittu.

14 8. Hyddyntéamistoimen lapikayneen betonimurskeen sallitut kdyttotarkoitukset. Py-
kalassa saadettaisiin hyodyntamistoimen lapikéyneen betonimurskeen sallituista kayt-
totarkoituksista. Sallitut kayttotarkoitukset annettaisiin erikseen kullekin alkuperal-
taan erilaiselle betonimurskeelle.

Momentissa 1 saddettdisiin kayttotarkoituksista betonimurskeelle, jonka syéttopanok-
sena olisi kéytetty ainoastaan kayttdmattomasta betonista peréisin olevaa betonijatetta.
Sita voitaisiin kayttaa kiviaineksena talonrakentamisessa, maarakentamisessa ja viher-
rakentamisessa sek& valmisbetonin ja betonituotteiden valmistuksessa, kun sen
AVCP-luokka olisi 2+. Lisaksi mursketta voitaisiin kdyttaa lannoitteena, kalkitusai-
neena, maanparannusaineena tai kasvualustana, jolloin betonimurskeen tulisi tayttaa
lannoitteita koskevan lainsaadannon vaatimukset. Liséksi betonimurskeen kayton
edellytyksend olisi, etteivat siind olevien haitta-aineiden liukoisuudet ja pitoisuudet
ylita liitteen 3 taulukossa 1 lueteltuja arvoja.

Momentissa 2 sdadettdisiin kéyttotarkoituksista ja laatuvaatimuksista betonimurs-
keelle, jonka syottopanoksena olisi kaytetty ainoastaan kayttdmattomista betonituot-
teista perdisin olevaa betonijatettd. Mursketta voitaisiin kayttaa kiviaineksena talonra-
kentamisessa, maarakentamisessa ja viherrakentamisessa seké valmisbetonin ja beto-
nituotteiden valmistuksessa, kun sen AVCP-luokka olisi 2+. Liséksi liitteen 3 taulu-
kossa 1 tarkoitetut haitta-aineiden liukoisuuksien ja kokonaispitoisuuksien enim-
maisarvot sekd taulukossa 2 tarkoitetut epapuhtauksien sallitut enimmadispitoisuudet
eivét saisi ylittyd murskeessa. Kun syottopanoksena kaytetty betonijate ei sisaltaisi
muita materiaaleja kuin betonimassan valmistuksessa kaytettyja materiaaleja ja rau-
doitusterésté ja siitd valmistettu murske tayttaisi liitteen 3 taulukoiden mukaiset vaati-
mukset ja jos betonimurske lisaksi tayttdisi lannoitelainsdddannon vaatimukset, murs-
ketta voitaisiin kdyttaa lannoitteena, kalkitusaineena, maanparannusaineena tai kasvu-
alustana.

Momentissa 3 sdadettdisiin vaatimuksista betonimurskeelle, jonka syottopanos siséltada
kaytetysta betonista peréisin olevaa betonijatetta. Tallainen murske soveltuisi talonra-
kentamiseen tai maarakentamiseen, jossa mursketta kaytetadn lahes poikkeuksetta pei-
tettdvassa tai paallystettavassa rakenteessa, tai kédytettavéksi kiviaineksena valmisbe-
tonin ja betonituotteiden valmistuksessa. Kayttotarkoitukseksi ei siten hyvaksyttéisi
kéyttod viherrakentamisessa tai lannoitevalmisteena. Murske ei soveltuisi herkempiin
kayttotarkoituksiin, silla esimerkiksi sen sisaltdmista muovipartikkeleiden madristé ei
ole mitattua tietoa.

15 §. Hyodyntamistoimen l&pikayneen betonimurskeen varastointi. Pykal&ssa sdédet-
taisiin siita, etté eri kayttotarkoituksiin tarkoitetut betonimurskeet tulisi varastoida eril-
l4&n toisistaan. Betonimurske tulisi varastoida ja késitell& siten, ettei sen laatu heik-
kene. Jos olisi syyté epéilla betonimurskeen laadun heikentyneen varastoinnin aikana,
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tulisi sen laatu tutkia sekd arvioida sen soveltuvuus aiottuun kayttotarkoitukseen. Be-
tonimurske, joka ei tayté arviointiperusteita, tulisi palauttaa kasiteltavéksi jatteena.

16 8. Valmistajan vaatimustenmukaisuusilmoitus. Pykélassa sdédettaisiin betonimurs-
keen valmistajan velvollisuudesta laatia vaatimustenmukaisuusilmoitus valmistamas-
taan ja markkinoille saattamastaan betonimurskeesta. Betonimurskeen vastaanottajalle
annettavalla vaatimustenmukaisuusilmoituksella valmistaja vakuuttaisi murskeen
tayttdvan asetuksen vaatimukset. Samalla valmistaja osoittaisi varmistaneensa, etta
markkinoille saatettava murske on siihen sovellettavan tuotelainsdaddannén vaatimus-
ten mukaista. Vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisaltévaatimuksista saadettaisiin
tarkemmin tdmaén asetuksen 17 §:ssd. Vaatimustenmukaisuusilmoitus ei korvaisi ra-
kennustuoteasetuksen mukaista rakennustuotteilta vaadittavaa suoritustasoilmoitusta,
vaan se olisi laadittava erikseen.

Vaatimustenmukaisuusilmoitus tulisi antaa betonimurskeen vastaanottajalle jokaisen
betonimurske-eran mukana. Vaatimustenmukaisuusilmoitus voisi olla myés sahkoi-
sesséd muodossa ja se voisi olla saatavilla esimerkiksi valmistajan verkkosivuilla.

IImoituksen jaljennosté tulisi séilyttdd kymmenen vuoden ajan sen antamisesta. Saily-
tysajan pituus olisi vastaava kuin rakennustuoteasetuksen 11 artiklassa teknisille asia-
kirjoille ja suoritustasoilmoitukselle saddetty séilytysaika. Vaatimustenmukaisuusil-
moitus olisi jatelain 122 §:n nojalla pyydettéessa esitettdva markkinavalvontaviran-
omaiselle.

17 8. Vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisaltovaatimukset. Pykalassa saadettdisiin
betonimurskeen valmistajan laatiman vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisallosta.
Vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisaltévaatimukset vastaisivat padosin EU:n jat-
teeksi luokittelun paattymistd koskevissa sdadoksissé vaadittujen vaatimustenmukai-
suusilmoitusten siséltdvaatimuksia. Vaatimustenmukaisuusilmoituksesta olisi kaytava
ilmi valmistajaa koskevat tiedot, betonimurskeen luokka ja keskeiset tekniset maari-
telmat kyseessa olevan toimialan eritelman tai standardin mukaisesti, lahetyksessa ole-
van betonimurskeen méard ja mursketta koskeva tdman asetuksen mukainen kaytto-
tarkoitus. Betonimurskeen valmistajan olisi vakuutettava allekirjoituksellaan, etté be-
tonimurskel&hetys tayttaa kaikilta osiltaan arviointiperusteet.

Kun betonimurske luovutettaisiin kdytettavaksi lannoitevalmisteena, vaatimustenmu-
kaisuusilmoituksesta olisi edella mainittujen tietojen lisaksi kaytava ilmi sen lannoite-
lainsaddanndn mukainen tyyppinimi, tuoteluokka tai vastaava kuvaus.

Kun betonimurske olisi tarkoitettu kaytettavéksi kiviaineksena maarakentamisessa, ta-
lonrakentamisessa tai viherrakentamisessa, vaatimustenmukaisuusilmoituksessa olisi
lisaksi annettava tiedot vaaditusta murskeen vahimmaisetdisyydestd pohjaveteen ve-
denhankintaa varten tarkeéll4 tai muulla vedenhankintakdyttéon soveltuvalla pohjave-
sialueella. Nailla pohjavesialueilla tarkoitetaan luokiteltuja 1- tai 2 -luokkaan kuuluvia
pohjavesialueita. Liséksi olisi annettava tieto siitd, ettd murskeen l&pi suotautuvan ve-
den pH on noin 11. Betonimurskeen eméksinen ominaisuus johtuu betonista materiaa-
lina eika se siis ole seurausta betonilla ennen hyddyntamistoimea olleista jadteominai-
suuksista. Nama tiedot antamalla saatettaisiin tuotteen kayttajan tietoon tuotteen ym-
paristbominaisuuksiin liittyvid oleellisia seikkoja ja varmistettaisiin pohjaveden ja
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pienten pintavesimuodostumien suojelun huomioiminen tuotetta kdytettdessa. Vaati-
mustenmukaisuusilmoitukseen kirjattuna ndma tiedot olisivat myods esimerkiksi maa-
rakennuskohteen suunnittelijan saatavilla. Lisaksi pykélassa saadettéisiin, ettd viime
kadessa betonimurskeen soveltuvuus suunniteltuun rakentamiskohteeseen tulisi kui-
tenkin aina arvioida kayttokohdekohtaisesti.

18 8. lImoitus- ja raportointivelvollisuus. Pykélassa saddettéisiin ilmoitusvelvollisuu-
desta, jonka mukaisesti valmistajan tulisi ilmoittaa asetuksen mukaisten arviointipe-
rusteiden kayttdonotosta Kirjallisesti toiminnan valvonnasta vastaavalle ympariston-
suojelulain 23 8:n 1 momentissa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle. llmoituksen tu-
lisi sisaltaa tieto arviointiperusteiden kéyttéonoton ajankohdasta. Lisdksi ilmoitukseen
tulisi liittaa selvitys valmistajan liitteen laadunvarmistusjarjestelmasta. Asetuksen mu-
kaista toimintaa koskeva ilmoitus tehtéisiin valtion valvontaviranomaisena toimivalle
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle, jos ympéristoluvan myontéé valtion ym-
paristélupaviranomainen, ja muutoin kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Toi-
minnanharjoittajan tulisi toimittaa ilmoitus valvontaviranomaiselle kirjallisesti vii-
meistdan 30 vuorokautta ennen asetuksen mukaisten arviointiperusteiden kéayttéonot-
toa. llmoitus voitaisiin toimittaa myos séhkoisesti.

IImoitus olisi luonteeltaan informatiivinen ja valvonnallinen, eiké sen vastanottaminen
edellyttdisi viranomaiselta hyvaksymistd tai muita kasittelytoimia. llmoituksen vas-
taanottava viranomainen merkitsisi ymparistoénsuojelulain 223 §:n mukaisesti ympa-
ristdnsuojelun tietojérjestelmadn tiedon asetuksen mukaisten arviointiperusteiden
kayttoonotosta kyseisella luvanvaraisella tai rekisterditavalla laitoksella.

Valvontaviranomaiset valvoisivat asetuksen noudattamista osana kyseisen luvanmu-
kaisen tai rekisterditavan laitoksen toimintaa, ja tarvittaessa viranomaisella olisi kéy-
tossédan ymparistonsuojelulain 18 luvussa saadetyt valvontakeinot. Jos ilmoitukseen
liitetty selvitys laadunvarmistusjérjestelmasté olisi puutteellinen tai ei vastaisi asetuk-
sen vaatimuksia, viranomaisen tulisi hallinnollisin toimenpitein ohjata valmistajaa tay-
dentdmé&an laadunvarmistusdokumentaatiota tai korjaamaan siind havaitut epakohdat.
Mikali valmistaja ei tdhan omaehtoisesti ryhtyisi, viranomaisella olisi kdytdssaan ke-
hotus- sek& viime kadessé hallintopakkomenettely.

Valmistajan olisi toimitettava valvontaviranomaiselle harjoittamaansa luvanvaraista
tai rekistergitdvaa toimintaa koskevan vuosiraportoinnin yhteydessad 2 momentin 1-4
kohdassa tarkoitetut tiedot. Jos ymparistéluvassa ei olisi asetettu vuosiraportointia
koskevaa mééraaikaa, tiedot olisi toimitettava valvontaviranomaiselle helmikuun lop-
puun mennessa. Betoniasema-asetuksen 17 8:ss& vuosiraportoinnille sdadetty madra-
aika on vuosittain helmikuun lopussa.

Pykalan 2 momentin kohdassa 1 tarkoitetuilla jatenimikkeilla ja -tyypeilld tarkoitettai-
siin liitteen 1 taulukon 1 mukaisia jatenimikkeitd ja -tyyppeja. Momentin 2 kohdassa
sédadetyn laadunvarmistusjarjestelméé koskevan selvitysvelvollisuuden tayttamiseksi
riittaisi vuosittain valmistajan raportoima tieto mahdollisista muutoksista laadunvar-
mistusjarjestelmassa.

Saannoksen 3 momentissa sdédettéisiin betonijatetta sydttopanoksena hyodyntéavalle
valmistajalle vaatimukseksi toimittaa liséksi tiedot eri tyyppisisté toiminnoista peréi-
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sin olevien jatteiden kumulatiivisista vastaanottomaarista seka sy6ttopanoksen esiké-
sittelyssé ja késittelyssé siita poistettavien materiaalien ja epapuhtauksien maarista,
jatkokasittelystd ja toimituskohteista. Kohdan raportointivelvoitetta ei siis sovellettaisi
rekisterditaviin Kkiinteisiin betonilaitoksiin ja betonituotetehtaisiin, joissa asetuksen
mukaisen betonimurskeen valmistuksen sydttopanoksena voitaisiin kayttada ainoastaan
laitoksen omassa toiminnassa syntyvéa betonijatettd eikda muualla syntynytté tai esiké-
siteltyé betonijatetta.

Saannoksen nojalla raportoitavat tiedot on toimitettava valvontaviranomaisen tietojéar-
jestelmé&an tai valvontaviranomaisen kanssa erikseen sovitulla tavalla.

Toiminnanharjoittajan tulisi ilmoittaa Kirjallisesti valvontaviranomaiselle myos ase-
tuksen mukaisten arviointiperusteiden k&yton péaattymisesta. Tall6in valvontaviran-
omaisen tulisi kirjata tieto arviointiperusteiden kéytén péaattymisestd ympéristonsuo-
jelun tietojarjestelmaan.

19 8. Voimaantulo. Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana syyskuuta 2022.
Koska asetuksessa saadetyt betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymista koskevat
arviointiperusteet kasittavat vaatimuksia hyddyntamistoimelle (ml. betonijétteen vas-
taanottoa koskevat vaatimukset), arviointiperusteiden soveltaminen ei olisi mahdol-
lista ennen asetuksen voimaantuloa valmistettuun betonimurskeeseen.

Liite 1 Hyddyntamistoimessa sallitut syottopanokset

Liitteen 1 taulukossa 1 saddettaisiin jatemateriaaleista, joita olisi sallittua kéyttaa hyo-
dyntdmistoimessa syottOpanoksena. Taulukossa tdsmennettdisiin sy6ttépanokseksi
sallittujen betonijatteiden alkuperdn mukaiset jatetyypit ja niitd koskevat jatenimik-
keet. Taulukossa tarkoitetut jatetyypit olisivat jatteistd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (978/2021) liitteessa 3 olevassa jateluettelossa tarkoitettuja betonijatteita kos-
kevia jatenimikkeitd tdsmallisempid jaoteltuna jatteen alkuperdn mukaisesti. Jatteita
koskeva luokitus vastaisi kuitenkin jateluettelossa tarkoitettuja jatteiden alkuperaé
vastaavia tunnusnumeroja. Lisaksi asetus mahdollistaisi taulukossa 1 tarkoitettujen jat-
teiden kayton hyddyntamistoimen syottépanoksena jatehuollossa jollain toisella toi-
mipaikalla tapahtuneen esikasittelyn jalkeen. Jatettd esikasiteltdessa sen jatenimike
muuttuu, jolloin varsinaiseen betonimurskeen valmistukseen toimitettaessa on kéytet-
tava alkuperaisesta jatenimikkeestd poikkeavaa jatenimiketta.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluva betonijéte jaoteltaisiin taulukon mukaisesti kol-
meen luokkaan seuraavasti: kohdassa 1 méériteltaisiin kayttamattomasta betonista pe-
réisin oleva betonijate, kohdassa 2 k&yttamattomisté betonituotteista peraisin oleva be-
tonijate ja kohdassa 3 kaytetysta betonista peréisin oleva betonijate. Betonijate jaotel-
taisiin edell& mainittuihin tyyppeihin, jotta niille betonijétteille, joiden ymparistokel-
poisuuteen ja materiaalikoostumukseen ei liity merkittdvassd méarin epavarmuutta,
voitaisiin sallia useampia kayttotarkoituksia. Syntytavaltaan ja kéyttéhistorialtaan eri-
laisten betonijatevirtojen erittely mahdollistaisi myds erilaisten ja tarkoituksenmukais-
ten ympdristokelpoisuuteen liittyvien ndytteenotto- ja analysointivaatimusten asetta-
misen ndille jatevirroille.

Taulukon kohdassa 1 tarkoitettuun kéyttdmattomasta betonista peraisin olevaan beto-
nijatteeseen siséltyisivat a alakohdassa tarkoitettu valmisbetonin tuotannossa syntynyt
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betoniliete seka yli jaanyt betoni, b alakohdassa tarkoitettu liete, jota syntyy betoni-
tuotetehtaalla tapahtuvassa kovettuneen betonin sahaamisessa tai hiomisessa, ¢ ala-
kohdassa tarkoitettu rakentamiseen toimitettu valmisbetoni, joka on palautettu k&ytta-
mattdmané sen valmistajalle tai toimitettu betonijatetta kasittelevalle laitokselle, ja d
alakohdassa tarkoitettu kayttaméaton betoni, joka on perdisin rakentamisesta ja joka ei
sisalla muita kuin betonimassan valmistuksessa kaytettyja materiaaleja. Liséksi erilli-
send alakohtana e olisi jatteiden mekaanisessa késittelyssé esikésitelty, alakohdissa a—
d mainittu betonijate, jonka jatenimike on esikésittelyn vuoksi muuttunut. Mainituille
betonijatteille on yhteista se, ettd ne eivat ole olleet rakenteisiin sidottuina eika niit4
ole muulla tavoin kasitelty. Ndin ollen niiden arvioitaisiin materiaalikoostumuksensa
ja siséltdmiensa haitta-aineiden osalta vastaavan betonin valmistuksessa syntyvaa be-
tonia. Rakennustydmaalla esimerkiksi polttoaineilla tai kemikaaleilla pilaantunut tai
muu vastaava betonijate ei sisaltyisi tdssd kohdassa tarkoitettuihin betonijatteisiin.

Taulukon kohdassa 2 tarkoitettuun kayttdmattomista betonituotteista peréisin olevaan
betonijatteeseen sisaltyisivat kayttdmattomat betonituotteet, jotka olisivat perdisin
niitd valmistavilta tuotantolaitoksilta tai rakentamisesta ja jotka joko a alakohdan mu-
kaisesti eivat sisalla muita kuin betonimassan valmistuksessa kaytettyja materiaaleja
seké raudoitusterasta, tai b alakohdan mukaisesti sisaltdvét betonimassan valmistuk-
sessa kaytettyjen materiaalien ja raudoitusteraksen lisdksi muita materiaaleja. Muilla
materiaaleilla tarkoitettaisiin esimerkiksi eristeitd. Sen sijaan maalipintaa ei pidettaisi
tassd tarkoitettuna muuna materiaalina. Kayttamattomiéd betonituotteita olisivat esi-
merkiksi epakurantit tuotteet tai kayttamatta jaéneet betonituotteet. Huomattava osa
betonituotteista sisaltdé raudoitusterastd. Raudoitusterékset voidaan kuitenkin erotella
tehokkaasti betonimurskeen valmistuksessa tassé asetuksessa saadettyjen laatuvaati-
musten tayttdmiseksi. Lisaksi erillisend alakohtana c olisi jatteiden mekaanisessa ké-
sittelyssé esikésitelty, alakohdissa a ja b mainittu betonijate, jonka jatenimike on esi-
kasittelyn vuoksi muuttunut.

Taulukon kohdassa 3 tarkoitettuun kdytetystd betonista perdisin olevaan betonijéattee-
seen siséltyisivat a alakohdassa tarkoitettu rakennusten, rakennelmien ja rakenteiden
purkamisen yhteydessé syntyva betonijate ja b alakohdassa tarkoitettu rakentamisessa
syntyva betonijate, joka sisaltaisi tai saattaisi sisaltda betonimassan lisaksi muita ma-
teriaaleja tai epapuhtauksia. Purkamisesta peréisin oleva betonijate on voinut kaytto-
historiansa aikana kontaminoitua erilaisilla aineilla, ja tallainen betonijéte voi myods
sisdltdd muoveja ja eristeitd. Purkamisen yhteydessé betonijatteeseen voi myos sekoit-
tua muita materiaaleja, kuten eristeitd. Méaaritelmaan sisaltyvat betonijatteet olisi tar-
peen jaotella mainittuihin alakohtiin, silla betonijatteen sisaltdmat muut materiaalit tai
epapuhtaudet vaikuttavat téllaisesta jatteestd valmistetun murskeen kayton soveltu-
vuuteen. Lisaksi erillisend alakohtana c olisi jatteiden mekaanisessa késittelyssa esi-
ké&sitelty, alakohdissa a ja b mainittu betonijate, jonka jatenimike on esiké&sittelyn
vuoksi muuttunut.

Liite 2 Naytteiden analysoinnissa kaytettavat maaritysstandardit ja tekniset spesifikaatiot

Asetuksen liitteessa 2 saddettdisiin tarkemmin maaritysstandardeista ja teknisista spe-
sifikaatioista, joita k&ytetddn betonimurskeen haitta-aineiden ja muiden epépuhtauk-
sien sekd materiaalijakauman maarittdmisessa.

Liite 3 Hyodyntamistoimen lapikayneen betonimurskeen kelpoisuusvaatimukset
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Asetuksen liite 3 siséltaisi kaksi taulukkoa. Taulukossa 1 madritettéisiin tarkemmin
erilaisten haitta-aineiden suurimmat sallitut pitoisuudet ja taulukossa 2 epapuhtauksien
sallitut enimmaismaéarat hyddyntamistoimen lapikayneessé betonimurskeessa.



