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Valtioneuvoston asetus betonimurskeen jatteeksi luokittelun paittymisen
arviointiperusteista
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1 Johdanto

Valtioneuvoston asetuksen betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymisen arviointiperusteista
(eli betoni-EEJ-asetuksen) tavoitteena on luoda kansallisesti sovellettavat perusteet sille, miten
betonijatteistd valmistettujen murskeiden jatteeksi luokittelun paattyy, jotta nditd murskeita
voitaisiin saattaa markkinoille kiviainestuotteina ja lannoitevalmisteina. Asetus tukee kestavan
kiertotalouden tavoitteita ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Asetuksen mukaiset vaatimukset
tayttavaa betonimursketta voitaisiin kayttaa luonnon kiviainesten asemesta maa-, viher- ja
talonrakentamisessa seka uuden betonin ja betonituotteiden valmistuksessa. Vaatimukset
tayttavaa betonimursketta voitaisiin kayttdaa myos lannoitevalmistelaissa tarkoitettuna
lannoitteena, kalkitusaineena, maanparannusaineena tai kasvualustana, jolloin sen kaytolla
voitaisiin korvata vastaavia muita primaarisia lannoitevalmisteita tai niiden raaka-aineita.
Toistaiseksi valtaosa betonijatteistd on hyddynnetty jatteena eraiden jatteiden hyddyntamisesta
maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen (843/2017) eli ns. MARA-asetuksen
mukaisesti. Betoni-EEJ-asetuksen kdyttoonotto on taysin vapaaehtoista betonimurskeen
valmistajille eika asetus vaikuta MARA-asetukseen, joka sdilyy voimassa sellaisenaan. Betoni-EEJ -
asetuksella mahdollistetaan jateperdisen betonimurskeen kaytté myds tarkoituksissa, joissa
jalostusarvo on maarakentamista korkeampi.

Tama soveltamisohje sisaltdaa kdaytannon ohjeita asetuksen mukaiset arviointiperusteet kayttéon
ottaville toiminnanharjoittajille, arviointiperusteet kayttoon ottavien ymparistéluvanvaraisten tai
rekisteroityjen laitosten valvontaviranomaisille, kiviainesten ja lannoitevalmisteiden valvonnasta
vastaaville viranomaisille sekd betonimurskeen hankkijoille ja kdyttajille tai heita palveleville
yrityksille ja organisaatioille. Ohje ei ole oikeudellisesti sitova.

Tama 31.8.2022 paivatty versio on saatavilla ymparistoministerion  verkkosivuilla
https://ym.fi/jatelainsaadanto  31.8.2022 alkaen. Soveltamisohjetta voidaan taydentaa
lahikuukausina sitd mukaa, kun lisdtietoa asetuksen soveltamisen kannalta tarpeellisista
tasmennyksistd kertyy. Lisdksi ohjetta voidaan tdsmentdd myohemmin sen kaytostd saatujen
kokemusten perusteella. Kyseisilla verkkosivuilla on myods asetuksen perustelumuistio, jossa on



https://ym.fi/jatelainsaadanto

asetuksen soveltamisen kannalta tarpeellista lisdtietoa asetuksen vyleisistd ja pykdlakohtaisista
perusteluista. Linkki asetuksen perustelumuistioon on sivulla https://ym.fi/jatelainsaadanto.

2. Toiminnanharjoittajat

Tassa luvussa kuvataan kronologisessa jarjestyksessa keskeiset toimenpiteet, jotka velvoittavat
toiminnanharjoittajaa, joka on paattanyt ottaa asetuksessa tarkoitetut arviointiperusteet
kayttoon. Luvun loppuosassa on lisdaksi ehdotuksia vapaaehtoisiksi toimenpiteiksi, joilla
toiminnanharjoittaja voi edistdaa hyvia kaytantdja uusiomateriaalien kaytossa Suomessa.

A. Tutustu huolellisesti asetuksen sisaltdéon ja vaatimuksiin ja varmista ennen ilmoituksen
tekemista arviointiperusteiden tayttyminen laitoksella, jolla arviointiperusteet on tarkoitus
ottaa kayttoon.

B. Keskeiset vaatimukset koskevat jatteiden vastaanottoa, hyddyntamistoimea eli jatteiden
kasittelya, valmistettujen betonimurskeiden laatua seka vaatimustenmukaisuusilmoituksen
laatimista. Lisdksi toimipaikalla tulee olla laadunvarmistusjarjestelma, jolla on ohessa
luetellut minimivaatimukset. Laadunvarmistusjarjestelman tulee sisaltaa:

o betonijatteiden vastaanottotarkastusta koskevat ohjeet

o betonijatteiden vastaanottokirjanpitoa koskevat ohjeet

o selkedt ohjeet betonimurskeen valmistuksessa kaytettavien laitteiden kdytosta ja
huollosta seka valmistusprosessiin liittyvista toiminnoista

o naytteenottoa ja ndytteiden esikasittelya ja testaamista koskevat ohjeet siten kuin
asetuksessa on tarkemmin maaritelty

Lisaksi laadunvarmistusjarjestelmalla tulee olla

o nimetyt, siitd vastaavat henkil6t, jotka on perehdytetty tdhan tehtavaan.

o arviointi- ja auditointisuunnitelma ja jarjestelman vaatimustenmukaisuus on
vahvistettava riippumattoman osapuolen toimesta. Riippumattomalla osapuolella
on oltava Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon myontama
patevyys tdssa tehtavassa toimimiseen.

C. Tee vahintdan 30 vuorokautta ennen arviointiperusteiden kdyttdonottoa vapaamuotoinen
kirjallinen (sahkopostitse ldhetetty) ilmoitus arviointiperusteiden kdyttoonotosta
toimipaikan ymparist6lupaa valvovalle viranomaiselle tai ymparistonsuojeluviranomaiselle,
joka vastaa rekisterdidyn betoniaseman tai betonituotetehtaan valvonnasta. Varmista, etta
ilmoitus sisaltaa selvityksen (sahkoisen kopion) laadunvarmistusjarjestelmasta ja etta
laadunvarmistusjarjestelman vaatimustenmukaisuus on vahvistettu kolmannen osapuolen
toimesta.

D. Odota, ettd edelld mainittu viranomainen on lisdannyt toimipaikan ja/tai tarvittavat
raportointilomakkeet YLVA-tietojarjestelmaan (katso myos tdman ohjeen lukuun 4
viranomaisille ensisijaisesti suunnatut YLVA-jarjestelmaa koskevat asiat) ja ilmoittanut
tasta. YLVA on ymparistonsuojelun raportointipalvelu, jonka toiminnanharjoittajia koskevat
ohjeet loytyvat osoitteesta https://www.ely-keskus.fi/web/ylva/toiminnanharjoittajien-
sahkoinen-raportointi

E. Viranomaisen ilmoitettua YLVA-tietojarjestelmaan tehdyista toimenpiteistd, varmista
laitosta koskevien tietojen oikeellisuus ja ajantasaisuus ja tutustu jarjestelman
raportointiosioon ja tayttoohjeisiin. Taman jalkeen voit aloittaa asetuksessa tarkoitetun
betonimurskeen valmistuksen, jonka jatteeksi luokittelu on paattynyt. Murskeita, jotka on
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valmistettu ennen ilmoituksen kirjaamista tietojarjestelmaéan, on pidettava jatteina eika
niita voi saattaa markkinoille tdssa asetuksessa tarkoitettuina betonimurskeina, joiden
jatteeksi luokittelu on paattynyt.

Huolehdi valmistettujen kiviainesten CE-merkinndsta ja kiviainesten ja
lannoitevalmisteiden muista tuotelainsaadantoon liittyvista velvoitteista seka siita, etta
asiakas, jolle tuote luovutetaan tai myydaan, saa jokaisen betonimurske-eran mukana
kdyttoonsa vaatimustenmukaisuusilmoituksen.

. Toteuta asetuksen vaatimuksia toiminnan ja lopputuotteen laadun valvonnasta asetuksen
vaatimusten ja laadunvarmistusjarjestelman mukaisesti. Dokumentoi tiedot, jotta
vuosiraportointi tietojarjestelmaan asetuksen vaatimusten mukaisesti onnistuu. Raportoi
tiedot toiminnasta tietojarjestelmaan seuraavasti:

o

Kirjaa jateosioon (vastaanotettu jate) betonimurskeen valmistuksen raaka-aineena
kaytetyt betonijatteet (tonnia) siten, ettd kayttamattomasta ja kaytetysta betonista
peraisin olevat betonijatteet on eritelty omille riveilleen.

Hyodyntamiskoodina kdytetdan RO5A (2023 alkaen R 5.2 koodia), jota kaytetaan
vain EEJ-tuotteeksi paatyvalle maaralle. Ne kasittelymaarat, jotka eivat paady
lopulliseksi tuotteeksi vaan jatteeksi (esim. poistetut raudat, epdapuhtaudet ja
tuotteeksi kelpaamaton betonijate), kirjataan tulevan jatteen lomakkeelle omalle
riville esikasittelykoodilla R12B (2023 alkaen R12.2).

Vastaanotettu betonijate tulee kirjata myos Yleisen raportoinnin raaka-
ainelomakkeelle silta osin, kun sita kaytetaan EEJ-tuotteen raaka-aineena. Jatteena
vastaanotetulle raaka-aineelle ei laiteta rastia EEJ-ruutuun, silld materiaalin
jatteeksi luokittelu ei ole viela siind vaiheessa paattynyt.

Kirjaa tuotantolomakkeelle valmistetut betonimurskeet kayttotarkoituksittain
eriteltyna tonnimaarina siten, etta kuhunkin kayttoétarkoitukseen (kiviaineksena
maarakentamiseen, viherrakentamiseen, talonrakentamiseen, tai betonituotteiden
tahi valmisbetonin valmistamiseen tai lannoitevalmisteeksi) on eritelty omille
riveilleen. Laita ndiden tuotteiden kohdalle ruksi tietokentan yhteydessa olevaan
End-of-Waste (2023 alkaen Ei enda jatettd) ruutuun (kuva 1). Mikali tuote soveltuu
useaan kayttotarkoitukseen, listaa selitteeseen kaikki kayttotarkoitukset, joihin
valmistettu murske soveltuu ja ilmoita tonnimaara naille murskeille.

Liita yhteenveto valmistettujen betonimurskeiden laadusta ja laadunvaihtelusta
YLVAnN Tiedostot-osion Muut yhteenvetotiedot (liitetiedosto) -kohtaan. Taman
yhteenvedon tulee sisdltaa tiedot tilastollisista muuttujista, kuten analysoitujen
kokoomanaytteiden lukumaaran, liukoisuuksien ja pitoisuuksien keskiarvot,
keskihajonnat ja ylimmat ja alimmat mitatut arvot, haitta-aineittain eriteltyna.
My®ds kelluvien epdpuhtauksien vastaavat tilastolliset muuttujat on ilmoitettava.
Kirjaa lahtevien jatteiden lomakkeelle (toiminnassa syntyvat jatteet) ainoastaan
sellaiset muualle toimitetut jatteet, jotka luokitellaan edelleen jatteeksi, esim.
MARA-hyodyntamiseen toimitettu betonimurske. EEJ-tuotteeksi valmistettua
betonimursketta ei kirjata lahteviin jatevirtoihin, vaan tiedot kirjataan ainoastaan
tuotantolomakkeelle.

Toimita vuosittain laitoksen toimintaa valvovalle ymparisténsuojeluviranomaiselle
ajantasainen kopio laadunvarmistusjarjestelmastd, mikali jarjestelmaan on tehty
muutoksia kuluneen vuoden aikana.

Mikali laitoksella tuotetaan myds jatteena hyddynnettavia betonimurskeita,
kirjataan nama edelleen YLVA-jarjestelmdssa jateosioon osana laitoksen vuotuista
jateraportointia.



H. Betonimurskeen laadunvarmistuksessa yksi vahintdan 20 osanaytteesta muodostettu
kokoomanayte voi edustaa enintdan 10 000 tonnin murske-eraa (eli valmista
betonimursketta). Mikali toiminnanharjoittaja ei tunne valmistamansa betonimurskeen
laadunvaihtelua hyvin ja epailee, ettd murske ei ajoin tayttaisi asetuksen laatuvaatimuksia,
on suositeltavaa pienentdaa murske-eraa, jota kokoomanayte edustaa. Samoin on
suositeltavaa ottaa rinnakkaiskokoomanaytteita mahdollisten uusinta-analyysien
tekemiseksi. Talla tavoin laadunvaihtelusta on mahdollista saada luotettavampi kasitys ja
pienentaa riskid, jossa 10 000 tonnin erd betonimursketta pysyisi jatteena. Asetus ei
mahdollista uusintandytteiden ottoa kasalta silla perusteella, ettd valmiin murske-eran
laatu ei taytd asetuksen vaatimuksia. Kokoomanayte otetaan kasalta ainoastaan asetuksen
15§ mukaisessa tilanteessa eli jos on syyta epailla betonimurskeen laadun heikentyneen
varastoinnin aikana siten, ettei se tayta enaa arviointiperusteita. Talldin ndaytteenoton
kohteena on betonimurske, jonka jatteeksi luokittelu on jo paattynyt eli joka on tayttanyt
asetuksen kelpoisuusvaatimukset.
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Kuva 1. Tuotteen ja sen valmistusmaaran syottaminen YLVA-jarjestelman tuotanto-osioon. End-of-
waste -ruutu, johon tulee laittaa ruksi, nakyy tuotekohtaisen rivin oikeassa reunassa.

3. Laadunvarmistusjdrjestelman vaatimustenmukaisuuden vahvistaja

Laadunvarmistusjarjestelman vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa tarkastellaan

o vastaanottotarkastusta, vastaanottokirjanpitoa, ndytteenottoa, ndytteiden esikasittelya
ja analysointia seka tulosten dokumentointia koskevien ohjeiden selkeytta ja
ajantasaisuutta;

o vastuuhenkiléiden nimedmisen ajantasaisuutta, heidan ja laadunvarmistukseen
osallistuvien henkildiden perehdytyksen riittavyytta seka heidan ja vastuuhenkildiden
kayttoon saatettujen, laitoksen toimintaa koskevien tietojen riittavyytta;

o vastaanottokirjanpidon asianmukaisuutta;

o naytteiden esikasittelyssa ja analysoinnissa kaytettyjen menetelmien ja valineiden seka
analyysitulosten dokumentoinnin asianmukaisuutta;

o arviointi- ja auditointisuunnitelmaa.

Laadunvarmistusjarjestelman vaatimustenmukaisuus vahvistetaan myontamalla jarjestelmalle
sertifikaatti. Sertifioinnin referenssidokumenttina voidaan kayttaa tdta soveltamisohjetta tai
standardia SFS 5884 (Betonimurskeen maarakennuskdyton laadunvalvontajarjestelma).
Vahvistamisen tekee riippumaton osapuoli, jolla on oltava Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
akkreditointiyksikon myontama patevyys tassa tehtavassa eli kiviainesvalmistukseen tai muuhun
vastaavaan toimintaan liittyvien laadunvarmistusjarjestelmien vaatimustenmukaisuuden
arvioinnissa.



4. Ymparistoluvan tai rekisterdidyn toiminnan valvontaviranomainen

A. Ennen ilmoituksen kirjaamista YLVA-jarjestelmdan varmista, etta

o toiminnanharjoittajalla on ymparistonsuojelulain (527/2014) 27 §:ssa tarkoitettu
ymparistélupa betonijatteen murskaustoimintaan tai jonka toiminnassa murskataan
betonijatetta kiintean betoniaseman ja betonituotetehtaan
ympadristonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (858/2018)
nojalla;

o toiminnanharjoittajalla on kolmannen osapuolen vahvistama
laadunvarmistusjarjestelma.

Mikali ilmoituksessa on puutteita nailta osin, ilmoita niista toiminnanharjoittajalle ilman
aiheetonta viivytysta.

B. ELY-keskuksen toimivaltaisena viranomaisena kirjaa ilmoitus arviointiperusteiden
kayttoonotosta USPA-asianhallintajarjestelmaan. Kunnan toimivaltaisena viranomaisena
kirjaa ilmoitus kunnan omaan asianhallintajarjestelmaan.

Merkitse kohde (asiakas) YLVA-jarjestelmaan, mikali kohdetta ei ole jo avattu.

D. Lisaa valvontaprofiilissa (tarvittaessa) osiolle jatehuollon ja yleisen raportoinnin pisteet.
Kytke Jatehuolto-sektorille tulevan jatteen lomake seka tarvittaessa lahtevan jatteen
lomake ja varastointilomake. Kytke Yleinen raportointi -sektorille raaka-aine- ja
tuotantolomakkeet. Lomakkeet on kytkettava, jotta toiminnanharjoittaja voi ilmoittaa
vuosiraportoinnissaan betonimurskeen valmistamisen raaka-aineet (betonijatteet seka
vastaanotettuna jatteena ettd raaka-aineena) ja valmistetun murskeen maarat
(kayttotarkoituksittain). Vuosiraportit on hyvaksyttava vuosittain toiminnanharjoittajan
taydennettya tiedot. Valvoja lisda pisteita valvontaprofiilissa (ei raportointiprofiilissa).
Valvoja lisda valvontaprofiilissa (tarvittaessa) osiolle jatehuollon ja yleisen raportoinnin
pisteet.

E. Toiminnan valvonta kohdistuu arviointiperusteiden toiminnan aikaiseen tayttymiseen sen
jalkeen, kun arviointiperusteet on otettu kdyttoon toimipaikalla. Valvonnan tyokaluja ovat

O vuosiraportti;

o YLVA-jarjestelman vuosiraportoinnin tiedot raaka-aineena kaytettyjen jatteiden ja
valmistettujen tuotteiden maarista;

o YLVA-jarjestelman vuosiraportointiin sisadltyvat tiedot vastaanotettujen jate-erien
maarista seka valmistetun murskeen laatua ja laadunvaihtelua kuvaavista
tilastollisista suureista (tdman ohjeen luvun 2 G kohdan mukaisesti).

0

Lisaksi valvovalla viranomaisella on oikeus ndahda laadunvarmistusjarjestelman
toteutuksen dokumentointi.

Kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille tarkoitetut ajantasaiset kayttoohjeet YLVA-jarjestelmaan
ovat saatavilla osoitteessa https://www.ely-keskus.fi/web/ylva/ylva-kuntakayttajille Jarjestelman
kdayton ongelmatilanteissa lisdtietoja voi tiedustella oman alueen ELY-keskuksen YLVA-
yhteyshenkil6lta.

ELY-keskusten kayttoon tarkoitetut vastaavat ohjeet ovat saatavilla tata tarkoitusta varten
yllapidettavassa Teams-ryhmassa.


https://www.ely-keskus.fi/web/ylva/ylva-kuntakayttajille

5. Betonimurskeen hankkija ja kdyttdja

A. On hyva varmistaa, etta saat hankkimasi betonieran mukana
vaatimustenmukaisuusilmoituksen, ja tarkistaa sen sisdltd joko saamastasi paperisesta tai
kdytossasi olevasta sahkoisesta asiakirjasta. Vaatimustenmukaisuusilmoitukseen sisaltyy
valmistajan vakuutus asetuksessa sdddettyjen arviointiperusteiden tayttymisesta.

B. Noudata vaatimustenmukaisuusilmoituksessa kadyttajalle annettuja ohjeita.

C. Tuotteen valmistaja vastaa tuotteen laadusta. Mikali betonimurske on esimerkiksi
huomattavan roskaista, voit tehda reklamaation tuotteen valmistajalle.

6. Huomioita betonimurskeista uusiomateriaalimarkkinoilla

Asetuksen tultua voimaan uusiomateriaalimarkkinoilla tarjotaan ja kdytetdan betonimursketta,
joka on luokiteltu jatteeksi, ja betonimursketta, jonka jatteeksi luokittelu on paattynyt. Ensin
mainittua hyddynnetdan joko ymparistéluvalla tai MARA-asetuksen mukaisella
rekisterdintimenettelyllda. MARA-asetuksen nojalla tapahtuva hyddyntdaminen on valtavirtaa ja
jokainen maarakennuskohde tallennetaan maaperan tilan tietojarjestelmaan paikkatietona.
Betonimurskeen, jonka jatteeksi luokittelu on paattynyt, kayttoa ei tarvitse rekisteroida eika sille
tarvitse hakea lupaa. Siten tieto kayttokohteesta ei mydskaan tallennu maaperan tilan
tietojarjestelmaan (MATTI). Tietojarjestelmassa ei valttamatta ole paikkatietona myodskaan
kohteita, joissa betonimursketta on kaytetty ymparistoluvalla. Rakenne, johon tallaista asetuksen
mukaista, tuotestatuksen saavuttanutta mursketta on kadytetty, saatetaan purkaa jossain
vaiheessa. Talloin betonimurskeesta tulee jatetta samojen periaatteiden nojalla kuin mista
tahansa purkamisen tai rakentamisen yhteydessa syntyvasta kivi- tai maa-aineksesta. Mikali
kunnat ja kaupungit ja merkittévét uusiomateriaalien hyédyntdjét, joilla on omat
tietojdrjestelmdnsd, haluavat varmistaa, etta tieto EEJ-betonimurskeen kaytosta on jaljitettavissa
rakenteen purkuvaiheen saakka, ne voivat vapaaehtoisena toimena merkita edella mainittuihin
jarjestelmiinsa rakennuskohteissa kaytettavat materiaalit (ml. EEJ-betonimurske) paikka- ja muuna
vastaavana tietona.



