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ASETTAMISPÄÄTÖS
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17.3.2006
Oikeusapulainsäädännön muutostarpeita valmisteleva työryhmä
Asettaminen

Oikeusministeriö on tänään päättänyt asettaa työryhmän selvittämään oikeusapulainsäädännön muutostarpeita sekä valmistelemaan esityksen oikeusapua koskeviin säädöksiin tarvittavista muutoksista.

Toimikausi


17.3.2006 – 31.12.2006

Tausta
Valtioneuvoston asetus oikeusavun palkkioperusteista (23.5.2002/389) sekä

oikeusapulaki (5.4.2002/257) tulivat voimaan 1.6.2002. Uudistuksessa oikeusapuun oikeutettujen piiriä laajennettiin keskituloisiin siten, että oikeusapuun osakorvauksella oikeutettujen määrä lisääntyi merkittävästi aiemmasta. Kokonaan tai osittain korvauksellisen julkisen oikeusapuun on oikeutettu arviolta noin 75 % maamme kotitalouksista. Myös menettely osakorvauksen maksamisessa muuttui. Aikaisemmin avustaja sai palkkionsa kokonaan valtion varoista myös silloin, kun päämies sai oikeusapua osakorvausta vastaan.  Nyt oikeusavun omavastuuosuus jää oikeusavun saajan itsensä vastattavaksi. Lisäksi oikeusturvavakuutus tuli ensisijaiseksi julkiseen oikeusapuun nähden. 
Julkisen oikeusavun laajentaminen keskituloisiin omavastuuosuutta vastaan, oikeusturvavakuutuksen ensisijaisuus julkiseen oikeusapuun nähden sekä julkisen oikeusavun myöntämistä koskevan päätöksenteon siirtäminen valtion oikeusaputoimistoille ovat olleet hyviä ratkaisuja, eikä näiltä osin ole tarvetta tehdä muutoksia oikeusapulainsäädäntöön.



Muissa kuin tuomioistuimissa käsiteltävissä asioissa eli ns. ulkoprosessuaalisissa asioissa julkisen oikeusavun antaminen kuuluu erän poikkeuksin yksinomaan julkisille oikeusavustajille. Oikeusaputoimistot kykenevät hoitamaan nämä asiat kohtuullisessa ajassa. Lainsäädäntö mahdollistaa tarvittaessa ohjaamaan näissä asioissa oikeusavun hakijan toiseen oikeusaputoimistoon tai yksityiselle lakimiehelle. Valtionhallinnon tuottavuusohjelma edellyttää, että kustannukset eivät kasva nykyisestä.  Oikeusapulain tarkistukset tulee tämän vuoksi tehdä siten, että niistä ei aiheudu lisäkustannuksia. Näin ollen yksityisten lakimiesten tarjoamaa oikeusapua ei ole syytä myöskään kustannussyistä laajentaa tuomioistuimien ulkopuolella käsiteltäviin asioihin.



Oikeusapulakiin tulisi tehdä joitakin vähäisiä muutoksia. Nykymuodossaan oikeusapulaki mahdollistaa esimerkiksi oikeusavun hakemisen siihen saakka, kunnes tuomioistuimessa käsiteltävä asia on saanut lainvoiman, mikä aiheuttaa vaikeuksia jo tuomittujen oikeudenkäyntikulujen osalta, mikäli pääasiassa annetusta päätöksestä ei ole valitettu. Oikeusapulakia muutettaessa tulisi huomioida myös vuoden 2006 loppuun saakka kestävien oikeudellisten neuvonta palveluitten kokeilut sekä  niiden  mahdollinen vakinaistaminen osaksi oikeusaputoimistojen tavanomaisia työtehtäviä. Myös ulkomaalaislain 9 §:n ja oikeusapulain keskinäinen suhde tulisi tarkistaa sen varmistamiseksi, ettei ulkomaalaislain mukaisia asioita hoitava avustaja saisi palkkiotaan päällekkäisin perustein eri maksujärjestelmien kautta. 

Selkeää muutostarvetta on esiintynyt palkkionmääräytymisperusteiden ja palkkioiden maksatuksen selkeyttämiseksi nykyisestä. Tämä ilmenee Oikeuspoliittiselta tutkimuslaitokselta, tuomioistuimilta, yksityisiltä oikeudenkäyntiasiamiehiltä sekä muilta keskeisiltä tahoilta saadusta palautteesta. Myös palkkioiden suuruus tulee samalla tarkistaa. Oikeusapulain voimaantulon jälkeen julkisen oikeusavun perusteella valtion varoista yksityisille avustajille maksettavia palkkioiden määrääminen on työllistänyt tuomioistuimia aiempaa enemmän. Yksityiset avustajat ovat kokeneet epäkohdaksi sen, että oikeusavun palkkioperusteista annetun valtioneuvoston asetuksen tulkinta sekä palkkioiden maksuaikataulut vaihtelevat tuomioistuimittain. 

Tehtävät
Työryhmän tulee Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen sekä saamansa muun tiedon ja selvitysten perusteella kartoittaa oikeusapulaissa sekä sen nojalla annetuissa asetuksissa olevat muutostarpeet sekä tehdä esitys tarvittavista muutoksista edellä esitetyin rajauksin.  Työryhmän tulee myös esittää keinoja, joilla oikeusavun palkkioperusteet määritetään sellaisiksi, että palkkion määräämiseen tuomioistuimissa kuluva aika vähenee ja palkkioiden maksatusperusteet sekä valtion varoista suoritettavien palkkioiden maksuajat yhtenäistyvät eri tuomioistuimissa. Työryhmän tulee lisäksi selvittää oikeusavun oikeata kohdentumista oikeusturvatarpeen mukaisesti.
Työryhmän tulee työssään ottaa huomioon oikeusministeriön tuottavuusohjelma siten, että työryhmän ehdotusten avulla voidaan saada aikaan työmäärän keventymistä tuomioistuimissa. Tässä tarkoituksessa työryhmän tulee selvittää sähköisen asioinnin käyttöönoton mahdollisuuksia avustajien palkkioiden maksatuksessa. 

Organisointi


Puheenjohtaja: 


Vaasan hovioikeuden presidentti Mikko Könkkölä, Vaasan hovioikeus


Jäsenet:


Asianajaja Riitta Leppiniemi, Suomen Asianajajaliitto


Asianajaja Tuija Turpeinen, Suomen Asianajajaliitto


Oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Levänen, Turunseudun oikeusaputoimisto


Laamanni Seppo Kankkunen, Rovaniemen käräjäoikeus


Budjettisihteeri Juha Majanen, valtiovarainministeriö


Lainsäädäntöneuvos Aki Rasilainen, oikeusministeriö


Hallitusneuvos Merja Muilu, oikeusministeriö 


Kihlakunnansyyttäjä Tommi Hietanen, Helsingin kihlakunnansyyttäjävirasto

Hallinto-oikeustuomari Hannele Sarell, Turun hallinto-oikeus

Johtaja Lea Mäntyniemi, Suomen Vakuutusyhtiöiden Keskusliitto


Pysyvä asiantuntija:

Suunnittelija Tuire Honko, oikeusministeriö

Taloustarkastaja Anja Leino, oikeusministeriön Hämeenlinnan maksukeskus

Työryhmän sihteereinä toimii ylitarkastaja Teija Hyytiäinen, oikeusministeriö.

Työryhmä voi kuulla asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus

Työryhmän menot maksetaan momentilta 25.01.21 


Oikeusministeri
Leena Luhtanen

Osastopäällikkö
Kari Kiesiläinen

JAKELU
Työryhmän puheenjohtaja, jäsenet ja sihteeri

TIEDOKSI  
Oikeusministeriö

· hankerekisteri

· tiedotusyksikkö


