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Sisaministerio Lausuntopyynto SM2021000
Inrikesministeriet 00.00.01.00.00
'; 07.07.2020 SMDno-2020-202

SM007:00/2020

Jakelun mukaan

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi henkilokorttilain,
passilain 5 ja 6 b §:n, henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetun lain 15 ja 38 §:n sekd ulkomaalaislain 33 a ja 159 §:n
muuttamisesta; lausuntopyynto

Sisdministerid pyytaa lausuntoanne liitteena olevasta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi. Esitysehdotus on valmisteltu yhteistydssa ulkoministerion ja
Poliisihallituksen kanssa.

Unionin kansalaisten henkilokorttien seka oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen
kayttaville unionin kansalaisille ja heidan perheenjasenilleen myénnettavien
oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisddmisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1157, jaljempana EU:n ID-asetus,
tuli voimaan elokuun alussa 2019.

Hallituksen esitykseen sisaltyvilla henkilokorttilain ja ulkomaalaislain
muutosehdotuksilla tdydennettaisiin EU:n ID-asetusta.

Henkilokorttilain muuttaminen on seurausta siita, ettd EU:n ID- asetus
edellyttda sormenjalkien ottamista henkilokortin hakijalta. Henkilokorttilakiin
ehdotetaan lisattavaksi saantely sormenjalkien tallettamisesta
henkilokorttirekisteriin, mika on kuulunut kansalliseen harkintavaltaan.

Passilain muuttamisella olisi yhteys henkilokortin hakijan sormienjalkien
ottamiseen ja tallettamiseen henkilokorttirekisteriin, silla henkilokortin
hakijan sormenjdljet olisivat hyddynnettdvissa hanen hakiessaan uutta passia.

Henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin lisattavalla
sadntelylla mahdollistettaisiin hakijan sormenjalkitietojen vertaaminen hakijan
varman tunnistamisen mahdollistamiseksi passin tai henkildkortin
mydntamismenettelyssa.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan tehtadvaksi vahaisia teknisluonteisia ja
selventdvia muutoksia.

Tama lausuntopyyntd on lahetetty vain sahkoisena.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistadn 19.8.2020 sahkopostilla
osoitteeseen: kirjaamo@intermin.fi tai kirjeitse osoitteella Sisaministerio, PL

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi
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26, 00023 Valtioneuvosto. Lausunnonantajia pyydetdadan merkitsemaan
lausunnon viitekenttdadn sisaministerion diaarinumero SMDno-2020-202.

Lausuntoaika on kuusi viikkoa, vaikka lausuntoaika ajoittuu yleiseen
lomakauteen. Lausuntoaikaa ei ole voitu pidentaa, koska esitys liittyy valtion
vuoden 2021 talousarvioesitykseen.

Osastopaallikkod Tero Kurenmaa

Erityisasiantuntija Marja-Leena Harkénen

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisdministeric 07.07.2020 klo 11:18. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi henkilokorttilain, passilain 5 ja 6 b 8:n, henkildtietojen
kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 15 ja 38 §:n seka ulkomaalaislain 33 a ja 159 §:n muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi henkilokorttilakia, passilakia, henkil6tietojen késittelysta
poliisitoimessa annettua lakia ja ulkomaalaislakia.

Ehdotetut henkilokorttilain ja ulkomaalaislain muutokset tdydentaisivat unionin kansalaisten
henkilOkorttien seké oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kéyttaville unionin kansalaisille ja hei-
dan perheenjasenilleen myonnettavien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisddmisestd annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta.

Henkilokorttilailla on tarkoitus saatad asetusta tadydentavasti muun muassa henkilokortin tekni-
sestd osasta ja sen tietoturvasta sekd sormenjalkien ja kasvokuvien lukemisesta. Henkilokortti-
lakiin ehdotetaan lisattavéksi sormenjélkien tallettaminen henkilokorttirekisteriin, miké& on kuu-
lunut kansalliseen harkintavaltaan.

Passilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd henkilokortin myontdmisen yhteydessa otetut,
henkilokorttirekisteriin talletetut henkilokortin hakijan sormenjaljet olisivat hyddynnettévissa
my0s uuden passin hakemisessa.

Henkildtietojen késittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin lisattavalla saantelylla mahdollis-
tettaisiin passin tai henkil6kortin hakijan sormenjalki- ja kasvokuvatietojen kayttaminen hakijan
tunnistamiseksi passin tai henkilokortin mydntdmismenettelyssa.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan tehtavéksi vahaisia teknisluonteisia ja selventavia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.8.2021, kun asetuksen soveltaminen alkaa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Unionin kansalaisten henkildkorttien sekd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kéyttéaville unio-
nin kansalaisille ja heidan perheenjasenilleen myonnettévien oleskeluasiakirjojen turvallisuu-
den lisdédmisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1157, jaljem-
pand EU:n ID-asetus, tuli voimaan elokuun alussa 2019. Asetusta aletaan soveltaa 2.8.2021.
Tama esitys annetaan osin EU:n ID-asetusta tdydentdvana ja osin kansallisista syistd annetta-
vana sadntelyehdotuksena.

EU:n ID-asetuksen taustalla on Euroopan unionin komissiossa tehty valmistelu. Komissio antoi
esimerkiksi syyskuussa 2016 tiedonannon Lisaa turvallisuutta liikkuvuuden maailmassa: paran-
nuksia tiedonvaihtoon terrorismin torjumiseksi ja vahvemmat ulkorajat -nimisell& asiakirjalla
Euroopan parlamentille, Eurooppaneuvostolle ja neuvostolle. Komissio korosti tiedonannos-
saan luotettavien matkustus- ja henkil6llisyysasiakirjojen tarvetta aina, kun on tarpeen varmis-
tua henkilon henkildllisyydesté. Se painotti myds, ettd vapaan liikkuvuuden ja muuttoliikkeen
parempi hallinta perustuu vakaisiin jarjestelmiin, joilla enkaistaan asiakirjaturvallisuuden puut-
teista johtuvia vaarinkaytoksiéa ja sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia.

Komissio antoi joulukuussa 2016 toimintasuunnitelman, jolla vahvistetaan EU:n toimia mat-
kustusasiakirjoihin liittyvien petosten torjumiseksi ja jossa komissio yksildi toimia, joilla pyri-
t&&n puuttumaan asiakirjojen, kuten henkilokorttien ja oleskeluasiakirjojen, turvallisuutta kos-
keviin kysymyksiin ottaen huomioon Euroopassa viime aikoina tapahtuneet terrori-iskut. Toi-
mintasuunnitelman tavoitteet vahvistettiin myéhemmin Euroopan neuvoston paatelmiss, jotka
olivat jatkoa neuvoston toistuville kehotuksille parantaa henkil®- ja oleskeluasiakirjojen turval-
lisuutta.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi asetusehdotuksensa, jaljempana asetusehdotus, unionin kansalaisten
henkilOkorttien sek& oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kéyttaville unionin kansalaisille ja hei-
dan perheenjasenilleen myonnettdvien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisda@misestéd
17.4.2018. Asetusehdotus on osa edella mainittua komission joulukuussa 2016 laatimaa toi-
mintasuunnitelmaa matkustusasiakirjoihin liittyvien petosten torjunnan lujittamiseksi EU:ssa.?

Asetusehdotuksen liitteend oli vaikutusarvioinnista asiakirja - Comission staff working docu-
ment Impact Assesment -niminen asiakirja. * Komission internetsivuilla on asiakirjasta tiivis-
telma suomeksi. * Tiivistelman mukaan parhaaksi arvioitu vaihtoehto vaikuttaa perusoikeuksiin,
etenkin yksityiseldman kunnioittamiseen, josta sdadetaan perusoikeuskirjan 7 artiklassa, ja hen-
kil6tietojen suojaa koskevaan oikeuteen, josta sdadetdan 8 artiklassa. Asiassa on kyse samasta

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/?uri=COM:2018:0212:FIN

2 COM(2016) 790 lopullinen https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/F1/COM-2016-790-
F1-FI-MAIN-PART-1.PDF

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=SWD:2018:0110:FIN

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/T XT/?2uri=SWD%3A2018%3A0111%3AFIN
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lahestymistavasta kuin biometrisistd passeista ja oleskeluluvista annetussa EU:n lainsaadan-
nossa.

Asetusehdotuksen valmistelun yhteydessé komissio kuuli sidosryhmia eri tavoin. Esimerkiksi
EU-kansalaisten, ndiden perheenjasenten seka jarjestdjen nakemyksié kerattiin verkossa toteu-
tetuilla avoimilla kyselyilla 12.9. - 15.12.2017 valisena aikana. Kohdennetuilla kyselyilla kuul-
tiin muita sidosryhmi& kuten kansalaisjarjestoja seké yrityksid, jotka valmistavat henkilo- tai
oleskelukortteja tai jotka toiminnassaan edellyttdvét ndiden asiakirjojen esittdmista todisteena
henkildllisyydesta. Lisaksi tietoa esimerkiksi jasenvaltioiden lainsdadanndsta seké kansallisten
korttien ominaisuuksista kerattiin jasenvaltioiden viranomaisilta erilaisten kyselyjen ja haastat-
telujen avulla. Kuulemisprosessi on eritelty tarkemmin komission asetusehdotuksen liitetyn vai-
kutusarvioinnin liitteen jaksossa 2.

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti toimitettiin 7.6.2018 eduskunnalle Euroopan komis-
sion 17.4.2018 tekemé ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin kansa-
laisten henkilkorttien seké oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttaville unionin kansalai-
sille ja heidan perheenjasenilleen myonnettavien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisaa-
miseksi sekd ehdotuksesta laadittu muistio (U 34/2018).° Valiokunta kuuli asiassa sisaministe-
rién poliisiosastoa, maahanmuutto-osastoa ja rajavartio-osastoa, ulkoministeri6t, silloista Va-
estbzekisterikeskusta (nykyinen Digi- ja vaestovirasto), Poliisihallitusta ja Maahanmuuttoviras-
toa.

Valtioneuvosto piti tarkoituksenmukaisena, ettd matkustusasiakirjoina hyvéksyttavissa henki-
I6korteissa noudatetaan kansainvalisen siviili-ilmailujérjeston standardeja ja ettd EU-kansalai-
sen perheenjasenille myonnettévissa oleskelukorteissa noudatetaan oleskelulupien kaavaa kos-
kevaa unionin lainsdadantoa.

Valtioneuvosto esitti kantanaan, ettd se pitdd hyvéaksyttavana, ettd matkustusasiakirjoina kaytet-
taviin henkilokortteihin tallennetaan sama biometriikka kuin passeihin. Tama lisaa asiakirjojen
ja henkildn tunnistamisen luotettavuutta. Lahivuosina biometrisen tunnistamisen merkitys kas-
vaa, kun viranomaisten kyky hyddyntaa biometrista tunnistamista paranee.

Hallintovaliokunta kannatti komission ehdotusta, jonka nojalla henkildkortin turvatekijoiden
tulee tayttad asetuksessa mainitut kansainvalisen siviili-ilmailujarjestén (ICAQO) standardit. Li-
séksi biometristen tunnisteiden pakollisessa lisadmisessad EU -kansalaisten henkilokortteihin ja
perheenjdsenten oleskelukortteihin tulee noudattaa samoja periaatteita, joista on séadetty pas-
sien ja muiden matkustusasiakirjojen sekd oleskelulupien osalta. Biometrisen tunnustamisen
merkitys tulee ldhivuosina kasvamaan ja rajaviranomaisten kyky hyddyntaa biometristé tunnis-
tamista paranemaan muun muassa rajanylitystietojarjestelman (Entry/ExitSystem, EES) kéyt-
toonoton myotd. Valiokunta korosti, ettd matkustusasiakirjojen tulee sisaltaa kayttokelpoiset ja
luotettavat biometriset tunnisteet.

Eduskunnan hallintovaliokunta yhtyi 20.6.2018 (HaVL 17/2018 vp) valtioneuvoston kantaan ja
suuri valiokunta yhtyi 26.6.2018 erikoisvaliokunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvoston
kantaan (SUVEK 80/2018 vp).

5 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_34+2018.aspx
5 https://www.eduskunta.fi/F1/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_34+2018 asiantuntijalau-

sunnot.aspx
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Hallituksen esityksen valmistelu

Sisdministerio asetti 17.6.2020 saaddsvalmisteluhankkeen, jonka tarkoituksena on valmistella
hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi henkildkorttilain, ulkomaalaislain ja mahdollisen muun
lainsaadanndn muuttamisesta.

Ehdotus hallituksen esitykseksi valmisteltiin siséministeridssé yhteistydssé Poliisihallituksen ja
ulkoministerion kanssa. Valmistelun aikana kuultiin oikeusministeriota ja Digi- ja véestoviras-
toa.

Esityksestd pyydettiin lausunto seuraavilta tahoilta:

oikeusministerid, ulkoministerio, liikenne- ja viestintdministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerid, oikeuskanslerin virasto, eduskunnan oi-
keusasiamies, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Rajavartiolaitoksen esikunta, Tulli, Digi- ja va-
estovirasto, Liikene- ja viestintdvirasto Traficom, Kansanelakelaitos, Maahanmuuttovirasto,
Poliisihallitus ja sen alainen hallinto, Suojelupoliisi, Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus
Valtori, Suomen kuntaliitto, llmailualan Unioni IAU ry, Finnair Oyj, Electronic Frontier Fin-
land - Effi ry, Tietoturva - Finnish Information Security Association ry, Kyberturvallisuuskes-
kus, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry , Suomen Poliisijarjestdjen liitto ry,
Ulkosuomalaisparlamentti, Suomen Fotokaupan Liitto FKL ry, Suomen Ammattivalokuvaajat
ry ja Finanssialary.

Lausuntoaika oli kuusi viikkoa, vaikka lausuntoaika ajoittui yleiseen lomakauteen. Lausuntoai-
kaa ei voitu pidentad, koska esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen.

Esitysluonnos, annetut lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM007:00/2020.

2 EU-sdadoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
EU:n ID-asetus

EU:n ID-asetuksen tavoitteena on parantaa EU-kansalaisille mydnnettavien henkilokorttien, ja
oleskeluasiakirjojen, joita myonnetadn EU:n kansalaisille ja heidén perheenjéasenilleen, luotet-
tavuutta ja turvallisuutta. Lisddmélla henkilokorttien ja oleskeluasiakirjojen luotettavuutta edis-
tetadn vapaata liikkuvuutta koskevien oikeuksien kéayttoa turvallisessa ymparistossa.

EU:n ID-asetusta sovelletaan henkilékortteihin, joita jasenvaltiot myontavat omille kansalaisil-
leen, lukuun ottamatta alle kuusi kuukautta voimassa olevia valiaikaisia asiakirjoja. Asetusta
sovelletaan myds rekisterdintitodistuksiin EU:n kansalaisille, jotka oleskelevat toisessa EU-jé-
senvaltio yli kolme kuukautta, ja heille myonnettaviin pysyvan oleskeluoikeuden osoittaviin
todistuksiin, seka oleskelukortteihin ja pysyviin oleskelukortteihin EU:n kansalaisten perheen-
jasenille, jotka eivét ole EU:n kansalaisia.

EU:n jasenvaltioiden my®ntamien henkilokorttien on taytettavda EU:n ID-asetuksessa saddetyt
turvavaatimukset ja tietyt eritelmat. Henkilokortti on oltava ID-muodossa ja siind on oltava ko-
neellisesti luettava alue (MRZ). Henkil6korttien on perustuttava ICAON asiakirjassa 9303 vah-
vistettuihin eritelmiin ja turvallisuutta koskeviin vahimmaisvaatimuksiin. Nama vaatimukset
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koskevat kortin kokoa, sijoittelua ja siséltod.” Kortin nimi on oltava henkilokortti tai muu va-
kiintunut kansallinen nimi myontavan EU-jasenvaltion virallisella kielell& ja sana henkil6-
kortti” vihintdén yhdelld muulla EU:n virallisella kielelld. Henkilokortin etupuolella on oltava
sen myontavan jasenvaltion kaksikirjaiminen maakoodi EU:n lipun sisall&.

Henkilokortteihin on siséllyttava erittain turvallinen tallennusvéline, jonka on sisallettava bio-
metrisia tietoja, jotka ovat kortin haltijan kasvokuva ja kaksi sormenjélkea yhteentoimivassa
digitaalisessa muodossa. Tallennusvélineelld on oltava riittdva kyky takaamaan tallennetun tie-
don eheys, oikeellisuus ja luottamuksellisuus.

Alle 12-vuotiaisiin lapsiin ei tarvitse soveltaa sormenjélkien antamista koskevaa vaatimusta.
Alle 6-vuotiaisiin lapsiin ei sovelleta sormenjélkien antamista koskevaa vaatimusta. Henkil6i-
hin, jotka eivat fyysisten rajoitteiden vuoksi pysty antamaan sormenjélkid, ei sovelleta sormen-
jalkien antamista koskevaa vaatimusta.

Henkildkortit ovat voimassa vahintaan viiden ja enintddn kymmenen vuoden ajan. EU- jasen-
valtiot voivat rajoittaa voimassaoloajan alle viiteen vuoteen, kun on kyse alaikaiselle myonnet-
tavasta henkilokortista. Myds voimassaoloajan pidentdminen yli kymmenen vuoden mahdol-
lista, kun on kyse vahintadn 70-vuotiaista henkiloistd. Henkilokortin voimassaoloa voidaan ra-
joittaa enintdan 12 kuukauteen, jos sormenjalked ei tilapaisesti saa otettua mistaan sormesta.

Myonnetyt henkilokortit lakkaavat olemasta voimassa niiden voimassaolon paattyessa tai vii-
meistadn 3.8.2031, jos ne eivat tdytd uusia vaatimuksia. Ne henkilokortit, jotka eivat tayta
ICAON asiakirjan 9303 osassa 2 vahvistettuja turvallisuutta koskevia véhimmaisvaatimuksia tai
sisélla toiminnallista koneellisesti luettavaa aluetta lakkaavat olemasta voimassa niiden voimas-
saolon paattyessa tai 3.8.2026 riippuen siitd kumpi ajankohta on aikaisempi. Ne henkildkortit,
jotka on myoénnetty vahintdan 70-vuotiaille henkildille ja jotka tayttavat ICAOnN turvallisuus-
vaatimukset ja joissa on koneellisesti luettava alue lakkaavat olemasta voimassa niiden voimas-
saolon pééattyessa.

EU:n kansalaisille myonnettévien oleskeluasiakirjojen on sisallettdva véhintdan seuraavat tie-
dot. Asiakirjan nimi EU-jasenvaltion virallisella Kielella tai virallisilla kielilla, selked maininta
siitd, ettéd asiakirja on myonnetty vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 2004/38/EY mukai-
sesti, asiakirjan numero, haltijan sukunimi ja etunimi/etunimet, haltijan syntymadaika, myénnet-
tyihin rekisterdintitodistuksiin ja pysyvan oleskeluoikeuden osoittaviin asiakirjoihin siséllytet-
tavat tiedot, myontéva viranomainen ja etupuolella asiakirjan myontévén jasenvaltion kaksikir-
jaiminen maakoodi EU:n lipun sisalla.

Oleskelukorteissa perheenjasenille, jotka eivat ole EU:n kansalaisia on kaytettdva samaa kaa-
vaa, joka on vahvistettu asetuksessa (EY) N:o0 1030/2002 sellaisena kuin se on muutettuna ase-
tuksella (EU) 2017/1954 ja pantu taytantdon taytantdonpanopaatoksella C(2018) 7767. Oles-
kelukorteissa on mainittava selvésti nimi ”Oleskelukortti” tai ”Pysyvé oleskelukortti” direktii-
vin 2004/38/EY mukaisesti ja vakiokoodi ”Perheenjdsen EU Art 10 DIR 2004/38/EY” tai "’Per-
heenjasen EU Art 20 DIR 2004/38/EY.

Nykyiset oleskelukortit lakkaavat olemasta voimassa niiden voimassaolon paattyessa tai
3.8.2026 sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi. Kortit, jotka eivat tayta turvallisuutta

7 https://www.icao.int/publications/pages/publication.aspx?docnum=9303
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koskevia vahimmaisvaatimuksia tai sisalla toiminnallista koneellisesti luettavaa aluetta, lakkaa-
vat olemasta voimassa niiden voimassaolon paattyessa tai viimeistaan 3.8.2023 sen mukaan,
kumpi ajankohta on aikaisempi.

Asetus (EU) 2017/1954

Neuvoston asetus (EY) N:o0 1030/2002 kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtenéi-
sesta kaavasta annettiin 13.6 2002. Jasenvaltiot ottivat asetuksen voimaantulon jalkeen kayttoon
yhteisen oleskelulupamallin. Vuonna 2002 annettua EU:n oleskelulupa-asetusta muutettiin
vuonna 2008 neuvoston asetuksella (EY) N:o 380/2008 kolmansien maiden oleskeluluvan yh-
tendisestd kaavasta annetun asetuksen N:o 1030/2002 muuttamisesta. Muutosasetus taydentaa
EU:n oleskelulupa-asetusta. Muutosasetus oli osa Euroopan unionin pyrkimyksia johdonmu-
kaiseen lahestymistapaan biometristen tunnisteiden tai biometristen tietojen kayttdmisessé. Ta-
voitteena oli, ett4 jasenvaltiot ottavat kayttoon yhdenmukaiset ratkaisut paitsi EU-kansalaisten
passeissa ja naihin liittyvissa tietojarjestelmissd, niin myds kolmansien maiden kansalaisille
myonnettavissa asiakirjoissa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1954 kol-
mansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1030/2002 muuttamisesta annettiin 25.10.2017. Asetuksen mukaan asetuksen n:o
1030/2002 liite, joka siséltad oleskeluluvan kaavan, korvataan asetuksen (EU) 2017/1954 liit-
teessé esitetyilld kuvilla ja tekstilla. Koska voimassa olevaa yhtendistd oleskelupien kaavaa,
joka on ollut kdyttssa 20 vuotta, ei enaa pidetty turvallisena, oli vahvistettava uusi kolmansien
maiden kansalaisten oleskeluluvan malli, jossa on nykyaikaisemmat turvaominaisuudet tallais-
ten lupien turvallisuuden parantamiseksi ja vadrennosten ehkéisemiseksi. Asetus (EU)
2017/1954 tuli voimaan 21.11.2017 ja on komission taytantéonpanopaatokselld C(2018)7774
otettava kaytt6on 10.7.2020 mennessa.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 EU-lainsdadantd ja henkilokorttilaki
Henkilokorttien valokuvaus seké henkilokohtaisen lasnéolon vaatimus

EU:n ID-asetuksen 10 artiklassa saddetdan biometristen tunnisteiden kerdamisestd. Kyseisen
artiklan 1 kohdan mukaan biometriset tunnisteet saa keratd yksinomaan henkil6- tai oleskelu-
korttien mydntamisesta vastaavien viranomaisten nimeama pateva ja asianmukaisesti valtuu-
tettu henkildsto 3 artiklan 5 kohdassa (henkildkortit) ja 7 artiklan 1 kohdassa (oleskelukortit)
sdadettyyn erittdin turvalliseen tallennusvalineeseen sisallyttamiseksi.

EU:n ID-asetuksen johdantokappaleen 32 mukaan jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd biometrisilla tiedoilla tunnistetaan oikein hen-
kilo, jolle henkilokortti on myonnetty. Tata varten jasenvaltiot voisivat harkita, ettd henkilo-
kortteja myontévéat kansalliset viranomaiset kerdévat biometriset tunnisteet, erityisesti kasvoku-
van, henkilokohtaisella rekisterdinnilla.

Henkildkorttilain 12 §:n mukaan hakemukseen on liitettdva hakijan kasvokuva, josta hakija on
hyvin tunnistettavissa. Passiin ja henkilokorttiin liitettdvasta kasvokuvasta annetun sisaministe-
rion asetuksen (1168/2016) 1 §8:n mukaan passihakemukseen ja henkilokorttihakemukseen tulee
liitt&a yksi enintd&n kuusi kuukautta vanha mustavalkoinen tai vérillinen valokuva hakijan kas-
voista. Asetuksessa sédadetadan muun muassa kuvan koolle sekd kasvojen mittasuhteille ja ase-
moinnille, paén asennolle ja kuvattavan ilmeille vaatimuksia.





Matkustusasiakirjassa olevan kuvan laatu on rajaturvallisuudessa keskeinen tekija. Passikuvien
laatua on Suomessa kehitetty madratietoisesti jo pitkadn, ja se on padsaantoisesti erittain hyva.
Valtaosa kuvista otetaan valokuvaamoissa ja toimitetaan suoraan poliisille verkkopalvelun
kautta, jolloin tulostus ja skannaus eivat padse heikentamaan kuvan laatua. Poliisin henkildsto
ottaa passikuvia ainoastaan Helsinki-Vantaan lentoaseman toimipisteessa. Suomen edustus-
toissa ulkomailla kuvat yleensé skannataan, sill& ulkomaiset kuvaamot eivét voi kirjautua polii-
sin valokuvapalvelimelle. Joissakin edustustoissa on oma kuvauspisteensa.

EU:n ID-asetuksen 10 artiklassa saadetéén lisaksi seuraavasti. Jotta varmistetaan biometristen
tunnisteiden yhtépitavyys hakijan henkil6llisyyden kanssa, hakijan on oltava henkil6kohtaisesti
lasna vahintaan kerran kunkin hakemuksen myontamisprosessin yhteydessé.

Henkilokorttilain 9 8:n 1 momentin mukaan henkilkorttia haetaan poliisilta. Hakemus voidaan
panna vireille sdhkoisesti. Hakijan tulee saapua henkilokohtaisesti viranomaisen luokse hake-
muksen taydentamista varten, jollei 10 §:std muuta johdu. Henkildkorttilain 10 8:n mukaan ha-
kijan ei tarvitse saapua henkilokohtaisesti viranomaisen luokse henkildkorttia sdhkdisesti haet-
taessa, jos 1) hakijalle on henkil6korttihakemusta edeltavan kuuden vuoden aikana mydnnetty
Suomen kansalaisen henkiltkortti tai passi, jota haettaessa hakija on henkilékohtaisesti asioinut
viranomaisen luona, 2) hakija on 1 kohdassa tarkoitettua asiakirjaa myonnettaessa ollut yli 12-
vuotias ja 3) hakijalta on henkilkorttihakemusta edeltdvan kuuden vuoden aikana otettu nimi-
kirjoitusnayte henkil6korttia tai passia varten eiké hakijan suku- tai etunimi ole tdmén jalkeen
muuttunut.

Pykaldn 2 momentin mukaan hakijan ei tarvitse saapua henkilokohtaisesti viranomaisen luokse
ulkomaa-laisen henkilokorttia sahkdisesti haettaessa, jos 1) hakijalle on henkildkorttihakemusta
edeltdvén kuuden vuoden aikana myonnetty ulkomaalaisen henkildkortti, jota haettaessa hakija
on henkilokohtaisesti asioinut viranomaisen luona, 2) hakija on 1 kohdassa tarkoitettua asiakir-
jaa myonnettéessa ollut yli 12-vuotias ja 3) hakijalta on henkil6korttihakemusta edeltavéan kuu-
den vuoden aikana otettu nimikirjoitusnayte ulkomaalaisen henkilékorttia varten eika hakijan
suku- tai etunimi ole tdman jalkeen muuttunut.

Pykaldan 3 momentin mukaan hakijan tulee kuitenkin saapua henkilokohtaisesti viranomaisen
luokse, jos se on hakijan tunnistamiseksi, uuden nimikirjoitusndytteen antamiseksi tai muusta
erityisestd syysta tarpeen.

Henkilokortin uusiminen henkilkorttilain 9 ja 10 8:n mukaisesti ei ndyttéisi EU:n ID-asetuksen
sanamuodon perusteella olevan mahdollista. EU:n ID-asetuksen sanamuotoa tarkasteltaessa on
ymmarrettavad, etta se ei tdysin sovellu Suomen henkildkorttihakemusmenettelyyn.

Suomessa hakija on oltava henkil6kohtaisesti lasna silloin, kun han hakee ensimmaista kertaa
henkildkorttia. Henkildkortin hakemusmenettelyssa hakijan ei edella mainittujen edellytysten
tayttyessa tarvitse tulla poliisiasemalle, vaan hén voi tehdd hakemuksen kokonaan verkossa,
kunhan liittdd hakemukseensa uuden passikuvansa. Hakija tunnistaminen verkossa perustuu
vahvaan sahkdiseen tunnistamiseen. Tunnistusvalineind kéytetddn verkkopankkitunnuksia,
henkilokortin kansalaisvarmennetta ja mobiilivarmenteita. Henkilokohtainen lasndolo ensim-
maisté kertaa henkilokorttia haettaessa ja vahva sahkdinen tunnistaminen yhdessa luovat poh-
jan, jonka nojalla biometristen tunnisteiden yhtapitavyys hakijan henkil6llisyyden kanssa voi-
daan todeta.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen voi hakea henkildkorttia Suomen edustustolta. Ha-
kijan on oltava henkiltkohtaisesti 1asné haettaessa henkilokorttia Suomen edustustolta eiké ha-
kemusta voida panna vireille sahkdisesti.





Henkil6korttityypit ja sormenjaljet

EU:n ID-asetusta sovelletaan matkustusoikeudelliseen henkilékorttiin. EU:n ID-asetus ei kui-
tenkaan estd jasenvaltiota kayttamasta henkil6llisyyden tunnistamisesta varten muita asiakir-
joja, kuten ajokortteja, kotimaassaan.

EU:n ID-asetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd biomet-
risten tunnisteiden kerdadmisessa kdytetddn asianmukaisia ja tehokkaita menettelyjé ja ettd ndissa
menettelyissa kunnioitetaan oikeuksia ja periaatteita, jotka on vahvistettu perusoikeuskirjassa,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssé yleissopimuksessa ja YK:n yleis-
sopimuksessa lapsen oikeuksista. Jos biometristen tunnisteiden kerddamisessé ilmenee vaikeuk-
sia, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaytdssa on asianmukaiset menettelyt asianomaisen
henkilon ihmisarvon kunnioittamisen varmistamiseksi.

Henkilokorttilain 1 §:n mukaan laissa saddetddn Suomen kansalaiselle ja Suomessa oleskele-
valle ulkomaalaiselle henkil6llisyyden osoitukseksi mydnnettavasta henkildkortista. Pykalan 2
momentin mukaan mita henkilokorttilaissa saadetdan henkildkortista, koskee myds Suomessa
oleskelevalle ulkomaalaiselle henkildlle myonnettavad henkilokorttia (ulkomaalaisen henkild-
kortti), alaikdiselle henkil6lle ilman huoltajien suostumusta myodnnettdvaé henkilokorttia (ala-
ikaisen henkildkortti) ja valiaikaista henkilokorttia, jollei muualla laissa toisin saadeta.

Henkilokorttilain 2 §:n mukaan Suomen kansalaiselle mydnnettya henkiltkorttia voidaan kayt-
taa passin sijasta matkustusasiakirjana passilain (671/2006) 2 §:n 1 momentin nojalla annettujen
sdénnosten mukaisesti. Pykalan 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdadetéan, ei koske
alaikaisen henkilokorttia, 15 §:ssd tarkoitettua valiaikaista henkilokorttia eikd 17 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettua henkilokorttia.

Henkilokorttilain 14 8:n mukaan sen lisdksi, mitd muualla tassa laissa saadetaan, ulkomaalaisen
henkildkortin myontamisen edellytyksena on, ettd hakijalla on voimassa oleva oleskelulupa tai
oleskelukortti taikka hakijan oleskeluoikeus on rekisterdity, hakijalla on kotikuntalain
(201/1994) mukainen kotikunta Suomessa ja hakijan tiedot on talletettu vaestotietojérjestel-
maan.

Henkildkorttilain 15 8:n mukaan henkil6kortti voidaan erityisesta syystd myontaa véliaikaisena,
jos tassé laissa saddetyt henkilokortin mydntamisen edellytykset tayttyvat, mutta keskitetysti
valmistetun henkilokortin mydntaminen nopeutetussakaan aikataulussa ei ole mahdollista.

Vaéliaikaisen henkilokortin myontdmisessa kyse on erityisesta syystd myodnnettavéstd henkilo-
kortista, jossa ei ole kansalaisvarmennetta ja jota ei voida kdyttaa matkustusasiakirjana. Henki-
I6lle voidaan hakemuksesta myontaa valiaikainen henkilokortti esimerkiksi siind tapauksessa,
ettd henkilon henkil6llisyytta osoittavat asiakirjat on anastettu tai ne ovat kadonneet. Tall6in
henkilokortti myonnetdan padsaantoisesti siihen asti, kunnes han saa uuden henkil6llisyytté
osoittavan asiakirjan. Véliaikaista henkilokorttia ei valmisteta keskitetysti, vaan sen saa heti
poliisilaitokselta mukaansa. Valiaikainen henkildkortti on turvatasoltaan huomattavasti hei-
kompi kuin keskitetysti valmistettu henkilokortti.

Henkilokorttilain 16 8:n mukaan alaikaiselle hakijalle voidaan myéntaa henkildkortti, jos huol-
tajat siihen suostuvat. Jos joltakin huoltajalta ei matkan, sairauden tai muun vastaavan syyn
vuoksi voida saada suostumusta ja jos ratkaisun viivastymisestd aiheutuisi kohtuutonta haittaa,
henkilokortti voidaan myont&a ilman tdmén suostumusta. Pykalan 3 momentissa sdédetadn, etta
alaikaiselle hakijalle voidaan ilman huoltajien suostumusta myéntaa alaikdisen henkiltkortti.

10





Kyse on alaikéisen erityisestd henkilOkorttityypisté, jota koskevaan hakemukseen ei tarvita
huoltajien suostumusta.

Alaikéisen henkilokortin myontamiselle ei saddeta henkilokorttilaissa alaikérajaa. EU:n ID-ase-
tuksen 3 artiklan 7 kohdan mukaan alle 12-vuotiaisiin lapsiin ei tarvitse soveltaa sormenjalkien
antamista koskevaa vaatimusta. Myoskaan alle 6-vuotiaisiin lapsiin ei sovelleta sormenjélkien
antamista koskevaa vaatimusta eikd my6skaan henkildihin, jotka eivat fyysisten rajoitteiden
vuoksi pysty antamaan sormenjalkia.

Valiaikaista henkilokorttia ja alaikéisen henkilokorttia ei voida hakea Suomen edustustolta

Henkil6kortista ilman matkustusoikeutta sdddetddn henkilokorttilain 17 8:ssd. Pyké&ldn 1 mo-
mentin mukaan henkilokortti voidaan evdtd Suomen kansalaiselta, jonka todennédkdisin syin
epéilladn syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata vahintddn vuoden vankeusrangaistus ja
jota koskeva esitutkinta tai syyteharkinta on kesken tai josta henkil6 on syytteessa tai etsinta-
kuulutettu. Henkilokortti voidaan evéatd myds Suomen kansalaiselta, joka on tuomittu ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen eiké ole rangaistusta suorittanut. Lisaksi henkildkortti voidaan
evatd Suomen kansalaiselta, joka on 28 vuotta tayttanyt asevelvollinen, sen vuoden loppuun,
jona hén tayttada 30 vuotta, jollei hdn osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend henki-
I6kortin myontamiselle. Pykéldn 2 momentin mukaan matkustusasiakirjaksi hyvaksyttavaa
henkildkorttia ei myonneté sille, joka on méaaratty konkurssilain (120/2004) 4 luvun 8 tai 9 §:ssé
tarkoitettuun maastapoistumiskieltoon. Matkustusasiakirjaksi hyvaksyttdvan henkilkortin
myontamisesta matkustuskieltoon maaratylle saddetddn pakkokeinolain (806/2011) 5 luvun 3
8:ssé. Pykalan 3 momentin mukaan hakijalle voidaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
myont&a henkilokortti, jota ei voida k&yttdd matkustusasiakirjana, mutta jota voidaan kayttaa
séhkoisessa asioinnissa.

Sormenjalkien tallettaminen matkustusoikeudelliseen henkiltkorttiin ei ole mahdollista voi-
massa olevan henkil6korttilain nojalla. EU:n ID-asetuksen 10 artiklan 1 kohdassa on oikeuspe-
rusta sormenjélkien ottamiselle matkustusoikeudelliseen asiakirjaan. Kohdassa ei kuitenkaan
tasmallisesti sdannelld muun muassa siitd, mika viranomainen ottaa sormenjéljet. Perustuslaki-
valiokunta on lausunnossaan ottanut kantaa siihen, etta toimivaltainen viranomainen on kéytava
ilmi laista (PeVL 67/2010 vp, s. 5).

Henkilokorttilain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkilékortti eli henkildkortti, jolla ei voi mat-
kustaa, on asiakirja, joka osoittaa haltijansa henkil6llisyyden. Kuten edelld ilmenee ndma hen-
kilokortit ovat alaikaisen henkil6kortti, valiaikainen henkilokortti ja henkilokortti ilman mat-
kustusoikeutta. Naist4 korteista alaikaisen henkilokortti ja valiaikainen henkilokortti eivat si-
sélla teknista osaa. Koska EU:n ID-asetus ei anna oikeusperustaa matkustusoikeudettomaan
henkildkorttiin, henkil6korttilaissa olisi siten sdanneltévé edelleen kyseisista henkil6korteista.

Sormenjdlkien tallettamista henkilokorttiin ilman matkustusoiketta on arvioitu perustuslain 10
8:ssd tarkoitetun yksityiseldmén suojan kannalta. Yksityiseldman suojan takaamiseksi valtiolta
on perinteisesti edellytetty sen ohella, ettd se pidattaytyy itse loukkaamasta kansalaisten yksi-
tyiselamaa, myos aktiivisia toimenpiteita yksityiselaman suojaamiseksi toisten yksildiden suo-
jaamiseksi. Perustuslain 10 &:n 1 momentin saannds yhdessa perustuslain 22 8:n kanssa edel-
Iyttad lainsaatdjan yllapitavan tehokasta saannoksen turvaamien oikeushyvien suojaa (PeVL
16/2013 vp, s. 2). Sormenjélkien tallettamista henkilokorttiin ilman matkustusoikeutta ei ole
pidetty valttdmattomana. Henkilokortin haltijan henkil6llisyyden todentaminen voidaan saavut-
taa perusoikeuteen vahemmin puuttuvin keinoin.
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Tassé kappaleessa on kuvattu voimassa olevan henkilokorttilain mukaisia henkilokortteja. Hen-
kilokorttilakiin olisi tarpeen lisata sdéannds myos sellaisia tilanteita varten, joissa henkild kiel-
taytyy sormenjalkien ottamisesta.

Henkiltkortin siru ja sen tietoturva

EU:n ID asetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaan henkilokortteihin on sisallyttava erittain turval-
linen tallennusvéline, jonka on siséllettdvd biometrisid tietoja, jotka ovat kortin haltijan kasvo-
kuva ja kaksi sormenjalked yhteentoimivassa digitaalisessa muodossa. Jasenvaltioiden on bio-
metristen tunnisteiden kerddmisessd sovellettava komission taytantdonpanopédatoksessa
C(2018) 7767 (13) vahvistettuja teknisia eritelmia.

Henkilokorttilain 5 §:n mukaan henkil6kortissa on tekninen osa, johon talletetaan kansalaisvar-
menteen tiedot, séhkdisen asioinnin edellyttdmat kortinhaltijan tunnistautumistiedot ja véltta-
mattomat tiedot. Tekniseen osaan voidaan tallettaa myds 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot.
Alaikéisen henkilokortissa ja valiaikaisessa henkilokortissa ei ole pykaldssa tarkoitettua teknisté
osaa. Viittaus lain 4 8:n 1 momenttiin tarkoittaa sita, ettd henkilokortin teknisessa osassa eli
sirussa voi olla henkildkortin haltijan sukunimi, etunimet, sukupuoli ja henkil6tunnus, henkilo-
kortin myontamispéivé ja viimeinen voimassaolopéivé, henkilokortin myontanyt viranomainen,
kortin numero ja Suomen kansalaisten osalta tieto kansalaisuudesta. Henkilgkortin siruun voi-
daan tallettaa myos liséksi kortinhaltijan valokuva ja nimikirjoitus.

Kuten edelld ilmenee, EU:n ID-asetuksessa saddetdén, ettd kansallisten EU:n jasenvaltioiden
myontédmien henkildkorttien on taytettdva EU:n ID-asetuksessa saddetyt turvallisuutta koskevat
vahimmaisvaatimukset seka tietyt eritelmat.

Sormenjalki on biometrisend tunnisteena pysyvd, muuttumaton ja peruuttamaton osa yksiloa.
Biometriset tunnisteet asettavat erityisia vaatimuksia tietoturvalle, jotta yksityisyyden suojan
toteutuminen voidaan varmistaa. Tastd syysta henkilokortin siruun liittyvasté tietoturvasta olisi
séadettava henkilokorttilaissa.

EU:n ID-asetuksen johdantokappaleen 40 kohdan rekisterdidyilld olisi oltava p&ésy henkilokor-
teissaan ja oleskeluasiakirjoissaan kasiteltyihin henkilttietoihin ja mahdollisuus oikaista niita
siten, ettda myonnetddn uusi asiakirja, jos kyseiset tiedot ovat virheellisia tai puutteellisia. Kor-
tinhaltijan oikeudesta tarkastaa teknisen osan sisaltamét henkil6tiedot ja tarvittaessa pyytaa tie-
tojen korjaamista tai poistamista saddetdadn henkildkorttilain 8 8:sséa.

Henkilokorttirekisteri

EU:n ID-asetuksen johdantokappaleen 21 kohdan mukaan asetus ei anna oikeusperustaa kan-
sallisen tason tietokantojen perustamiselle tai yllapitamiselle biometristen tietojen tallentamista
varten jasenvaltioissa, mika kuuluu kansallisen lainsd&ddénndn piiriin, jonka on oltava tietosuo-
jaa koskevan unionin oikeuden mukainen.

Henkilokorttirekisteristd saddetdan henkilokorttilain 31 §:ssd. Poliisi pitdd henkildkorttilaissa
poliisille ja Suomen edustustolle sdadettyjen tehtdvien suorittamiseksi henkilokorttirekisteria,
johon talletetaan henkil6tietojen késittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019, jaljempana
poliisin henkiltietolaki) 4 §:ssd tarkoitetut tarpeelliset henkilon perustiedot, tiedot henkilkort-
tia koskevasta hakemuksesta, paatoksestd, luvasta, poliisin ja Suomen edustuston toimenpi-
teestd, esteestd, huomautuksesta ja ilmoituksesta seka henkilon valokuva ja nimikirjoitusnayte,
jotka han on luovuttanut poliisille, ulkoministeri6lle tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle hen-
kilokorttia hakiessaan.
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Henkilokorttirekisteriin talletetaan padosin vastaavat tiedot kuin passirekisteriin, josta séade-
taan passilain 29 8:ssé. Biometrisista tiedoista henkilokorttirekisteriin talletetaan jo voimassa
olevan henkildkorttilain nojalla henkildkortin hakijan kasvokuva. Henkilokorttirekisteriin ei sen
sijaan ole talletettu sormenjalkia toisin kuin passirekisteriin. Henkilokorttirekisteriin talletetta-
vien biometristen tietojen lisadntyessa on otettava huomioon myds tietoturvaan liittyvat asiat ja
rekisterin kdyton valvonta.

HenkilOkorttirekisteriin talletettavien henkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan yleislakina luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa sekéd naiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679, (yleinen tietosuoja-asetus) ja sita tdydentavaa kansallista tietosuojala-
kia (1050/2018). Tietosuojan yleislainsaadanto sisaltéda yksityiskohtaiset saéanndkset muun mu-
assa henkilotietojen kasittelyn yleisisté periaatteista, rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja rekis-
terdidyn oikeuksista, tietoturvallisuudesta ja henkil6tietojen kasittelyn valvonnasta sek& lain-
vastaisen henkil6tietojen késittelyn seuraamuksista. Valvonnan kannalta merkitystd on myds
sill, ettd EU:n tietosuojauudistus on teravoittanyt rekisterinpitdjan vastuuta. Poliisihallitus re-
Kisterinpitdjana vastaa siita, ettd henkildtietoja kasitellaan lainmukaisesti ja rekisterinpitdjan on
lisdksi kyettava osoittamaan, ettd henkil6tietojen kasittely on tietosuojalainsdddanndn mukaista.
Poliisin henkildtietolain kokonaisuudistusta kasitellessadn hallintovaliokunta on todennut, etté
uuden valvontaa saantelevan lainsdadannon, valvontaa koskevan muun normipohjan ja toteu-
tettujen kaytannon tehostamistoimien voidaan arvioida antavan aikaisempaa paremmat edelly-
tykset henkilétietojen késittelyn valvontaan. Henkil&tietojen suojan toteutuminen ja valvonnan
tehokkuus edellyttavat kuitenkin myos riittavien resurssien varmistamista (ks. HaVM 39/2018
vp, S. 8 jas. 24-27).

Henkilokorttirekisteriin talletettujen henkilGtietojen késittelysta saddetéén tietosuojan yleislain-
sdadantoa taydentavasti poliisin henkil6tietolaissa, jota kasitelladn seuraavassa jaksossa.

3.2 EU-lainsaadanto ja henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annettu laki
Biometristen tietojen kasittely

EU:n ID-asetuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan lukuun ottamatta unionin oikeudessa ja kan-
sallisessa lainsaddannossa vaadittua kasittelyd, henkildkorttien tai oleskeluasiakirjojen yksildin-
tid varten tallennetut biometriset tunnisteet on sdilytettdva erittdin turvallisesti ja ainoastaan
asiakirjan noutopdivéan asti ja joka tapauksessa enintddn 90 pdivaa kyseisen asiakirjan myon-
tdmispaivasta. Taman jalkeen biometriset tunnisteet on vélittomasti poistettava tai havitettava.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuulu-
vien, biometristen tietojen késittely henkildn yksiselitteistd tunnistamista varten on kiellettya.
Poikkeamisperusteista saadetadn asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa. Useimmat poikkeamisperus-
teet edellyttavat erityisid suojatoimia rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi erityisiin henkil6-
tietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen kasittelyn yhteydessé. Lisaksi jasenvaltiot voivat pitdé
voimassa tai ottaa kayttéon lisdehtoja, mukaan lukien rajoituksia, jotka koskevat biometristen
tietojen késittelya. Erityisiin henkiléryhmiin kuuluvia henkilétietoja ei pitaisi kasitella, ellei ka-
sittelyd ole nimenomaisesti sallittu tietosuoja-asetuksessa saddetyilla perusteilla. Jos erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelykiellosta poiketaan lailla, on poikkeuksista saa-
dettdva nimenomaisesti joko unionin tai jasenvaltion lainsdadanngssa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 51 kohdan mukaan henkilétietoja, jotka ovat
erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tar-
kasti, koska niiden ké&sittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja
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-vapauksille. Biometriset tiedot ovat erityisen arkaluonteisia tietoja perusoikeuksien ja —va-
pauksien nédkokulmasta. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityista huomiota siihen, etta
arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla séannoksilld vain
valttamattomaan (ks. esim. PeVL 51/2018 vp, s. 4 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunnan kaytannon mukaan arkaluonteisten tietojen kasittelyé koskevaa séan-
telyd on tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa tietosuojauudistuksen jalkeenkin
syyta arvioida myds aiemman sdantelyn lakitasoisuutta koskevan kaytannon pohjalta. Yleista
tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisemman lakitasoisen séantelyn tarve tulee kuitenkin perustella
my0s tietosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti. Saantelyn tarpeen osalta on syyta Kiin-
nittdd huomiota myos asetuksessa omaksuttuun riskiperusteiseen ldhestymistapaan. Perustusla-
kivaliokunta on painottanut, ettd my0s arkaluonteisten henkilttietojen kasittelya koskevan séan-
telyn kohdalla on syyté pyrkida selkeddn ja ymmarrettavaan lainsdadantoon (PeVL 51/2018, s. 4
-5jaPeVL 14/2018 vp, 5.5 - 6).

Perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella saddetty poliisin henkil6tietolaki sisaltaa henkilo-
tietojen kasittelyd koskevaa tdsmentdvaa ja tdydentavaa saantelyd, joka perustuu yleisen tieto-
suoja-asetuksen mahdollistamaan kansalliseen liikkumavaraan. HenkilOkorttirekisterin tiedot
kuuluvat poliisin henkil6tietolain 11 ja 12 8:ss& tarkoitettuihin henkil6tietoihin, joita poliisi saa
kéasitelld lupahallintoon liittyvien tehtdvien ja yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuu-
luvien valvontatehtdvien suorittamiseksi. Mainituissa pykalissé tarkoitettujen henkil&tietojen
kasittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, jonka mukaan
kasittely on lainmukaista, kun se on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudat-
tamiseksi.

Poliisi voi kasitellda myos yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin hen-
kilétietoryhmiin kuuluvia tietoja poliisin henkil6tietolaissa saddetyin edellytyksin. Erityisten
henkildtietoryhmien kasittely perustuu asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mu-
kaan erityisia henkildtietoryhmid voidaan kasitelld, kun kasittely on tarpeen tarkeaa yleista etua
koskevasta syysté unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsd&ddannon nojalla. Sdéntelyn on myds
oltava oikeasuhtaista tavoitteeseen néhden, siind on noudatettava keskeisilta osin oikeutta hen-
kilotietojen suojaan ja siind on saddettdva asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteista rekiste-
roidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Naihin tietoihin kuuluvat esimerkiksi poliisin
henkildtietolain 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut henkilokorttilaissa ja passilaissa saa-
dettyjen tehtavien suorittamiseksi henkildkortin tai passin hakijalta hakutilanteessa otetut bio-
metriset sormenjalkitiedot ja kasvokuva. Sormenjalkien lisdédminen henkilokorttirekisteriin ei
edellytd muutoksia voimassa olevaan poliisin henkil6tietolain 11 ja 12 §:aén.

Poliisin henkil6tietolain 15 §:ssa sdadetaan erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen ka-
sittelystd. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely poliisin lakisaateisissa teh-
tavissa on pykalan 1 momentissa rajoitettu perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaisesti vain
valttamattomaan (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, PeVL 14/2018 vp ja PeVL 3/2017 vp). Pykélan
2 momentissa saddetédan tarkemmasta rajoituksesta, joka koskee henkilokorttilaissa ja passi-
laissa sdadettyjen tehtdvien suorittamiseksi késiteltdvien biometristen tietojen kayttoa. Tietoja
saa kadyttdd muuhun kuin niiden alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen vain, jos se on valttdma-
tontd luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai muun katastrofin taikka rikoksen koh-
teeksi joutuneen tai muuten tunnistamattomaksi jadneen uhrin tunnistamiseksi. Rajoitus koskisi
my0s henkilokorttirekisteriin talletettavia sormenjélkid, jotka kuuluvat momentissa tarkoitettui-
hin henkildkorttilaissa saddettyjen tehtavien suorittamiseksi késiteltaviin biometrisiin tietoihin.
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Pykalan 3 momentin mukaan passinhakijan sormenjalkitietoja saadaan asianomaisen henkilon
suostumuksella kayttad myds hanen myohemmin hakemansa henkildllisyytté osoittavan asia-
kirjan valmistamiseen. Koska sormenjalkitiedot talletettaisiin jatkossa passin lisaksi myds hen-
kilokortin tekniseen osaan, saannosta olisi muutettava siten, ettd seka passin etta henkilékortin
hakijan sormenjalkitietoja voitaisiin kayttad henkildllisyyttd osoittavan asiakirjan valmistami-
seen. Samassa yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista sdataa voimassa olevaa lakia tdsméllisem-
min myos biometristen tietojen kayttdmisesta henkilokortin tai passin hakijan tunnistamiseksi
hakuprosessin yhteydessa.

Poliisin henkilGtietolain 38 §:ssd saddetddn muissa poliisin lakiséateisissd tehtévissé késitelta-
vien henkil6tietojen poistamisesta. Sormenjaljet otetaan henkildkortin hakijalta aina, kun hén
hakee matkustusoikeudellista asiakirjaa. Pykalassa tulisi sdatadd sormenjalkien séilyttdmisesta
niissé tilanteissa, joissa matkustusoikeudellista henkilOkorttia ei henkilokorttilain 17 §:n nojalla
voida myont&é. Muilta osin sormenjalkitiedot poistettaisiin voimassa olevan lain 38 8:n mukai-
sesti.

Poliisin henkildtietolaki sisaltaa lisaksi saantelya esimerkiksi henkilétietojen luovuttamisesta (4
luku) ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta (6 luku). Henkilokorttirekisteriin talletettavien
sormenjalkitietojen osalta sovellettaisiin samoja tietojen luovuttamista koskevia rajoituksia
kuin muiden henkiltkorttilaissa ja passilaissa séddettyjen tehtdvien suorittamiseksi kasiteltavien
biometristen tietojen osalta. Rekisterdidylla on oikeus saada péasy poliisin lupahallinnollisissa
tehtévissa kasittelemiin tietoihin yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain mu-
kaisin edellytyksin.

3.3 EU-lainsaadanto ja ulkomaalaislaki

EU:n ID-asetusta sovelletaan myos rekisterdintitodistuksiin EU:n kansalaisille, jotka oleskele-
vat toisessa EU-jasenvaltio yli kolme kuukautta, ja heille myonnettaviin pysyvén oleskeluoi-
keuden osoittaviin todistuksiin, seka oleskelukortteihin ja pysyviin oleskelukortteihin EU:n
kansalaisten perheenjésenille, jotka eivat ole EU:n kansalaisia. Kansallisesti néistd saadetdan
ulkomaalaislaissa (301/2004).

Oleskelulupakortti

Ulkomaalaislain 33 a §:ssé saddetdan oleskeluluvan osoitukseksi annettavasta oleskelulupakor-
tista. Pykalan 1 momentin mukaan oleskelulupakortin muodosta ja ominaisuuksista, turvateki-
joista, tekniseen osaan tallennettavista biometrisista tunnisteista seké niiden ottamisesta, rajoi-
tuksista ja kayttotarkoituksesta seka haltijan oikeudesta tarkistaa tekniseen osaan hénesta tal-
lennetut tiedot saddetddn kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesta kaavasta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1030/2002 (EU:n oleskelulupa-asetus) ja kolman-
sien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o
1030/2002 muuttamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 380/2008 (muutosasetus).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1954 kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtendisestad kaavasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1030/2002 muut-
tamisesta edellytta, ettd oleskelulupakorttia koskevaan ulkomaalaislain 33 a §:4an on liséttava
informatiivinen viittaus asetuksen (EU) 2017/1954. Kansallisesti oleskelulupakortit vaihtuvat
kaytdnndssa uuteen malliin vuoden 2020 aikana.
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Oleskelukortti

EU:n ID-asetuksen IV luvussa sdédetdan perheenjasenille, jotka eivét ole minkaén jasenvaltion
kansalaisia, myonnettavista oleskelukorteista. Luvun 7 artiklan mukaan mydénnettaessa oleske-
lukortteja sellaisille unionin kansalaisten perheenjasenille, jotka eivét ole minkaén jasenvaltion
kansalaisia, jasenvaltioiden on kaytettdva samaa kaavaa, joka on vahvistettu asetuksessa (EY)
N:0 1030/2002 sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2017/1954 ja pantu tdytantéon
taytantéonpanopéatokselld C(2018) 7767. Muista oleskeluluvista poiketen luvassa mainittaisiin
selvasti, ettd kyse on perheenjasenelle annettavasta luvasta. Jasenvaltioiden on ilmoitettava, ettd
nama asiakirjat myonnetéén unionin kansalaisen perheenjasenelle direktiivin 2004/38/EY mu-
kaisesti.

Ulkomaalaislain 161 8:ss& saddetéan oleskelukortista. Pykalan 1 momentin mukaan unionin
kansalaisen perheenjasenelle, joka ei ole unionin kansalainen, myonnetééan edellytysten taytty-
essd hakemuksesta unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukortti, jos perheenjasenella on
tarkoitus oleskella Suomessa yli kolme kuukautta. Oleskelukortti on hallinnollinen muodolli-
suus, joka ilmentad unionin kansalaisen perheenjasenen oikeutta oleskella massaa eika oikeus
oleskella ole riippuvainen oleskelukortista. Pykal&én 3 momentin mukaan se, mita ulkomaalais-
laissa saddetaén oleskelulupakortista ja siihen tallennetuista biometrisisté tunnisteita sovelletaan
my®0s unionin kansalaisen oleskelukorttiin. N&in ollen se, mitd sd&detédén ulkomaalaislain 33 a
8:ssd oleskelulupakortista ja joka téssa esityksessd aiemmin kuvatulla tavalla ehdotetaan péivi-
tettavaksi lisaamalla kyseiseen pykalaan viittaus asetukseen (EU) 2017/1954, soveltuu jo nyky-
aan myds unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukorttiin. Kansallisesti oleskelukortit
vaihdetaan vuoden 2020 aikana uuteen malliin samaan aikaan kuin oleskelulupakortit vaihde-
taan asetuksen (EU) 2017/1954 mukaisiksi.

Lain 161 ¢ 8:n mukaan oleskelukortti annetaan oleskeluluvan voimassaoloajaksi. Oleskelukortti
voidaan erityisesta syystd antaa tata lyhyemmaksi ajaksi. Oleskelukortti on voimassa kuitenkin
enintaan viisi vuotta. Kéytanndssa unionin kansalaisen perheenjésenen oleskelukortti on voi-
massa poikkeustapauksia lukuun ottamatta viisi vuotta. EU:n ID-asetus ei siséll& oleskelukortin
voimassaoloon liittyvaa saantelya.

EU:n ID-asetuksen V luku siséltaa yhteiset saannokset. Asetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat lisata kansalliseen kayttéon tarkoitettuja tietoja kansallisen lainsdadannon
mukaisesti tietyin edellytyksin. Suomi on kayttanyt oikeuttaan ja lisannyt oleskelukorttiin hen-
kilon asiakasnumeron ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméssa (UMA) seka henkilo-
tunnuksen. Asetuksen 8 artiklassa saddetdén nykyisten oleskelukorttien vaiheittaisesta kaytosta
pciistami_sestq. Kansallisesti oleskelukortit vaihdetaan vuoden 2020 aikana uuteen malliin ker-
taluonteisesti.

EU:n ID-asetuksen 10 artiklan siséltad séanndkset biometristen tunnisteiden kerdadmisesté. Bio-
metriset tunnisteet saa kerétd yksinomaan henkild- tai oleskelukorttien myontdmisesté vastaa-
vien viranomaisten nimedma patevé ja asianmukaisesti valtuutettu henkildsto 3 artiklan 5 koh-
dassa (henkilokortit) ja 7 artiklan 1 kohdassa (oleskelukortit) séd&dettyyn erittdin turvalliseen
tallennusvalineeseen sisallyttamiseksi. Ensimmaisesté virkkeesta poiketen sormenjaljet saa ot-
taa yksinomaan tallaisten viranomaisten péteva ja asianmukaisesti valtuutettu henkildsto, lu-
kuun ottamatta hakemuksia, jotka on jatetty jasenvaltion diplomaatti- ja konsuliviranomaisille.
Jotta varmistetaan biometristen tunnisteiden yhtépitavyys hakijan henkilollisyyden kanssa, ha-
kijan on oltava henkildkohtaisesti 1asna vahintaan kerran kunkin hakemuksen myontamispro-
sessin yhteydessé.
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Ulkomaalaislain 161 a 8:n 3 momentin mukaan oleskelukorttihakemusta jatettdessa hakijalta
otetaan sormenjéljet 60 d §:n mukaisesti. Hakijan on liitettdvd hakemukseen kasvokuvansa.
Lain 60 d §:n mukaan Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustusto ottaa oleskelulupahakemuk-
sen ja poliisi tai rajavartiolaitos kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen jattamisen yh-
teydessa hakijalta sormenjéljet jokaisesta sormesta oleskelulupakorttia varten. Jatkoluvan hake-
misen yhteydessd sormenjéljet otetaan kuitenkin vain, jos tahan on erityinen syy tai jos edellisen
oleskelulupakortin, jota varten sormenjéljet on annettu, myontamisestd on kulunut viisi vuotta.
Sormenjéljet otetaan myods haettaessa pysyvaa oleskelulupaa ja pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupaa. Jatkolupaa koskeva poikkeus luvan uusimisesta ilman sor-
menjélkien ottamista ja siten henkildokohtaista kdyntid viranomaisen luona koskee oleskelulu-
paan jatkolupaa hakemisen lisaksi myds unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukortin val-
mistamista (HE 129/2017 vp s. 29). Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd kaytdnndssa muu-
tosta ei juuri sovellettaisi unionin kansalaisen perheenjaseniin, koska unionin kansalaisen per-
heenjasenen oleskelukortti on voimassa poikkeustapauksia lukuun ottamatta viisi vuotta (HE
129/2017 vp s. 29). Koska poikkeus koskee nimenomaisesti jatkolupaa, esimerkiksi kadonneen,
rikkoutuneen tai pysyvén oleskeluoikeuden osoittavan oleskelulupakortin ja oleskelukortin uu-
siminen edellyttdd aina henkilokohtaista kayntia.

Ulkomaalaislain 60 d §:ssd saadetty poikkeus uusien sormenjélkien ottamisesta jatkoluvan ha-
kemisen yhteydessd merkitsee, ettd unionin kansalaisen perheenjésen on hakiessaan jatkoa oles-
kelukorttiinsa, jos esimerkiksi erityinen syy ei muuta edellytd, mahdollista asioida pelkéastadn
sdhkoisesti ilman henkilokohtaista asiointia Maahanmuuttoviraston toimipisteessad. Kéaytan-
ndssa kyseessa on kuitenkin hyvin pieni hakijaryhma. Oleskelukortti myonnetaan 161 c¢ 8&:n
nojalla lahtokohtaisesti viideksi vuodeksi ja 161 g 8 ja 162 §:n nojalla unionin kansalaisen per-
heenjésenelle, joka itse ei ole unionin kansalainen ja joka on oleskellut Suomessa laillisesti ja
yhtéjaksoisesti viisi vuotta, myonnetddn hakemuksesta pysyva oleskelukortti. Kaytdnnossa
useimmat henkilot hakevat oleskelukortin voimassaolon umpeuduttua ulkomaalaislain 162 &:n
mukaista pysyvaa oleskelukorttia, joka lain 60 d 8:n 1 momentin mukaan edellyttaa aina sor-
menjélkien ottamista. Vaihtoehtoisesti henkild voi hakea pysyvan oleskelukortin sijaan kansa-
laisuutta, jos kansalaisuuslain edellytykset tayttyvat. Henkil6 voi kuitenkin hakea oleskelukor-
tille jatkoa esimerkiksi silloin, kun oleskelukorttia on alun perin haettu viitt4 vuotta lyhyem-
maksi ajaksi mutta henkild paattadkin oleskella maassa aiottua pidempéaan tai, kun syysta tai
toisesta, henkild ei halua hakea pysyvaa oleskelukorttia tai kansalaisuutta.

Oleskelukortin uusiminen ulkomaalaislain 60 d §:n mukaisesti ei ndyttdisi EU:n ID-asetuksen
sanamuodon perusteella olevan mahdollista. EU:n ID-asetuksen edellytys hakijan henkilokoh-
taisesta lasndolosta véahintaan kerran kunkin hakemuksen myontdmisprosessin yhteydessa to-
teutuu oleskelukorttien osalta kansallisesti sill&, ettd biometristen tunnisteiden yhtapitavyys ha-
kijan henkildllisyyden kanssa varmistetaan hakijan henkiltkohtaisella lasndololla silloin, kun
haneltd ensimmaisen oleskelukortin hakemisen yhteydessé otetaan sormenjaljet. Vaikka jatko-
luvan hakeminen ei lahtdkohtaisesti edellytd asiakaskayntia viranomaisessa niissé tilanteissa,
joissa hakija panee hakemuksensa vireille sahkdisesti ja toimittaa myds kasvokuvansa séhkoi-
sesti, asioiminen yksinmaan sahkoisesti edellyttaa kuitenkin aina vahvaa séhkoisté tunnistautu-
mista (HE 129/2017 vp s. 27). Edellytys vahvan séhkoisen tunnistautumisen kdytosta varmis-
taa biometristen tunnisteiden yhtapitavyyden hakijan henkil6llisyyden kanssa ID-asetuksen 10
artiklan edellyttamélla tavalla.

EU:n ID-asetuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan lukuun ottamatta unionin oikeudessa ja kan-
sallisessa lainsd&ddénnossa vaadittua kasittelyd, henkilokorttien tai oleskeluasiakirjojen yksildin-
tid varten tallennetut biometriset tunnisteet on sailytettdva erittdin turvallisesti ja ainoastaan
asiakirjan noutopaivéan asti ja joka tapauksessa enintddn 90 pdivad kyseisen asiakirjan myon-
tdmispaivastad. Tdman jalkeen biometriset tunnisteet on vélittdmasti poistettava tai havitettava.
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Ulkomaalaislain 60 e 8:n mukaan oleskeluluvan haltijalta saa ottaa biometriset tunnisteet ja
verrata niita oleskelulupakorttiin ja matkustusasiakirjaan tallennettuihin biometrisiin tunnistei-
siin oleskelulupakortin aitouden toteamiseksi ja oleskeluluvan haltijan henkil6llisyyden toden-
tamiseksi. Vertaamista varten otettuja tietoja voidaan kayttaa vain vertaamisen ajan, jonka jal-
keen ne on havitettdva valittomasti.

Unionin kansalaisen rekisterdintitodistus

Ulkomaalaislain 159 §:ssd saddet&dn unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekistergintitodis-
tuksesta. Jos unionin kansalainen oleskelee Suomessa yli kolme kuukautta, hanen on rekisterdi-
tava oleskelunsa. Rekisterdintinakemus jatetddn Maahanmuuttovirastolle kolmen kuukauden
kuluessa maahantulopéivasta. Unionin kansalaisen annettua selvityksen siitd, ettd han tayttaa
rekisterdinnin edellytykset, hanelle on valittémésti annettava rekisterdintitodistus, jossa maini-
taan hdnen nimensa ja osoitteensa seka rekisterdinnin paivamaaré. EU:n ID-asetuksen 111 lu-
vussa sdadetaan unionin kansalaisille tarkoitetuista oleskeluasiakirjoista. Luvun 6 artiklassa saa-
detdan niistd vahimmaistiedoista, joista jasenvaltion unionin kansalaisille mydntamissa oleske-
luasiakirjoissa on vahintdadn mainittava. Lain 159 8:ssd sdadettyjen rekisterdintitodistukseen
siséllytettdvien tietojen sijaan olisi rekisterointitodistuksen vahimmaissisallon osalta viitattava
asetukseen (EU) 2019/1157. EU:n ID-asetuksen edellyttdmat muutokset rekisterdintitodistuk-
seen on jo toteutettu. EU:n ID-asetuksen 6 artiklan 3 kohta sisaltdé saantelyé tilanteissa, joissa
jasenvaltio paattad, ettd sormenjaljet otetaan. Koska rekisterdintitodistus on ei-turvatekijoita si-
séltava tulostettava todistus, Suomi ei ota sormenjalkia rekisterdintitodistusta varten. Asetuksen
V luvun yhteiset sadnnokset eivat edellytd lainsaddantomuutoksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tasséa esityksessd ehdotetaan EU:n ID-asetusta tdydentavaa sadntelya sekd myos kansallisista
syista tehtdvaé séantelya henkilokorttilakiin. Taydentévéssé sééantelyssé on pyritty mukaile-
maan passiprosessia kuitenkaan unohtamatta EU:n ID-asetusta.

Taydentdvassa sdantelyssa olisi kyse EU:n ID-asetuksessa saddettyjen biometisten tunnisteiden

eli kasvokuvan ja sormenjalkien lisadmisesta henkilkorttilakiin. Naista asioista olisi tarpeen

séatad tarkentavasti, jotta asetus voisi tulla tehokkaasti sovelletuksi. Erityisesti viranomaisista,

Loille_lehdotetaan saadettavaksi biometrisiin tunnisteisiin liittyvia tehtavia, tulisi saataa henkil6-
orttilaissa.

Matkustusoikeudellisen henkilokortin tekniseen osaan eli siruun talletettaisiin henkilkortin
haltijan kasvokuva ja sormenjaljet. Poliisihallituksen olisi huolehdittava henkil6kortin teknisen
osan tietoturvasta. Ulkoministerid vastaisi ulkomaan edustuston myontdmén henkil6kortin tek-
niseen osaan talletettujen tietojen suojaamisesta. Tekniseen osaan talletettujen tietojen aitouden
ja eheyden varmistamiseen liittyvét seké& sormenjalkien ja kasvokuvien lukemisessa tarvittavat
varmenteet loisi Digi- ja véestotietovirasto. Sormenjélkié ja kasvokuvaa erityisen arkaluontei-
sina tietoina saisivat lukea vain viranomaiset, jotka olisivat henkilékorttiviranomainen, poliisi
ja rajatarkastusviranomainen.

Henkilokorttilakiin lisattaisiin sadnnds sormenjalkien ottamisesta, vaikka EU:n ID-asetus sisal-
taa biometristen tietojen kerddmistd koskevan artiklan. Sormenjélkid ei otettaisi alle 12-vuoti-
aalta henkilolta eika henkil6lté, jolta niitd ei saisi esimerkiksi fyysisen esteen vuoksi. S&ante-
lyssé asetettaisiin sormenjélkien ottamiselle ik&rajaksi 12 vuotta. EU:n ID-asetusta tdydennet-

18





téisiin siten, ettd hakijan olisi pyydettiessa esitettdvé luotettava selvitys siitd syystd, jonka pe-
rusteella sormenjélkié ei voitaisi ottaa. Selvityksessé olisi oltava maininta myos syyn kestosta.
Viimeksi mainitussa tilanteessa hakijalle voitaisiin myontaa tilapainen henkilokortti, jos syy on
tilapainen.

Kansallista syista sdadettavat asiat

HenkilOkorttilakiin endotetaan lisattavaksi sdantely siita, ettd henkilokortinhakijalla olisi oikeus
saada henkildllisyyttd osoittava asiakirja, jos han Kieltaytyisi sormenjalkien ottamisesta.

EU:n ID-asetus ei anna oikeusperustaa kansallisen tason tietokantojen perustamiselle tai yllapi-
tamiselle biometristen tietojen tallentamista varten jasenvaltioissa. Kansallisista syisté sdadet-
taisiin siten siité, ettd henkilOkorttirekisteriin talletettaisiin jo nyky&an talletettavien biometris-
ten kasvokuvien lisaksi my6s henkilokortin hakijalta henkilokortin hakutilanteessa otetut sor-
menjéljet.

Poliisin henkildtietolakiin lisattavalla saantelylla mahdollistettaisiin hakijan sormenjalkitietojen
vertaaminen hakijan varman tunnistamisen mahdollistamiseksi passin tai henkilokortin myon-
tdmismenettelyssd. Henkilokorttirekisteriin talletetut sormenjéljet olisivat hyddynnettavissa
myos passin hakemisen yhteydessa eiké hakijan tarvitsisi saapua henkilokohtaisesti viranomai-
sen luo henkil6korttia tai passia haettaessa, jos henkilokorttilaissa tai passilaissa saddetyt edel-
Iytykset tayttyisivat. Passirekisteriin talletettuja passin hakemisen yhteydessa otettuja sormen-
jalkid voitaisiin vastaavasti hyddyntéé henkilokortin hakemisen yhteydessa.

Samalla poliisin henkil6tietolain sdéntelya tdsmennettéisiin siten, ettd se mahdollistaisi nykyisté
selkedmmin passirekisterin ja henkilokorttirekisterin valokuvien vertaamisen seka passin etti
henkildkortin mydntamismenettelyssd. Kyseissa laissa sdadettaisiin myos henkildkortin haki-
jalta otettujen sormenjalkien poistamisesta rekisteristd niissa tilanteissa, joissa hakijalle myon-
netdan henkilokortti ilman matkustusoikeutta.

Ehdotettu tdydentava saantely ulkomaalaislakiin

Henkilokorttilakiin ehdotettujen muutosten lisaksi EU:n ID-asetus aiheuttaa muutoksia ulko-
maalaislakiin (301/2004), jossa saddetddn Euroopan unionin kansalaisen ja hdnen perheenjése-
nen maahantulosta ja oleskelusta sek& néihin liittyvista asiakirjoista.

Ulkomaalaislain 33 a 8:4an, jossa saddetdén oleskeluluvan osoitukseksi annettavasta oleskelu-
lupakortista, on lisattava informatiivinen viittaus kolmansien maiden kansalaisten oleskelulu-
van yhtenaisesta kaavasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:0 1030/2002 muuttamisesta an-
nettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2017/1954. Ulkomaalaislain 161
8:ssd saadetaan edellytykset tayttavalle unionin kansalaisen perheenjasenelle, joka ei ole unio-
nin kansalainen, myonnettévasta oleskelukortista. Pykalan 2 momentin mukaan se, mitd ulko-
maalaislaissa sdédetéan oleskelulupakortista ja siihen tallennetuista biometrisista tunnisteista,
sovelletaan myds unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukorttiin.

Ulkomaalaislain 159 §:ssé saadetaan yli kolme kuukautta Suomessa oleskelevalle, edellytykset
tayttavalle unionin kansalaiselle annettavasta rekisterdintitodistuksesta. Lain 159 §:4an olisi li-
sattéva informatiivinen viittaus EU:n ID-asetukseen rekisterdintitodistuksen tietosisallon osalta
sekd poistettava asiakirjan tietosiséltod koskevaa EU:n ID-asetuksen kanssa péaéllekkaista kan-
sallista séantelya.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset ovat seurausta osin EU:n ID -asetuksesta ja osin kansallisen lainsaa-
dannon valmistelusta. Vaikutukset kohdistuvat poliisihallintoon ja ulkoasiainhallintoon. Esitys
liittyy siten vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

EU:n ID-asetus edellyttad henkildkortin tietosisallon ja ulkoasun uudistamista. Uudistamisesta
on taloudellisia vaikutuksia poliisihallinnolle arviolta 0,5 miljoonaa — 0,75 miljoonaa eu-
roa/vuosi korttien painatuskustannusten muodossa.

EU:n ID-asetusta tdydentévastad sadntelysté ja pelkastdan kansallisesta sd&dddsvalmistelusta joh-
tuvat kustannukset ovat jaoteltavissa tietojarjestelmékustannuksiin ja lisatyon aiheuttamiin hen-
kilostokustannuksiin.

Sormenjalkien ottamisesta ja rekisterdinnista aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan noin
0,3 miljoonan euron suuruiset. Talla summalla tehtaisiin muutokset henkilokortti-passijarjestel-
maan ja sahkdiseen asiointiin.

Vuoden 2020 ennusteen perusteella on arvioitu, ettd henkilokorttinakemuksia jatettaisiin Suo-
messa poliisille noin 350 000 vuosittain. Hakijoita arvioidaan tulevan lakimuutoksen jalkeen
poliisilaitoksille asioimaan henkilokohtaisesti noin 150 000 ihmistd. Sormenjélkien ottamiseen
arvioidaan kuluvan keskimaarin noin kolme minuuttia, joten vuosittaiseksi lisatyon méaaraksi
muodostuisi 7 500 tuntia eli 4,6 henkilotyovuotta. Poliisilaitosten tarvitseman henkilGstotarpeen
kattaminen aiheuttaisi siten noin 0,22 miljoonan vuosittaiset kustannukset.

Henkildkorttihakemuksia arvioidaan vuoden 2020 ennusteen mukaan jatettdvan Suomen edus-
tustoille noin 2000 vuosittain ja edustustoissa sormenjalkien ottamiseen kuluisi keskiméaéarin
noin 5 minuuttia. Vuosittaiseksi lisatyon maaraksi muodostuisi siten noin 232 tuntia. Suomen
edustustojen tarvitseman henkildstotarpeen kattaminen aiheuttaisi siten noin 16 000 euron vuo-
sittaiset kustannukset, jotka katettaisiin Suomen edustustojen myontdmien henkil6korttien hin-
nan korotuksena ulkoministerion maksuasetuksessa.

EU:n ID-asetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaan henkil6kortin etupuolella on oltava kortin
myontévén jasenvaltion kaksikirjaiminen maakoodi negatiivina sinisessa suorakulmiossa ja 12
keltaisen tdhden ympdardiména. Mainittua tunnusta ei voida kayttad henkilokortissa ilman mat-
kustusoikeutta. Tésta syysta henkilokortille ilman matkustusoikeutta on luotava kokonaan eril-
linen korttiaihio ja siitd on tehtdvd oma tuotteensa tietojarjestelmissa. Tama edellyttéa tietojar-
jestelmiin rajapintamuutoksia, muutoksia sahkdiseen asiankasittelyyn seka henkilokortti-passi-
jarjestelméan. Naiden kustannusten arvioidaan olevan noin 0,2 miljoonaa euroa.

Poliisihallitus on arvioinut, ettd muutoksen aiheuttamien kustannusten kattaminen tulisi edel-
Iyttdmaan arviolta 2 — 4 euron korotusta henkilékortin hintaan.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset
Ehdotettu henkilokorttilain muutos mahdollistaisi sen, ettd rajavalvonnassa voitaisiin verrata
henkildn biometrisié tietoja eli kasvokuvaa ja sormenjalkitietoja henkilokortinhaltijan sirulla

oleviin tietoihin. Henkilokorttilain muutoksella helpotettaisiin siten henkil6llisyyden toteamista
rajavalvonnassa.
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Passinhakijalta on passilain nojalla otettu sormenjaljet. Kun sormenjaljet ja kasvokuva otetaan
kayttoon henkilkortin mydntamisessd biometrisind tunnisteina, voidaan kyseisten tunnisteiden
taltioinnissa sekd asiankasittelyssa hyodyntaa passia varten rakennettuja samoja tydvalineita.
Sormenjalkien ottaminen lisaa kuitenkin hieman henkilokortteja myontavien viranomaisten eli
poliisin ja ulkomaan edustustojen tyota.

Kun asiakkailta ei ole henkilokortin hakemisen yhteydessa otettu sormenjalkia ja kun biometri-
sié tunnisteita eli kasvokuvaa ja sormenjalkid ei ole kortilta luettu koneellisesti, asiasta tulisi
tiedottaa ja neuvoa asiakkaita. Tiedotus- ja neuvontatehtavat liséisivat seka poliisin ettd ulko-
maan edustustojen henkildston tyomaaraa.

4.2.3 Vaikutukset rikostorjuntaan ja turvallisuusteen

Sormenjalkien ja valokuvan tallettamisella biometrisessa muodossa henkildkorttiin vaikutettai-
siin estavasti henkilon alttiuteen ja myds toisena henkiloné esiintymisen helppouteen. Sormen-
jalkien tallettamisen avulla viranomaisen erehdyttaminen ei olisi mahdollista, vaikka henkilén
kasvokuva muistuttaisi toisen henkilon kasvokuvaa. Toisaalta myds sirutietojen jarjestelmalli-
nen sahkdinen tarkistaminen johtaisi yleisimpien asiakirjapetosten, kuten haltijan valokuvan
manipuloinnin, havaitsemiseen. Merkityksellistd tdma olisi erityisesti rajavalvonnassa. EU:n
ID-asetusehdotuksessa todettiinkin seuraavasti: ”Matkustus- ja henkilfasiakirjojen turvallisuu-
den varmistaminen on keskeinen osa terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa ja
todellisen turvallisuusunionin luomista. Monet EU:n viime vuosina tekemista aloitteista ulko-
rajojen valvonnan parantamiseksi ja vahvistamiseksi ovat riippuvaisia luotettavista matkustus-
ja henkilbasiakirjoista.”

Tilastokeskuksen Rikos- ja pakkokeinotilaston mukaan vuoden 2019 aikana ilmoitettiin 3 900
identiteettivarkautta, mika oli runsaat 100 tapausta (3 prosenttia) enemmaén kuin vuonna 2018.
Identiteettivarkaus liséttiin rikoslakiin 4.9.2015 ja vuoden 2015 lopulla siita tehtiin 530 rikosil-
moitusta. Poliisihallituksesta saadun tiedon perusteella petoksista ja identiteettivarkauksistaon
tehty vaarennetyn henkilokortin avulla vuosittain keskimadrin 10 rikosilmoitusta ja maaraan
sisaltyy myds esimerkiksi muiden valtioiden henkildkortteja ja yritysten henkilokortteja. Vaéa-
rennetyn henkilkortin avulla on siten tehty petoksia ja identiteettivarkauksia vahdinen maara
verrattuna edella mainittuihin Rikos- ja pakkokeinotilaston lukuihin.

Henkilokorttirekisteriin talletettu sormenjalki ja sormenjélkitietojen vertaaminen henkildkortti-
rekisterin kanssa myontdmismenettelyn yhteydessa tehostaisi olennaisesti henkil6llisyyksien
vaérinkayton ennalta ehkaisya. Erityisesti estettéisiin ne tilanteet, joissa henkilokorttia pyrittéi-
siin kayttamaan oikeudettomasti toisen ihmisen henkil6llisyydella.

Ehdotus lisdisi kaiken kaikkiaan henkil6n tunnistamisen varmuutta ja luottamusta siihen, etta
henkildkortin haltija on sen oikea haltija. Ehdotuksella vaikutetaan siten turvallisuuteen.

4.2.4 Vaikutukset yksilén asemaan

Henkilokortin hakijan sormenjélkien tallettamisella henkildkorttirekisteriin vaikutettaisiin yk-
silétasolla henkil6kohtaiseen turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen, koska henkildkortin
haltija voisi luottaa siihen, ettd hanen henkilollisyydelldan ei ole olisi olemassa toista matkus-
tusasiakirjaa.

Suoritteiden maksullisuudesta annetun sisdministerion asetuksen (1386/2019) maksutaulukon
mukaan henkilokortti, joka sisaltdd Digi- ja véestdviraston maksun on hinnaltaan 54 euroa.
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Sama kortti sdhkoisella asioinnilla on 48 euroa. Poliisihallitus on arvioinut, ettd muutoksen ai-
heuttamien kustannusten kattaminen tulisi edellyttdma&n arviolta 2 — 4 euron korotusta henki-
I6kortin hintaan. Koska EU:n ID-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, henkilékortin hinnan
korotus tulisi osin kyseisen asetuksen nojalla. Taloudellinen vaikutus kohdistuisi henkildkortin
hakijaan yksiloné. Kortin hinnan nousu on kuitenkin suhteuttava esimerkiksi siihen, mita seu-
raisi, jos henkilon identiteetti olisi toisella henkiloll& kaytossé.

Jos henkilokortin hakijalta ei voitaisi ottaa sormenjéalkia tilanteessa, jossa esteen arvioidaan ole-
van tilapéinen, myonnettaisiin henkilokortti enintaédn 12 kuukauden maaréajaksi. Kyseinen ly-
hytaikaisen henkildkortin hinta olisi sama kuin normaalin henkil6kortin. Koska naissé tilan-
teissa henkil6kortti ei olisi voimassa normaaliaikaa, aiheutuisi tasta hakijalle lisdkustannuksia.

Sormenjalkien ottaminen henkilokorttiin ilman matkustusoikeutta ja sormenjélkien tallettami-
nen henkilOkorttirekisteriin voi aiheuttaa henkilokortin hakijalle epétietoisuutta ja ihmetysta.
Voitaneen kuitenkin arvioida, ettd kun passin osalta matkustusasiakirjana on jo tehty vastaava
sormenjélkien tallettaminen rekisteriin, niin vastustusta ei ilmene laajasti vaeston keskuudessa.

4.2.5 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Biometrisella tunnistamisella tarkoitetaan ihmisen automatisoitua tunnistamista jonkin fysiolo-
gisen ominaisuuden tai kayttaytymispiirteen perusteella. Tunnistuksen automatisointi tarkoittaa
sitd, ettd tunnistus on mahdollista toteuttaa kokonaan ilman ihmista eli koneellisesti. Biometrian
kaytto parantaa tunnistuksen luotettavuutta, koska tunnistaminen tapahtuu talldin suoraan ihmi-
sen yksil6llisten fyysisten piirteiden avulla.?

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 21 artiklalla EU:n kansalaisille annetaan
oikeus liikkua ja oleskella vapaasti EU:n jasenvaltioiden alueella. Yleisesti voidaan todeta, etté
talla esityksella lisataan asiakirjojen turvallisuutta parantamalla henkilékorttien turvaominai-
suuksia siten, ettd vapaata liikkuvuutta koskevia oikeuksia voidaan kayttaa turvallisemmassa
ymparistosséa.

Henkilokorttirekisteriin talletettu sormenjélki mahdollistaa sen, ettd viranomainen tekee henki-
Iokorttilain 11 §:ssé tarkoitetussa henkilokortin hakemisessa henkilén tunnistamisen suhteelli-
sen nopeasti ja luotettavasti. Liséksi henkil6ille, joiden henkil6llisyytta kaytetaan vilpillisiin
tarkoituksiin, voi olla vakavia seurauksia, seké taloudellisia ettd emotionaalisia. Talla esityk-
selld vaikutetaan siten perustuslain 21 §:ssé (Oikeusturva) séédettyyn perusoikeuteen.

HenkilOkorttirekisteriin lisattavaksi ehdotettu sdantely sormenjaljista vaikuttaa myds siihen, mi-
ten asiakirjan hakijan tai haltijan identiteettid voidaan suojata hanen fyysisten ominaisuuksiensa
perusteella. Passirekisteriin ja henkilokorttirekisteriin talletettujen sormenjélkitietojen vertailu
ovat identiteetin suojan kannalta merkityksellisid, koska kyse on henkildn arkaluonteisiin tie-
toihin liittyvasta henkilGtietojen kasittelystd. Kun suojataan henkildn identiteettid, suojataan pe-
rustuslain 10 8:n 1 momentissa saadettyd yksityiselamén suojaa, jonka tarkeé osa on juuri hen-
kilon identiteetti.

Poliisilla on turvallisuusviranomaisena velvollisuus suojella ihmisia rikoksilta. Erityisesti vai-
kutetaan siihen, etta henkil6 ei voisi esiintya oikeudettomasti toisena henkiléna aiheuttaen va-
hinkoa toiselle. Vertaamalla henkilokortin hakijan sormenjélkié tietokannassa oleviin sormen-

8 Korja, Juhani, Biometrinen tunnistaminen ja henkilGtietojen suoja, s. 139 — 141 ja s. 343.
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jalkiin voidaan varmistua myos siitd, ettei henkild hae henkilokorttia useammalla henkildllisyy-
delld. Talla esitykselld vaikutetaan siten perustuslain 7 §:ssé tarkoitettuun perusoikeuteen (Oi-
keus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen), joka voidaan nédhda
tassa esityksessd myos yleisen turvallisuuden liséksi henkilon henkilékohtaisena turvallisuu-
tena.

Sormenjaljet ovat erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja, joiden kasittely kos-
kettaa yksityiselamaan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd. Kun henkiltietoja kasitelladn
viranomaisen lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi, rekisterdidylla on vain rajalliset mah-
dollisuudet vaikuttaa omien henkil6tietojensa kasittelyyn. Henkil6lla on kuitenkin mahdollisuus
kayttaa rekisterdidyn oikeuksia yleisen tietosuojalainsaadanndén ja poliisin henkil6tietolain mu-
kaisesti varmistuakseen kasittelyn lainmukaisuudesta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

EU:n ID-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettujen biometristen tunnisteiden eli valokuvien keréa-
misen osalta ei ole pidetty mahdollisena, ettd henkildkorttien ja passien valokuvaustoiminta jar-
jestettdisiin poliisilaitoksilla. Jos passikuvaus jarjestettdisiin poliisilaitoksilla, voitaisiin olla
varmoja, etta kuvaa ei ole muokattu eli manipuloitu. Td&ma on etu, joka on monissa maissa kat-
sottu yksistadn riittavaksi perusteeksi siirtad kuvaus viranomaisen tehtavaksi, silla seké koneel-
lista ettd silmamaaraistd kasvovertailua huijaavat kuvamanipulaatiot ovat kasvava uhka.

Kuten edell4 todettiin, haettavien henkilokorttien méarén on arvioitu vuoden 2020 ennusteen
mukaan olevan noin 350 000 kappaletta. Tama tarkoittaisi sitd, jokaiseen korttiin tulisi ottaa
kuva poliisilaitoksella. Valokuvauksen jarjestaminen poliisin toimipisteissa aiheuttaisi kieltei-
sid vaikutuksia. Siita syntyisi esimerkiksi merkittavia kustannuksia, silla toimipisteet olisi va-
rustettava kameroin, kuvaustaustoin ja kuvauskayttdon soveltuvin valaisimin. Nykyinen toi-
mintatapa jakaa kuvauksen aiheuttaman palvelukuormituksen suureen méaréan kuvaamoja sen
sijaan, ettd se keskittyisi pieneen maaraan poliisilaitoksia. Passikuvauksen siirtdminen henkil6-
korttiviranomaisen tehtdvaksi voisi siten aiheuttaa kuvaamoalan elinkeinonharjoittajille talou-
dellisia vaikeuksia.

Jos passikuvat otettaisiin poliisilaitoksilla, asiakirjan voimassaoloa taytyisi pidentaa tai vahin-
tdankin samaa kuvaa taytyisi kéyttdd pidempaéan kuin olisi tunnistusnakdkulmasta suotavaa.
Muussa tapauksessa poliisilaitosten asiakasmaarat kasvaisivat huomattavasti nykyisestd maa-
rastd. Nykyinen kaytantd sédéstéda viranomaisen resursseja siind maarin, etta asiakirjojen viiden
vuoden voimassaolosta voidaan pitdd kiinni, minka ansiosta asiakirjojen kasvokuvat, fyysiset
turvatekijat ja sirun tietoturva eivat vanhene.

Valmistelun aikana on tehty vertailu sen vélilla, mennd&nko sormenjalkien tallettamisella hen-
kilokorttirekisteriin pidemmalle kuin se on tarpeen edelld esitettyjen tavoitteiden saavutta-
miseksi matkustusasiakirjan luotettavuuden ja turvallisuuden takaamiksi. T&lloin on tullut har-
kittavaksi, ettd sormenjalkia ei tallettaisi henkildkorttirekisteriin. Henkil6kortin hakijan pitaisi
talldin saapua poliisiasemalle henkiltkohtaisesti sormenjalkien ottamista varten. Johtopaatok-
send on ollut, ettd silla olisi poliisille toiminnallisia vaikutuksia, mitké heijastaisivat kustannuk-
sia lisdavané henkilGstotarpeena.

Asiakirjaturvallisuuden takaamiseksi ja poliisin toiminnan kannalta perustelluin ratkaisu olisi
toteuttaa henkildkorttien sormenjalkien ké&sittely samalla tavalla kuin passien osalta. Tdma4 tar-
koittaisi henkilokortin hakemista varten otettujen sormenjalkien rekisterdintid. Rekisteroityja
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sormenjélkia hyddynnettéisiin ristiin passin ja henkilokortin valill4 vastaavasti kuin jo nyt toi-
mitaan passin ja henkildkortin kasvokuvien osalta.

Valmistelussa on arvioitu ratkaisumallia, jonka mukaan unionin kansalaisten perheenjasenten,
jotka eivét ole unionin kansalaisia, maassaoleskeluoikeuden ilmentdmiseksi myonnettavan oles-
kelukortin jatkoluvan hakemisen yhteydessa luovuttaisiin ulkomaalaislain 60 d §:n 3 momentin
mukaisesta kevennetystd menettelystd, jonka mukaan sormenjéljet otetaan vain poikkeukselli-
sesti. Tallainen ratkaisumalli tayttaisi sanatarkemmin EU:n ID-asetuksen 10 artiklan edellytyk-
sen hakijan henkildkohtaisesta lasnéolosta vahintddn kerran kunkin hakemuksen myontamis-
prosessin yhteydessa. Valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd vaikka kyse on hyvin pienesta
ryhmasta henkildita, ratkaisu asettaisi unionin kansalaisten perheenjéasenet, jotka eivét ole unio-
nin kansalaisia menettelyn osalta heikompaan asemaan kuin maassa oleskeluluvalla olevat kol-
mannen maan kansalaiset. Kaytanndssa kyseisen ryhman, vaikkakin pienen sellaisen, osalta
olisi oltava poikkeusjarjestelyja ja -ohjeita. Lisaksi ratkaisu olisi askel taaksepain tilanteessa,
jossa menettelyn keventdminen ja automatisaation edistdminen on Maahanmuuttoviraston toi-
minnan kehittamisen keskeisia tavoitteita. Lisaksi on arvioitu, ettd menettely, jossa biometristen
tunnisteiden yhtéapitavyys hakijan henkil6llisyyden kanssa varmistetaan hakijan henkil6kohtai-
sella lasndololla silloin, kun héneltad ensimmaisen oleskelukortin hakemisen yhteydessa otetaan
sormenjaljet ja asioiminen séhkoisesti jatkolupaa haettaessa edellyttad vahvaa sahkoisté tunnis-
tautumista varmistaa biometristen tunnisteiden yhtépitdvyyden hakijan henkil6llisyyden kanssa
EU:n ID-asetuksen 10 artiklan edellyttamélla tavalla.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa valmistellaan kansallista henkilokorttia koskevan lainsdddannén uudistamista.
Vuonna 2017 aloitettiin selvitys, jonka tavoitteena oli muun muassa vahentaa véaarennetyilla
henkildasiakirjoilla tehtdvia petoksia. Selvityksessa annettiin mietintd Ett sakert statligt ID-kort
— med e-legitimation (SOU 2019:14) maaliskuussa 2019.

Mietinndssa esitetddn saadettavaksi uusi laki valtiollisista henkildllisyysasiakirjoista, jossa olisi
sdannoksia valtiollisesta henkilokortista (statligt identitetskort) ja valtiollisesta sahkoisesta hen-
kilollisyystodistuksesta (statlig e-legitimation). Uudet henkil6llisyysasiakirjat korvaisivat ny-
kyiset kaksi eri henkilokorttia. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2022.

Laissa s&adettéisiin, etté valtiollisen henkilokortin hakijan olisi oltava henkilokohtaisesti I&sné.
Hakija todistaisi talloin henkildllisyytensé passilla tai henkilokortilla. Kuitenkaan henkilékoh-
taista lasndoloa ei edellytettéisi ilman matkustusoikeutta olevan henkildkortin hakemisessa ti-
lanteissa, joissa hakijan sairauden, vamman tai korkean ian vuoksi ei voisi olla henkilokohtai-
sesti lasna. Talldin hanen tulisi asioida valtuutetun valityksella. Huomattakoon, ettd matkustus-
oikeudellisen henkilokortin osalta ei ole mahdollisuutta poiketa henkilokohtaisen lasnéolon
vaatimuksesta.

Laissa saddettéisiin, ettd valtiollisen henkilokortin matkustusoikeudella ja ilman matkustusoi-
keutta olisi siséllettava sormenjaljet ja kasvokuva tallennusvalineessa. Poikkeuksena tasta oli-
sivat ne henkil6kortit, jotka myonnetaén alle kuuden vuoden ikaisille tai henkildille, jotka ovat
fyysisesti estyneitd antamasta sormenjélkidan.

Laissa saadettaisiin myds henkildkortti- ja sdhkdisesta henkilokorttirekisteristd. Rekisteri sisél-
téisi kopion hakutilanteessa otetusta kuvasta tai valtuutetun jattdmasta kuvasta ja néissa olevista
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biometrisista tiedoista. Rekisterissa ei saisi olla sormenjélkitietoja tai naissa olevia biometrisia
tietoja.

5.2.2 Norja

Norjassa saddetéan kansallisesta henkilokortista Lov om nasjonalt identitetskort (ID-kortloven)
(LOV-2015-06-05-39) -nimisella lailla.

Norjan kansalaisilla on oikeus hakemuksesta saada kansallinen henkildkortti, jota voidaan kayt-
tda matkustusasiakirjana Euroopan talousalueella eli ETA-alueella. Norjan kansalaisilla, jotka
eivét voi hankkia kansallista henkildkorttia matkustusoikeuksilla, mutta jotka tayttavat muut
lain ehdot, on oikeus hakemuksen perusteella saada kansallinen henkilokortti ilman matkustus-
oikeutta.

Henkildkortin myontéé poliisi. Hakijan on oltava henkildkohtaisesti lasnd, kun hdn hakee hen-
kilokorttia, jollei hakijalla ole erityisia syita olla olematta lasna. Hakijan on todistettava henki-
I6llisyytensa ja kansalaisuutensa muun muassa toimittamalla tietoja ja asiakirjoja, joita henki-
I6korttiviranomainen pitaa tarpeellisina. Hakutilanteessa keréttyja biometrisia tietoja eli kasvo-
kuvaa ja sormenjalkia voidaan kayttdd mydhemmin kortinhaltijan henkildllisyyden todentami-
seen.

Kansallisissa henkil6todistuksissa tulisi olla vain tarvittavat tiedot kortin aitouden todenta-
miseksi ja haltijan henkil6llisyyden vahvistamiseksi. Biometriset henkil6tiedot talletaan kansal-
liseen henkilokorttiin siten, etta tietojen aitoutta, eheyttd ja luottamuksellisuutta koskevat nédko-
kohdat turvataan.

Lailla perustetaan kansallinen henkilokorttirekisteri. Henkilokorttirekisteri voidaan linkittaa
passirekisteriin. Rekisteri voi sisaltaa rekisterin hallintaan ja kansallisten henkil6korttien myon-
tdmiseen tarvittavia tietoja kuten hakijan nimi, allekirjoitus, syntymaaika, kasvokuva, pituus,
silmien véri, hiusvari, kortin sarjanumero tai muu yksiloiva viite.

EU:n ID-asetus on tarkasteltavana Euroopan vapaakauppajarjestdssa eli EFTAssa, johon Norja
kuuluu.

5.2.3 Tanska

Tanskassa séadetdaan henkilokorttien myontamisesta lailla, Lov om udstedelse af legitimations-
kort LOV nr 236 af 15/03/2017. Laki tuli voimaan 1.7.2017. Laissa saddetaan, ettd yli 15-vuo-
tiaat henkilot, jotka on rekisterdity keskushenkildrekisteriin (CPR), voivat saada kuvallisen hen-
kilokortin. Henkilokortti ei ole lahtokohtaisesti matkustusasiakirja.

Tarkemmin henkilokortista sdédetadn Bekendtggrelse om udstedelse af legitimationskort BEK
nr 1220 af 21/11/2017 —nimiselld asetuksella. Hakemus jatetadn kunnalle, jossa hakija on rekis-
teroity edelld mainit-tuun rekisteriin. Hakijan on oltava lasnéd henkilokohtaisesti esittdessdén
muiden asiakirjojen ohella passin-sa. Hakijan on liitettdva hakemukseensa valokuva itsestaan.
Asetuksessa saadetadn valokuvaan liittyvista vaatimuksista. Asetuksessa ei kuitenkaan saddeté
sormenjalkien ottamisesta mitdan. Asetus tuli voimaan 1.12.2017.
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5.2.4 Saksa

Saksassa saadetdan henkilokortista perustuslaissa Grundgesetz ja henkilokortteja koskevassa
laissa Ge-setz Uber Personalausweise und den elektronischen Identitatsnachweis (Perso-
nalausweisgesetz - PAuswG) 18.6.2009 (BGBI. | S. 1346). Lakia muutettiin viimeksi 21.6.2019
(BGBI. | S. 846).

Saksalaiset ovat velvollisia hankkimaan henkil6kortin, kun he tayttavat 16 vuotta. Henkilokortit
ja valiaikaiset henkilokortit mydnnetdan hakemuksesta. Hakijan ja hénen laillisen tai valtuute-
tun edustajansa on oltava paikalla henkiltkohtaisesti. Jos hakija osoittaa tarvitsevansa henkil6-
kortin heti, hanelle on myonnettavé véliaikainen henkilokortti. Toimivaltainen henkildkorttivi-
ranomainen voi yksittaistapauksessa maarata, ettd henkilokortilla ei voi matkustaa.

Kortti siséltad muun muassa kortin haltijan valokuvan. Korttiin voidaan tallettaa hakijan sor-
menjéljet hanen pyynnostaan. Alle 6 -vuotiailta lapsilta ei oteta sormenjalkia. Kortin haltija
kasvokuva ja sormenjéljet tallennetaan henkildkortin elektroniseen tallennus- ja kasittelyvéli-
neeseen eli siruun.

Laissa sdadetdan myos henkilokorttirekisteristd. Henkilokorttirekisteriin talletetaan muun mu-
assa hakijan sukunimi ja syntymésukunimi, etunimet, syntymaaika- ja - paikka, pituus, silmien
vari ja kansallisuus. Rekisteriin talletetaan myds kortinhaltijan biometrisisté tiedoista kasvo-
kuva.

6 Lausuntopalaute

Lausunnoissa...

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 7.1 Henkilokorttilaki

4 8. Henkil6kortin sisaltd. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi syntymaaika. Kyseessé
on kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston ICAO:n teknisten madrittelyjen mukaan matkustus-
asiakirjan pakollinen alue/kenttd (zone). Sééntelylla tismennetdén jo voimassa olevaa nykytilaa
henkilokortin sisallosta.

5 8. Henkilokortin tekninen osa ja sen sisaltd. Pykalan 1 momentissa saddettéisiin, kuten voi-
massa olevan henkildkorttilain 5 §:n 1 momentissa henkil6kortin tekniseen osaan talletettavista
tiedoista. Sen 1 momenttiin lisattdisiin kuitenkin kansalaisvarmenteen liittyvat muut valttamat-
todmat tekniset tiedot. Henkilokortin sirulle talletetaan muutakin kuin kansalaisvarmenteet, ku-
ten kansalaisvarmenteisiin liittyvét avaimet ja muut tekniset tiedot. Momenttia siten tdsmennet-
téisiin sirun tietosiséllon osalta.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin vastaavasti kuin voimassa olevan pykalan 1 momentissa,
ettd tekniseen osaan voidaan tallettaa myds 4 8:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Pykél&é ehdotetaan muutettavaksi myds siten, ettd 3 momentissa séédettéisiin henkildkorttilain
2 8:n 1 momentissa tarkoitettuun matkustusoikeudelliseen asiakirjaan liittyvasta teknisesté
osasta. Matkustusoikeudellisen henkildkortin tekniseen osaan talletetaan edelld 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen liséksi kortin haltijan kasvokuva ja 9 a §:ssé tarkoitetut sormenjaljet tar-
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vittavine lisatietoineen ja muut tarvittavat tiedot. Lisatyt biometriset tunnisteet ja muut tarvitta-
vat tiedot perustuvat EU:n ID-asetukseen 3 artiklaan. Sen 5 kohdassa saadetéan, etta biometris-
ten tietojen eli haltijan kasvokuva ja sormenjéljet sisallytetdan erittdin turvalliseen tallennusva-
lineeseen. Liséksi EU:n ID-asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan henkilokorttien siséltdmien
dataelementtien on taytettdvd ICAON asiakirjan 9303 osassa 5 vahvistettujen eritelmien vaati-
mukset. Eritelmien mukaan henkilkortissa on oltava viisi pakollista aluetta (zone), joiden tulee
tayttad tietyt vahimmaisvaatimukset. Henkilokortin alueet | — VI ovat silmaméaaréisen tarkas-
tuksen alueita. Alue V11 on koneella luettava alue (machine readable zone, MRZ). Alue I yksilGi
paatdksen antaneen valtion tai organisaation ja asiakirjan. Tietoelementtien on oltava vakiojar-
jestyksessa alueilla Il ja I11. Naita ovat henkilokortin haltijan suku- ja etunimet, sukupuoli, kan-
sallisuus, syntymaéaika, kortin numero ja voimassaoloaika. Alue 1V sisaltad henkildkortin halti-
jan allekirjoituksen. Alueen V on siséllettdva henkilon identifiointi ja sen on sisallettava kortin
haltijan kasvokuva.

EU:n ID-asetuksen 3 artiklan 8 kohdan mukaan jos tavoitteen saavuttamisen kannalta on tarpeen
ja oikeasuhtaista, jasenvaltiot voivat lisata tallaisia kansalliseen kayttoon tarkoitettuja tietoja ja
huomautuksia, jotka saattavat olla tarpeen niiden omien kansallisten sadnndsten mukaisesti.
Turvallisuutta koskevien vahimmaisvaatimusten tehokkuus ja henkilokorttien rajatylittava yh-
teensopivuus eivét saa heikentyé taman seurauksena.

Pykélan 4 momentissa saadettaisiin kuten voimassa olevan pykaldn 3 momentissa siitd, ettd ala-
ikaisen henkilokortissa ja véliaikaisessa henkilokortissa el ole pykélassa tarkoitettua teknista
0saa.

5 a 8. Sormenjélkien ja kasvokuvan lukeminen. Pyk&la olisi uusi. S&antely vastaisi sormenjal-
kien lukemisen osalta pitkalti passilain 5 b 8:84 ottaen kuitenkin huomioon EU:n ID-asetuksen
saantely. Ehdotetun 5 b §8:n 1 momentin mukaan henkilokortin tekniseen osaan talletettuja sor-
menjélkid ja kasvokuvaa saisi lukea sen mukaan kuin siita saadetaan EU:n ID-asetuksessa. EU:n
ID-asetuksen 11 artiklan 6 kohdassa saadetaan, etta henkilokorttien tallennusvalineeseen tallen-
nettuja biometrisié tietoja saa kayttada ainoastaan toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja
unionin virastojen asianmukaisesti valtuutettu henkilosto unionin oikeuden ja kansallisen lain-
sdadannon mukaisesti a) henkilokortin tai oleskeluasiakirjan aitouden todentamiseen, b) asia-
kirjan haltijan henkil6llisyyden todentamiseen vertaamalla biometrisia tunnisteita suoraan saa-
tavilla ja verrattavissa oleviin tunnisteisiin tilanteessa, jossa henkilokortti tai oleskeluasiakirja
on lain mukaan esitettava.

Ehdotetussa pyké&ldn 1 momentissa saddettdisiin myds ne viranomaiset, joilla olisi oikeus lukea
kasvokuvia ja sormenjalkia. Ndma olisivat henkilokorttilain 18 §:ssd tarkoitettu henkilokortti-
viranomainen taikka poliisi tai rajatarkastusviranomainen. Henkil6kortin myontava viranomai-
nen vastaa henkildkorttilain 8 8§:n nojalla siitd, ettd kortin tiedot ovat hakemuksen mukaiset.
Hakijaa koskevien teknisen osan tietojen on oltava yhdenmukaiset vastaavien henkilékortissa
nahtavissa olevien tietojen kanssa. Henkilokorttiviranomainen on velvollinen tarkastamaan
my0s kaikki henkilokortin tekniseen osaan talletetut tiedot ennen kuin henkildkortti luovutetaan
henkildkortinhaltijalle.

Poliisin tehtavana on poliisilain (872/2011) 1 §:n 1 momentin mukaan oikeus- ja yhteiskunta-
jarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen seké rikosten en-
nalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan poliisi voisi lukea siruun talletettuja sormenjalkié ja kasvokuvan henkildllisyy-
den varmistamiseksi myos esitutkintaan ja muuhun poliisitutkintaan liittyvien toimivaltuuk-
siensa nojalla. Henkil6llisyyden varmistaminen on poliisin toiminnassa laissa séadettyjen teh-
tavien hoitamiseksi tarkeda. Poliisin oikeus lukea siruun talletetut sormenjéljet ja kasvokuva
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rajoittuisivat kuitenkin EU:n ID-asetuksen mukaisesti vain asiakirjan aitouden toteamiseen ja
henkildllisyyden varmistamiseen.

Rajatarkastuksen tekemiseen on rajavartiolaitoksen lisaksi myos poliisilla poliisilain 21 §:n no-
jalla seké tullimiehell& tullilain (304/2016) 31 §:n nojalla. Rajatarkastusviranomaisella olisi eh-
dotuksen mukaan mahdollisuus tarkistaa henkil6kortinhaltijan henkildllisyys ja matkustusasia-
kirjan aitous henkilokortin siruun talletetuista sormenjéljistd ja kasvokuvasta, kun laissa sille
sdadetyt tehtévat henkildon henkil6llisyyden selvittdmista edellyttavat.

Ehdotetun pykaldn 2 momentissa saddettéisiin, ettd sormenjalkia ja kasvokuvaa luettaessa hen-
kilokortinhaltijalta saa ottaa sormenjéljet tai kasvokuvan ja verrata niita henkildkortin tekniseen
osaan talletettuihin sormenjalkiin tai kasvokuvaan henkilokortin aitouden toteamiseksi ja hen-
kilokortinhaltijan henkil6llisyyden varmistamiseksi. Vertaamista varten otettuja tietoja voidaan
kayttaa vain vertaamisen ajan, ja ne on havitettava vélittomasti sen jalkeen. Kyseisella momen-
tilla taytettdisiin EU:n ID-asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu jasenvaltioiden velvolli-
suus varmistua tietojen luottamuksellisuudesta seké edella mainittu 11 artiklan 6 kohta. Vertaa-
mista varten otetuilla tiedoilla tarkoitettaisiin sek& vertaamista varten otettavaa henkilokortin-
haltijan sormenjélked (tunnistustapahtumatieto) ettd tietoa, joka luetaan sirusta tarkastusta var-
ten. Tiedon havittaminen ei voisi tietenkaén johtaa sirun tietojen havidmiseen.

Ehdotetun pykalan 3 momentissa saddettéisiin, ettd sormenjalkia ja kasvokuvaa luettaessa hen-
kilokortinhaltijan tietoja ei saa késitelld muulla kuin EU:n ID-asetuksessa ja tassé laissa saade-
tylla tavalla. Kaésittelylla tarkoitettaisiin tassé yhteydessa esimerkiksi sormenjalkien talletta-
mista henkilokorttirekisteriin henkildkorttilain 31 §:n nojalla.

Ehdotetun pykaldn 4 momentissa séédettéisiin, ettd sen liséksi, mitd tassé laissa sdadetdan sor-
menjélkien ja kasvokuvien lukemisesta, noudatetaan yhteison lainsdadantoa ja Suomea sitovia
kansainvalisia sopimuksia. Esimerkiksi yleista tietosuoja-asetusta ja Euroopan ihmisoikeusso-
pimusta noudatettaisiin sormenjalkien ja kasvokuvien lukemisessa.

Ehdotetun pykaldn 5 momentissa saddettaisiin, ettd sisdministerio paattad lukuoikeuksien myon-
tamisesta ulkomaan viranomaiselle ja niiden peruuttamisesta.

5 b §. Henkil6kortin teknisen osan tietojen tietoturva. Biometriset tunnisteet asettavat erityisia
vaatimuksia tietoturvalle, jotta sen, jonka biometrisid ominaisuuksia talletetaan tai kasitellaan,
yksityisyyden suoja voitaisiin varmistaa. Biometrisen tunnisteen sahkdinen tallenne on helposti
ja nopeasti kopioitavissa ja myos levitettdvissa internetin avulla. Koska biometrinen tunniste,
kuten tassé esityksessd sormenjélki, on henkil611a yleensa pysyvé, tulee sirun vaarinkaytto estaé
henkildkortin teknisen osan eli sirun tietoturvasta huolehtimalla. Ehdotetussa pykalassa olisi
siis kysymys tietoturvallisuustoimenpiteitd koskevasta erityissadnnoksestd, jonka tarkoituksena
on varmistaa se, ettd henkil6korttiin sisaltyvén sirun tiedot eivét olisi asiattomien tahojen saa-
tavissa.

Pykéladn 1 momentissa saddettaisiin, ettd Poliisihallituksen on huolehdittava, etta henkildkortin
tekniseen osaan talletetut tiedot suojataan EU:n ID-asetuksessa ja sen soveltamiseksi annettujen
sdannosten mukaisesti tehokkaasti tunkeutumista, luvatonta lukemista, muuttamista, kayttoa ja
muuta luvatonta kasittelya vastaan.

EU:n ID-asetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan rajoittamatta asetuksen (EU) 2016/679 sovel-

tamista jasenvaltioiden on varmistettava asetuksen soveltamista varten kerattyjen ja tallennet-
tujen tietojen turvallisuus, eheys, aitous ja luottamuksellisuus.
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EU:n ID-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan j&senvaltioiden myontamat henkilGkortit on
valmistettava ID-1-muodossa, ja niissa on oltava koneellisesti luettava alue. Henkildkorttien on
perustuttava YK:n alaisuudessa toimivan Kansainvélinen siviili-ilmailujérjeston, jaljempéana
ICAQ, asiakirjassa 9303 vahvistettuihin eritelmiin ja turvallisuutta koskeviin vahimmaisvaati-
muksiin. Kyseiselld tavalla varmistetaan maailmanlaajuinen yhteentoimivuus, koneellinen lu-
ettavuus ja visuaalinen tarkastus.

EU:n ID-asetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaan henkil6kortteihin on siséllyttava erittéin turval-
linen tallennusvéline, jonka on sisallettdvéd biometrisia tietoja, jotka ovat kortin haltijan kasvo-
kuva ja kaksi sormenjalked yhteentoimivassa digitaalisessa muodossa. Jasenvaltioiden on bio-
metristen tunnisteiden keradmisessa sovellettava komission taytantdonpanopadtoksessd C
(2018) 7767 (13) vahvistettuja teknisia eritelmid. Tallennusvélineelld on oltava riittdva kapasi-
teetti ja kyky varmistaa tietojen eheys, aitous ja luottamuksellisuus. Tallennettavien tietojen on
oltava kaytettavissé kontaktittomasti ja suojatusti taytantoonpanopaatoksen C (2018) 7767 mu-
kaisesti. Jasenvaltioiden on vaihdettava tietoja, jotka ovat tarpeen tallennusvalineen aitouden
varmistamiseksi ja padsyn saamiseksi 5 kohdassa tarkoitettuihin biometrisiin tietoihin seka nii-
den todentamiseksi. Mainitussa taytantdonpanopaatoksessd on eritelmét biometriset tunnis-
teille, jotka ovat kasvot ja sormenjéljet, tallennusvélineelle eli sirulle, sirun aineistorakenteelle,
siruun tallennetun tiedon turvallisuudelle sekd vaatimustenmukaisuuden arviointiin.

EU:n ID-asetuksessa sédadetaan myds vaiheittaisesta kaytdsta poistamisesta niille henkildkor-
teille, jotka eivat tdytd EU:n ID-asetuksen vaatimuksia.

Pykélan 2 momentissa sdédettéisiin, ettd tekniseen osaan talletettujen tietojen aitouden ja ehey-
den varmistamiseen liittyvat sek& sormenjalkien ja kasvokuvien lukemisessa tarvittavat var-
menteet luo Digi- ja véestotietovirasto. Varmenteella toteutetaan henkildkortin teknisen osan
tietoturvaa. Tekninen osa siséltaisi myos sormenjalkien lukemiseen liittyvén varmenteen. Hen-
kilokortin tekniseen osaan talletettujen tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseen liittyvat
sekd sormenjalkien ja kasvokuvien lukemisessa tarvittavat varmenteet loisi Digi- ja véestovi-
rasto.

Sirun tietojen aitous, eheys, oikeellisuus ja alkuperdisyys varmistetaan Digi- ja véestéviraston
allekirjoitusvarmenteella tehtavélla sahkoisella allekirjoituksella. Sahkadisen allekirjoituksen ja
siihen liittyvan varmenneketjun avulla henkildkortin tarkastaja voi todeta, onko siruun talletet-
tuja tietoja muutettu oikeudettomasti.

Pykaldn 3 momentissa séédettdisiin ulkoministerion vastuusta 9 8:ssa tarkoitetun ulkomaan
edustuston myontdman henkilokortin tekniseen osaan talletettujen tietojen suojaamisesta 1 mo-
mentin mukaisesti.

9 a 8. Sormenjalkien ottaminen. Pykéla olisi uusi. Pykéla sisaltdisi sdédnndkset sormenjalkien
ottamisesta henkilokortin hakijalta. Henkilokortin myéntdmé viranomainen ottaisi henkilkor-
tin hakijalta sormenjaljet. Asiakirjaa myonnettdessé on tirkea, ettd hakija tunnistetaan luotet-
tavasti. Ehdotuksesta seuraisi se, ettd hakumenettely olisi verrannollinen my6s sormenjélkien
ottamisen osalta passilain 6 a §:a4.

EU:n ID-asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan sormenjéljet saa ottaa yksinomaan henkild-
tai oleskelu-korttien myontamisesta vastaavien viranomaisten pateva ja asianmukaisesti valtuu-
tettu henkildstd, lukuun ottamatta hakemuksia, jotka on jétetty jasenvaltion diplomaatti- ja kon-
suliviranomaisille. Ehdotetulla saintelyll& tdsmennettéisiin sormenjélkien ottamista koskevaa
EU:n ID-asetusta.
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Poikkeuksista sormenjalkien ottamiseen ehdotetaan saadettavaksi pykalan 2 momentissa. Haki-
jalta ei otettaisi sormenjalkia, jos hakija on alle 12-vuotias. Toisena perusteena olisi se, etta siita
ei saada hakijan ian, vamman, sairauden, fyysisen esteen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Sormenjalki on painalluskuvio, jonka synnyttavéat sormenpdédn pinnassa olevat harjanteet ja
laaksot. Henkil6 voidaan luotettavasti tunnistaa sormenjéljistd, silla jokaisen ihmisen jokainen
sormi tuottaa erilaisen jaljen ja ne pysyvat lahes muuttumattomina ian karttuessa. EU:n ID-
asetuksen 3 artiklan 7 kohdan mukaan alle 12-vuotiaisiin lapsiin ei tarvitse soveltaa sormenjél-
kien antamista koskevaa vaatimusta. Kyseisen kohdan mukaan alle 6-vuotiaisiin lapsiin ei so-
velleta sormenjalkien antamista koskevaa vaatimusta. Momentti vastaisi pitkalti edella mainit-
tua EU:n ID-asetusta kuitenkin siten, etta ikéraja sormenjalkien ottamiselle olisi 12 vuotta.

EU:n ID-asetuksen 3 artiklassa saddetadn lisaksi, ettd henkil6ihin, jotka eivét fyysisten rajoit-
teiden vuoksi pysty antamaan sormenjalkid, ei sovelleta sormenjélkien antamista koskevaa vaa-
timusta. Teknisten eritelmien kohdan 2.2.2 mukaan sormenjaljet otetaan etusormista. Jos etu-
sormessa on vauriota tai se puuttuu tai sen ISO/IEC 19794-4 -arvo on 0-25, tallennetaan paina-
malla otettu saman kaden keskisormen, nimettémén tai peukalon sormenjélki, jos niista saadaan
korkeampi ISO-arvo. Jos yhden kdden kaikista sormista saadaan edelld mainittu heikkolaatui-
nen arvo, otetaan painamalla korkeimman arvon antavan sormen sormenjélki.

Sormenjalkien ottamiseksi saddettya velvoitetta ei voitaisi noudattaa, jos hakijalta ei voitaisi
ottaa sormenjalkia ian,vamman, sairauden, fyysisen esteen tai muun vastaavan syyn vuoksi.
Syité siihen, ettei sormenjalkia saada hakijalta otettua, voi olla monia. Kuten edell& olevasta
ilmenee, hakijalla voi olla sellainen vamma, sairaus tai fyysinen este, joka estdd sormenjaljista
tapahtuvan henkilon tunnistamisen. Henkilokortin hakijalta voi esimerkiksi puuttua kaikki sor-
met tai sormissa voi olla sellainen vaurio, joka estdd sormenpéén yksityiskohtien selkeén erot-
tumisen, esimerkiksi palovamma.

Saantelyssa olisi tdydennys verrattuna EU:n ID-asetukseen: hakijan olisi pyydettdessa esitettava
luotettava selvitys syystd, joka estdd sormenjalkien ottamisen, seka arvio syyn kestosta. Mo-
mentissa mainittu selvitys voisi olla esimerkiksi ld&karintodistus. Myds hakijan suullisesti esit-
tdmad selvitys esteestd voitaisiin hyvaksyd momentissa tarkoitetuksi selvitykseksi, mikali se olisi
katsottava luotettavaksi. Ladkérintodistuksessa voisi olla arvio syyn kestosta. Myontavé viran-
omainen voisi harkita syyn kestoa myds yleisen elaméankokemuksensa perusteella. Mydntamis-
harkinnassa syyn kestoa tulisi kuitenkin arvioida itsendisesti eli ladkarinlausunnossa oleva arvio
ei sitoisi myontavad viranomaista henkilokortin voimassaoloajan madrittamisessa.

Jos henkildkortinhakijalta ei ehdotetun 9 a §:n 2 momentin mukaisesti kyettéisi ottamaan sor-
menjalkia ian tai fyysisen esteen vuoksi, hakijalle myonnettdisiin viisi vuotta voimassa oleva
henkildkortti voimassa olevan henkiltkorttilain 19 §:n 1 momentin mukaisesti. Mikéli fyysinen
este olisi luonteeltaan tilapéinen, hakijalle mydnnettéisiin ehdotetun henkilokorttilain 19 &:n 6
momentin mukaisesti enintdén 12 kuukaudeksi. Myonnettdva henkildkortti olisi turvallisuus-
syistd aina normaali biometriset tunnisteet siséltava henkilokortti, jossa siruun merkittaisiin tal-
letettujen sormenjalkien lukumaéaaraksi nolla.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd sormenjaljet talletetaan henkilokortin tek-
niseen osaan seka henkilokorttirekisteriin. Henkilokorttirekisteriin talletetut sormenjéljet olisi
pidettava erilldén rikoksesta epdiltyjen henkildtuntomerkeisté.

Sormenjdlkien ottamisesta voitaisiin sa4tad tarkemmin sisdministerion asetuksella. Asetuksella
voitaisiin saatad tarvittavista, 1&hinné teknisluontoisista, sormenjalkien ottamiseen liittyvista
seikoista.
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10 8. Henkilokohtainen lasndolo henkilokorttia séhkoisesti haettaessa. Pykaldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd pykalan 1 momentin 1 kohtaan liséttéisiin sormenjéljet. Hakijan ei tar-
vitsisi saapua henkilokohtaisesti viranomaisen luokse henkilokorttia sahkoisesti haettaessa, jos
hakija on henkildkorttihakemusta edeltavan kuuden vuoden aikana myénnetty Suomen kansa-
laisen henkilokortti tai passi, jota haettaessa hakija on henkildkohtaisesti asioinut viranomaisen
luona ja héneltd on otettu sormenjéljet. Sormenjélkien lisédminen kohtaan merkitsisi sitd, etta
henkil0lté ei enad olisi velvollisuutta ottaa sormenjélkia lain 9 a §:ssé tarkoitetulla tavalla, silla
uuden henkilokortin valmistamiseen kaytettaisiin henkilokortin haltijan aiempaa henkilokorttia
tai passia varten otettuja sormenjalkié.

Pykalad muutettaisiin my6s joidenkin sanamuotojen osalta teknisluonteisesti.

15 a 8. Tilapainen henkilokortti. Pykalassa olisi erityissaannos tilanteisiin, joissa hakijalta ei
saada 9 a 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta syysté otetuksi sormenjalkia ja syy on tila-
painen. EU:n ID-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan, jos sormenjélkeé ei tilapaisesti saa
otettua mistddn sormesta, jasenvaltioiden on mydénnettava enintadn kaksitoista kuukautta voi-
massa oleva henkilokortti. Saantelylla tismennettaisiin EU:n ID-asetuksen saantelya. Katso jal-
jempéna 19 § henkilokortin voimassaoloaika.

17 8. Henkilokortin epddminen ja henkilokortti ilman matkustusoikeutta. Pykaldd muutettaisiin
siten, ettd pykaldan lisattdisiin uusi 5 momentti, jossa saddettdisiin, ettd henkildkortti ilman mat-
kustusoikeutta voitaisiin myontaa myos, jos hakija kieltdytyy sormenjélkien ottamisesta.

Pykéladn 5 momentti siirtyisi edell& ehdotetun muutoksen johdosta 6 momentiksi.

19 8. Henkilokortin voimassaoloaika. Pykal&én lisattaisiin uusi 6 momentti, jossa séadettaisiin,
ettd jos hakijalta ei 9 a 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta syysté oteta sormenjélkia ja syy
on tilapainen, henkilokortti mydnnetaan enintdan 12 kuukaudeksi. EU:n ID-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan mukaan jos sormenjalkea ei tilapaisesti saa otettua mistdan sormesta, jasenvaltioiden
on myonnettéva enintddn kaksitoista kuukautta voimassa oleva henkildkortti. Kyseinen sadnnds
olisi johdonmukainen seuraus siité, ettd sormenjélkien ottamisen esteistd on EU:n ID-asetusta
taydentava saantely.

31 8. Henkilokorttirekisteri. Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta. Kohdassa ehdotetaan
sdadettavaksi, ettd henkilokortinhakijalta henkilokortin hakutilanteessa otetut sormenjaljet tal-
letettaisiin henkilokorttirekisteriin. Rekisterdinnilla mahdollistettaisiin henkildkorttilain 9 §:ssa
séadetyn henkilokortin hakemisen turvallisuus ja henkil6llisyyden luotettava varmistaminen.
Pelkkéa henkildkortin tekniseen osaan talletettu sormenjalki ilman rekisteriin tallettamista ei riita
takaamaan luotettavaa henkil6kortin hakijan tai haltijan henkil6llisyyden varmentamista asia-
kirjan myontamisprosessin yhteydessa. Sadntelylla voitaisiin riittavalla tavalla varmistaa haki-
joiden tehokas asiointi seka henkilokorteille asetettu turvallisuustaso.

7.2 Passilaki

5 8. Passin sisaltd. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi syntymaaika. Kyseessd on
kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston ICAQ:n teknisten maarittelyjen mukaan matkustusasia-
kirjan pakollinen alue/kenttd (zone). Syntymaaikakenttd on ollut aina erillisenda my6s Suomen
passissa, vaikka siitd ei ole erikseen saddetty.

6 b §. Uuden passin hakeminen. Pykalassa sdadetaan hakijan henkilokohtaista ldsndoloa koske-
vasta poikkeuksesta. Pykéldn 1 momenttina ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuuden vuoden
sisalla mydnnetty henkildkortti, jota varten on otettu sormenjéljet ja annettu nimikirjoitusndyte,
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on peruste poiketa henkilokohtaisesta lasnéolosta. Henkilokortin myéntamisen yhteydessa ote-
tut, henkilokorttirekisteriin talletetut sormenjéljet olisivat siten hyddynnettivissa myos passin
hakemisen yhteydessa eiké hakijan tarvitsisi talldin tulla henkilékohtaisesti hakemaan passia ja
antamaan sormenjéalkiaan.

7.3 Laki henkildtietojen kasittelysté poliisitoimessa

15 8. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely. Pyké&l&dn 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi. Momentissa saddettdisiin, ettd henkildkorttilaissa ja passilaissa saddettyjen teh-
tavien suorittamiseksi kasiteltdvia biometrisia tietoja saataisiin lisaksi kayttda henkildkortin tai
passin hakijan tunnistamiseen hanen myéhemmin hakiessaan henkil6llisyyttd osoittavaa asia-
kirjaa ja hakijan suostumuksella myos tallaisen asiakirjan valmistamiseen.

Passia varten otettujen sormenjélkien alkuperdinen kayttotarkoitus on kasittdnyt ainoastaan pas-
silaissa saddetyt tehtavat, kuten passiasiakirjan valmistamisen. ja hakijan tunnistamisen hanen
hakiessaan uutta passia. Koska myos henkildkortin tekniseen osaan ja henkilokorttirekisteriin
talletettaisiin jatkossa sormenjélkitiedot, momentissa olisi saddettdva vastaavasti sormenjalki-
tietojen kayttamisestd myds henkilokortin hakijan tunnistamiseksi ja henkilokortin valmista-
miseksi. Saantelyd tasmennettdisiin samalla siten, ett4 se mahdollistaisi voimassa olevaa lakia
selkedmmin seka henkilokorttirekisteriin ettd passirekisteriin talletettujen biometristen valoku-
vatietojen vertailun hakijan tunnistamiseksi molempien asiakirjojen hakuprosessin yhteydessa.
Saantelylla mahdollistettaisiin siten seké hakijan sormenjélkitietojen etta valokuvien vertaami-
nen hakijan varman tunnistamisen mahdollistamiseksi passin tai henkilékortin mydntamisme-
nettelyssa. Koska sadntely kattaisi kaikki henkilokorttilaissa ja passilaissa saddettyjen tehtévien
suorittamiseksi ké&siteltdvat biometriset tiedot, momentin sanamuotoa yhdenmukaistettaisiin
talta osin edeltdvan 2 momentin kanssa.

38 8. Muissa poliisin lakisaateisissa tehtavissa kasiteltavien henkilétietojen poistaminen. Pyka-
lan 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 7 kohta, jossa saddettdisiin ilman matkustusoi-
keutta olevan henkilokortin sormenjélkitietojen poistamisesta.

Mydnnettdvan asiakirjan tyyppi ei ole tiedossa, kun hakija tekee hakemuksen, mistd johtuen
kaikilta henkil6kortin hakijoilta otetaan sormenjéljet. Koska sormenjélkien ottaminen liittyy
erityisesti matkustusoikeuteen eika jalkia talleteta mydskaan matkustusoikeudettoman henkil6-
kortin sirulle, on perusteltua, etta niitd ei myoskaan sailyteta henkilokorttirekisterissd. Otetut
sormenjaljet tulisi poistaa viimeistadn 30 vuorokauden kuluessa siitd, kun henkildkortti ilman
matkustusoikeutta on myodnnetty.

7.4 Ulkomaalaislaki

33 a 8. Oleskelulupakortti. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siihen li-
satadan informatiivinen viittaus kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesta kaa-
vasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1030/2002 muuttamisesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2017/1954.

159 8. Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdinti. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin sdannokset, jotka koskevat rekisterdintitodistuksen
tietosisaltoa. Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, joka sisaltdmén informatiivisen viittauksen
mukaan rekistergintitodistuksen asiasiséllosta saddetdan unionin kansalaisten henkildkorttien
seka oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kéyttaville unionin kansalaisille ja heidan perheenja-
senilleen myonnettavien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisdédmisestd annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1157. Ehdotettu ratkaisu vastaisi sitd, miten

32





ulkomaalaislain 33 a §:ssd viitataan oleskeluluvan osoitukseksi annettavan oleskelulupakortin
muodon, ominaisuuksien ja muiden tietojen osalta merkitykselliseen unionitason séantelyyn.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ehdotetun henkilokorttilain 9 a 8:n mukaan tarkempia sd&nnoksié sormenjélkien ottamisesta
voidaan antaa sisaministerion asetuksella.

Suoritteiden maksullisuudesta annettua sisaministerion asetusta ja ulkoasiainhallinnon suorit-
teiden maksuista annettua ulkoministerion asetusta (377/2014) tulisi muuttaa téssé esityksessé
ehdotettujen lakimuutosten vuoksi.

9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.8.2021. EU:n ID-asetusta aletaan soveltaa kyseisena
paivana, joten voimaantulo olisi yndenmukainen EU:n ID-asetuksen soveltamisen aloittamisen
kanssa.

10 Toimeenpano ja seuranta

EU:n ID-asetuksen 12 artiklan mukaan komissio laatii asetuksen tuotosten, tulosten ja vaiku-
tusten, sen vaikutukset perusoikeuksiin mukaan lukien, yksityiskohtaisen seurantachjelman vii-
meistaén 2 péivana elokuuta 2020.

Seurantaohjelmassa esitetddn keinot, joilla tiedot ja muu tarvittava ndyttd on keréattava, ja se,
kuinka usein keruu toteutetaan. Siind tdsmennetéan, mité toimia komissio ja jasenvaltiot toteu-
tettavat tietojen ja muun nayton kerddmista ja analysointia varten. Jasenvaltioiden on toimitet-
tava komissiolle téllaiseen seurantaan tarvittavat tiedot ja muu naytto.

EU:n ID-asetuksen 13 artiklan mukaan komissio antaa kahden ja vastaavasti 11 vuoden kuluttua
asetuksen soveltamispaivéstéd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosi-
aalikomitealle kertomuksen sen taytantdénpanosta ja erityisesti perusoikeuksien suojelusta ja
henkil&tietojen suojasta.

Komissio arvioi EU:n ID-asetusta kuuden vuoden kuluttua soveltamispéivésta ja sen jalkeen
kuuden vuoden vélein ja esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja so-
siaalikomitealle kertomuksen térkeimmistd havainnoista. Arviointi toteutetaan paremmasta
sdéntelysta annettujen komission suuntaviivojen mukaisesti. Kertomuksessa kasitellaan erityi-
sesti asetuksen vaikutusta perusoikeuksiin, unionin kansalaisten liikkuvuutta, biometrisen to-
dennuksen tehokkuutta matkustusasiakirjojen turvallisuuden varmistamisessa, oleskelukortin
mahdollista kayttéa matkustusasiakirjana, henkilékortin ulkoasun mahdollista yhdenmukaista-
mista edelleen ja tarvetta ottaa kayttoon véliaikaisesti kéytettaville henkil6llisyytté osoittaville
asiakirjoille yhteisia turvaominaisuuksia niiden parempaa tunnustamista varten.

Jasenvaltioiden ja asianomaisten unionin virastojen on toimitettava komissiolle kertomusten
laatimista varten tarvittavat tiedot.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu késiteltavéksi sen yhteydessa.
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12 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys

Lakiehdotuksia on arvioitava perustuslain 6 8:ssé tarkoitetun yhdenvertaisuuden ja 10 §:ssd tar-
koitetun yksityiselaman suojan kannalta. Liséksi henkilokorttilaki sisaltda yhden uuden asetuk-
senantovaltuuden, jota on arvioitava perustuslain 80 8:ssé tarkoitetun asetuksen antamisen kan-
nalta.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarke&nd, etté silta osin kuin Euroopan unionin lainsaadantod
edellyttaa kansallista saantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liilkkumavaraa kaytettaessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 51/2014 vp — HE
47/2014 vp, s. 2).

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Yhdenvertai-
suussaannds kohdistuu myds lainsaatdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia
tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epdaedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussaan-
nos ei kuitenkaan edellyta kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, ellei-
vt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on merkitysté
sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille etté asetettaessa heille velvollisuuksia.
Toisaalta lainsd&ddannolle on ominaista, etta se kohtelee tietyn hyvéksyttavan yhteiskunnallisen
intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE
309/1993 vp, s. 42 - 43 ja PeVVL 31/2014 vp, s. 3).

Henkilokorttilain 9 a 8:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd hakijalta ei oteta sormenjalkid, jos niita
ei saada ian, vamman, sairauden, fyysisen esteen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Hakijan olisi
pyydettéessa esitettavé luotettava selvitys syysta, joka estdéd sormenjalkien ottamisen seké arvio
syyn kestosta. Henkilokortin hakija saisi matkustusoikeudellisen asiakirjan esitettyddn pyyde-
tyn selvityksen. Han tulisi ndin fyysisesta esteestaan huolimatta kohdelluksi yhdenvertaisesti
muiden henkilokortin hakijoiden kanssa.

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Toimival-
tasadntely on perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan yleensa merkityksellistd myos perus-
tuslaissa turvattujen perusoikeuksien nakdkulmasta (PeVL 51/2006 vp, s. 2). Lailla sdatdmiseen
kohdistuu yleinen vaatimus lain tasméllisyydesté ja tarkkuudesta (PeVL 51/2018, s. 3).

Ehdotetun henkildkorttilain 31 8:n 1 momentin 4 kohdassa séadettaisiin henkilokortin hakijan
sormenjalkien rekisterdinnista. Poliisin henkil6tietolain 15 §:n 3 momentissa saddettéisiin bio-
metristen tietojen késittelystd. Henkildkortin hakijan sormenjéljet otettaisiin hakutilanteessa ja
ne talletettaisiin henkildkorttirekisteriin. Poliisin henkil6tietolain 15 8§:n 3 momentissa sdédet-
taisiin, ettd biometrisia tietoja saadaan lisdksi kayttaa henkilokortin tai passin hakijan tunnista-
miseen hanen mydéhemmin hakiessaan henkil6llisyyttd osoittavaa asiakirjaa ja asianomaisen
henkildn suostumuksella myos téllaisen asiakirjan valmistamiseen. Lisaksi lakiehdotuksen 38
8:n 2 momentin 7 kohdassa saddettéisiin henkilokortin hakijan, joka ei ole oikeutettu saamaan
matkustusoikeudellista asiakirjaa hakutilanteessa otettujen sormenjalkitietojen poistamisesta
viimeistdan 30 vuorokauden kuluttua tiedon merkitsemisestd. Saantelyt olisivat tdsmaéllisia ja
tarkkarajaisia.

Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan biometrisia tunnisteita sisaltaviin laajoihin tieto-
kantoihin saattaa liittya tietoturvaan ja tietojen vaarinkéyttoon liittyvid vakavia riskeja, jotka
voivat viime kadessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4 ja PeVL
14/2009 vp, s. 3/1). Poliisin henkildrekistereihin talletetaan runsaasti sellaisia tietoja, joiden suo-
jaaminen oikeudettomalta kdytolt4 on erittdin tarkedd. Tallaisessa tilanteessa myos tietojen kay-
ton valvontaan on kiinnitettdvé korostettua huomiota (PeVVL 51/2018 vp s. 5 ja PeVL 42/2014
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vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on liséksi korostanut, ettd mitd pidemmaksi henkilGtietojen
sdilytysaika muodostuu, sitd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kéytén valvon-
nasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7).

Sormenjalki on biometrisend tunnisteena pysyva, muuttumaton ja peruuttamaton osa yksiloa.
Tietojen joutuminen vaariin kasiin saattaisi aiheuttaa, kuten perustuslakivaliokunnan lausun-
nosta ilmenee erittain merkittavaa haittaa yksittaisille henkil6ille. Kuten edelld jaksossa 2.1 on
todettu tietosuojaa koskeva yleislainsadadanto siséltad yksityiskohtaiset sadnnokset muun mu-
assa rekisterinpitajan velvollisuuksista, tietoturvallisuudesta ja henkil6tietojen kasittelyn val-
vonnasta. Rekisterinpitajan eli Poliisihallituksen on noudatettava naita sdédnnoksia henkilokort-
tilain 31 8:ssé& tarkoitetun henkilOkorttirekisterin pitamisessé.

Ehdotetun poliisin henkil6tietolain 38 §8:n 2 momentin 7 kohdassa saadettdisiin henkildkortin
hakijan, joka ei ole oikeutettu saamaan matkustusoikeudellista asiakirjaa, sormenjéalkitietojen
poistamisesta viimeistadn 30 vuorokauden kuluttua tiedon merkitsemisestd. Koska sormenjél-
kien ottaminen liittyy matkustusoikeuteen, niité ei pida sailyttad matkustusoikeudettoman hen-
kilokortin osalta tarpeettomasti rekisterissa eika pidempaén kuin 30 vuorokautta tiedon merkit-
semisesta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkildtietojen suojasta saddetddn tarkemmin lailla. Sormenjélkien tallettaminen henkildkort-
tirekisteriin ja biometristen tietojen késittely merkitsee puuttumista perustuslain 10 §:ssa tarkoi-
tettuun yksityiselamén suojaan. Perustuslailla turvattu perusoikeus yksityiseldmén suojasta ei
yleisesti ole siten ehdoton, ettei sitéd saisi misséan oloissa ja missadn laajuudessa rajoittaa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen kasittelya pitden ldhtdkohtana, etta
yksityiseldman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin saantely-yhteydessé
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2—3 ja siina
viitatut lausunnot).

Merkityksellista on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kdytannén mukaan lainsaatgjan liikku-
mavaraa rajoittaa henkil6tietojen kasittelystd sdddettéessa erityisesti se, ettd henkilttietojen
suoja siséltyy osittain perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiselaman suojan
piiriin. Lainsdatajan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitaa hyvéaksyttavana perus-
oikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Valiokunta on tdméan vuoksi arvioinut erityisesti arkaluon-
teisten tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiseldmaan kuuluvan henkil6tietojen suojan
ydint& (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), mink& johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja sisaltavien rekis-
terien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hy-
vaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4—5 ja esimerkiksi PeVL
21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp seka PeVL 14/2009 vp). Rajoitussaantelyn tulee olla paitsi hy-
vaksyttavad myds painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa PeVL 45/2014 vp, s. 3).

Kuten EU:n ID-asetuksen myds tdmén esityksen tavoitteena on henkilokorttien luotettavuuden
jaturvallisuuden varmistaminen. Henkil0kortilla osoitetaan henkildkortin haltijan matkustusoi-
keus eli silla turvataan perustuslain 9 §:ssé tarkoitettua liikkumisvapautta. Mainittujen tavoit-
teiden toteuttamisella pyritdan osaltaan myds suojaamaan henkil6kohtaista turvallisuutta ja es-
tdmaan yksityiselaman suojaa loukkaavaa henkilollisyyden vaarinkayttéd. Sormenjalkien tallet-
tamiselle henkilokorttirekisteriin ja biometristen tietojen kasittelylld on siten henkilokortin
myontdmismenettelyyn ja henkilokortin kdyttoon matkustusasiakirjana liittyvid perusoikeusjar-
jestelman kannalta hyvaksyttavia syita.
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Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldméén sek& henkilokohtaiseen vapauteen, kos-
kemattomuuteen ja turvallisuuteen. Yksityiselaman ja henkilGtietojen suoja tulee suhteuttaa toi-
siin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin, kuten ylei-
seen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat &aritapauksessa palautua henkilokohtai-
sen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s. 2).

Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vahem-
man puuttuvin keinoin. Esityksen valmistelun aikana on arvioitu sitd, merkitseekd sormenjél-
kien rekisterdinti ja biometristen tietojen késittely pidemmalle menevéé rajoitusta kuin on pe-
rusteltua ottaen huomioon rekisteréinnin ja biometristen tietojen taustalla olevien henkilékort-
timenettelyyn liittyvien intressien painavuus suhteessa rajoitettavaan perusoikeuteen eli yksi-
tyiselaman suojaan. Sormenjalkien rekisterdinnilla ja biometristen tietojen ké&sittelylla liséttai-
siin asiakirjaturvallisuutta ja henkilokorttien luetettavuutta, mutta myos yleista turvallisuutta.
Perusoikeusrajoituksen sadtdmisté puoltaa rekisterdinnin tavoite ja biometristen tietojen kasit-
telyn tarkoitus, mutta myos se, ettd se on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa.

Lainsdadantdvallan delegointia rajoittaa perustuslain 80 §:n 1 momentin sadnnds, jonka mukaan
lailla on saddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetuksen antaja voidaan kuitenkin lailla valtuuttaa
antamaan tarkempia séannoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvisté yksityiskoh-
dista. Valtuutuksen tulee olla tdsméllinen ja tarkkarajainen. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen kaytanndn mukaisesti lainsaadantdvallan delegoinnin sallittavuuden arvioinnissa Kiinnite-
tdan yleisesti huomiota valtuuttavan sadnnoksen tasmaéllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen (HE
1/1998 vp, s. 131/11-132/1 ja PeVVL 11/1999 vp).

Kun arvioidaan sité, tuleeko asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministe-
ridlle, perustuslakiuudistuksen yhteydessa on todettu lahtdkohtana, etta valtioneuvoston yleis-
istunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeista asioista seka niistd muista
asioista, joiden merkitys sité vaatii. Tdma periaate ilmenee valtioneuvoston paatdksentekoa kos-
kevasta perustuslain 67 §:sté. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanngssa on myds tuotu esiin
perustuslain 80 8:n 1 momentin erd&né lahtdkohtana se, ettd ministeridlle voidaan osoittaa ase-
tuksenantovaltaa lahinn& teknisluonteisissa seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkityksel-
taan vahaisehkdissa asioissa (PeVL 33/2004 vp).

Sisaministeriolle annettava valtuus asetuksen antamiseen ehdotetaan saadettdvaksi 9 a 8:n 4
momentissa. Asetuksella sdadettaisiin teknisluonteisia sormenjélkien ottamiseen liittyvié asi-
oita.

Esitykseen siséltyvat lakiehdotukset voidaan hallituksen mielesta kasitelld tavallisen lain saata-
misjarjestyksessa. Esityksessa ehdotettu sdantely on valtiosaantdoikeudellisesti merkityksellista
perustuslain 10 §:ssd saddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Hallitus pitdd suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Koska unionin kansalaisten henkildkorttien seka oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kaytta-
ville unionin kansalaisille ja heid&n perheenjésenilleen myonnettavien oleskeluasiakirjojen
turvallisuuden lisddmisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa on saan-
noksig, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraa-
vat lakiehdotukset:

36





Lakiehdotukset

Laki

henkildkorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan henkildkorttilain (663/2016) 4 §, 5 § ja sen otsikko, 10, 17, 19 ja 31 §:t
sellaisena kuin niistd on 31 § laissa 620/2019 ja

lisatdan uusi 5a, 5 b, 9 aja 15 a § seuraavasti:

1 luku.

Y leiset séannokset

48
Henkilokortin sisaltd

Henkildkorttiin merkitaan kortinhaltijan sukunimi, etunimet, sukupuoli, syntymaaika ja hen-
kilétunnus, henkildkortin mydntamispdiva ja viimeinen voimassaolopaivé, henkildkortin myon-
tnyt viranomainen, kortin numero ja Suomen kansalaisten osalta tieto kansalaisuudesta. Hen-
kilokortissa on lisaksi kortinhaltijan valokuva ja nimikirjoitus.

_Jos henkil6korttiin sisaltyy kansalaisvarmenne, korttiin merkitadn tieto varmenteen myonta-
jasté.

Alaikéisen henkil6korttiin, ulkomaalaisen henkildkorttiin, valiaikaiseen henkilokorttiin ja 17
&:n 3 momentissa tarkoitettuun henkilokorttiin merkitdéan lisaksi tieto siita, etta korttia ei voida
kayttad matkustusasiakirjana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia 1 momentissa tarkoitetun
nimikirjoituksen merkitsemisesta henkilokorttiin.

58
Henkilokortin tekninen osa ja sen sisélto

Henkil6kortissa on tekninen osa, johon talletetaan kansalaisvarmenteen tiedot, sahkdisen asi-
oinnin edellyttdmat kortinhaltijan tunnistautumistiedot ja kansalaisvarmenteisiin liittyvat muut
vélttamattomat tekniset tiedot.

Henkildkortin tekniseen osaan voidaan tallettaa myds 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Edelld 2 8:n 1 momentissa tarkoitetun henkildkortin tekniseen osaan talletetaan 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen lisaksi kortin haltijan kasvokuva ja 9 a §:ssd tarkoitetut sormenjéljet tar-
vittavine lisatietoineen ja muut tiedot siten kuin siitd sdadetddn unionin kansalaisten henkil6-
korttien seka oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kéyttaville unionin kansalaisille ja heidan per-
heenjésenilleen mydnnettivien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisddmisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1157, j&ljempéand EU:n ID-asetus.

37





Alaikéisen henkilokortissa ja véliaikaisessa henkiltkortissa ei ole tassé pykaldssa tarkoitettua
teknista osaa.

5a8§
Sormenjéalkien ja kasvokuvien lukeminen

Henkildkortin tekniseen osaan talletetut sormenjaljet ja kasvokuvan saa lukea vain EU:n ID-
asetuksessa saadetylla tavalla. Sormenjalkia saavat lukea 18 §:ssd tarkoitettu henkilokorttivi-
ranomainen seka poliisi- tai rajatarkastusviranomainen.

Sormenjélkia ja kasvokuvaa luettaessa henkildkortinhaltijalta saa ottaa sormenjéljet tai kas-
vokuvan ja verrata niitd henkilokortin tekniseen osaan talletettuihin sormenjélkiin tai kasvoku-
vaan henkilokortin aitouden toteamiseksi ja henkilokortinhaltijan henkil6llisyyden varmista-
miseksi. Vertaamista varten otettuja tietoja voidaan kayttaa vain vertaamisen ajan, ja ne on ha-
vitettava vélittomasti sen jalkeen.

Sormenjalkia ja kasvokuvaa luettaessa henkilokortinhaltijan tietoja ei saa kasitella muulla
kuin EU:n ID-asetuksessa ja téssé laissa saadetylla tavalla.

Sen liséksi, mit4 tassa laissa saddetddn sormenjélkien ja kasvokuvan lukemisesta, noudatetaan
yhteison lainsdddantdd ja Suomea sitovia kansainvalisia sopimuksia.

Sisdministerit paattaa lukuoikeuksien myéntdmisesta ulkomaan viranomaiselle ja niiden pe-
ruuttamisesta.

5b8§
Henkilokortin teknisen osan tietojen tietoturva

Poliisihallituksen on huolehdittava siitd, ettd henkilokortin tekniseen osaan talletetut tiedot
suojataan tehokkaasti EU:n ID-asetuksessa ja sen soveltamiseksi annettujen saanndsten mukai-
sesti tunkeutumista, luvatonta lukemista, muuttamista, kayttdd ja muuta luvatonta kasittelyd
vastaan.

Tekniseen osaan talletettujen tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseen liittyvat seké sor-
menjélkien ja kasvokuvien lukemisessa tarvittavat varmenteet luo Digi- ja vaestotietovirasto.

Ulkoasiainministeri® vastaa 9 §:ssa tarkoitetun ulkomaan edustuston myéntaman henkildkor-
tin tekniseen osaan talletettujen tietojen suojaamisesta 1 momentin mukaisesti.

9a8§
Sormenjalkien ottaminen

Henkildkortinhakijalta otetaan henkilokorttia haettaessa sormenjaljet. Sormenjaljet ottaa hen-
kilokortin myontava viranomainen.

Hakijalta ei oteta sormenjalkié, jos:

1) hakija on alle 12-vuotias

2) niita ei saada ian, vamman, sairauden, fyysisen esteen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Hakijan on pyydettdessa esitettdva luotettava selvitys syystd, joka estda sormenjalkien otta-
misen, seké arvio syyn kestosta.

Sormenjaljet talletetaan henkildkortin tekniseen osaan seké henkildkorttirekisteriin. Henkil6-
korttirekisteriin talletetut sormenjéljet on pidettava erilladn rikoksesta epéiltyjen henkilétunto-
merkeista.

Tarkempia sddnnoksid sormenjélkien ottamisesta voidaan antaa siséministerion asetuksella.

38





10§
Henkilokohtainen lasndolo henkilokorttia sahkoisesti haettaessa

Hakijan ei ole saavuttava henkildkohtaisesti viranomaisen luokse henkildkorttia sahkoisesti
haettaessa, jos:

1) hakijalle on henkilokorttinakemusta edeltdavan kuuden vuoden aikana myonnetty Suomen
kansalaisen henkilokortti tai passi, jota haettaessa hakija on henkilékohtaisesti asioinut viran-
omaisen luona ja héneltd on otettu sormenjaljet;

2) hakija on 1 kohdassa tarkoitettua asiakirjaa myodnnettaessa ollut yli 12-vuotias; ja

3) hakijalta on henkilokorttihakemusta edeltavan kuuden vuoden aikana otettu nimikirjoitus-
nayte henkilokorttia tai passia varten eiké hakijan suku- tai etunimi ole tdman jalkeen muuttu-
nut.

Hakijan ei tarvitse saapua henkildkohtaisesti viranomaisen luokse ulkomaalaisen henkil6kort-
tia sahkoisesti haettaessa, jos:

1) hakijalle on henkildkorttihakemusta edeltdvéan kuuden vuoden aikana mydnnetty ulkomaa-
laisen henkilOkortti, jota haettaessa hakija on henkil6kohtaisesti asioinut viranomaisen luona;

2) hakija on 1 kohdassa tarkoitettua asiakirjaa myonnettéessa ollut yli 12-vuotias; ja

3) hakijalta on henkilokorttihakemusta edeltdvén kuuden vuoden aikana otettu nimikirjoitus-
nayte ulkomaalaisen henkilokorttia varten eik& hakijan suku- tai etunimi ole t&méan jélkeen
muuttunut.

Hakijan on kuitenkin saavuttava henkilokohtaisesti viranomaisen luokse, jos se on hakijan
tunnistamiseksi, uuden nimikirjoitusnaytteen antamiseksi tai muusta erityisesta syysta tarpeen.

Mitd 1—3 momentissa sd&detain, ei sovelleta haettaessa henkilokorttia Suomen edustustolta
eikd haettaessa alaikéisen henkilokorttia tai valiaikaista henkilokorttia.

15a8
Tilapéainen henkilokortti

Henkilokortti voidaan myontéé tilapaisena (tilapainen henkildkortti), jos hakijaltaei 9 a 8:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitetusta syysté oteta sormenjalkid ja syy on tilapdinen.

17§
Henkilokortin epdaminen ja henkilokortti ilman matkustusoikeutta

Henkilokortti voidaan evétd Suomen kansalaiselta:

1) jonka todennékaisin syin epaillaan syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata vahintédan
vuoden vankeusrangaistus ja jota koskeva esitutkinta tai syyteharkinta on kesken tai josta hen-
kilo on syytteessa tai etsintakuulutettu;

2) joka on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen eika ole rangaistusta suorittanut;

3) joka on 28 vuotta tayttanyt asevelvollinen, sen vuoden loppuun, jona han tayttaa 30 vuotta,
jollei han osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend henkilokortin myontédmiselle.

Matkustusasiakirjaksi hyvaksyttavaa henkilokorttia ei myonneta sille, joka on maaratty kon-
kurssilain (120/2004) 4 luvun 8 tai 9 8:ssd tarkoitettuun maastapoistumiskieltoon. Matkustus-
asiakirjaksi hyvaksyttavan henkildkortin myontdmisesta matkustuskieltoon maéaratylle sadde-
tadn pakkokeinolain (806/2011) 5 luvun 3 §:ssé.

Hakijalle voidaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa myontaa henkilokortti, jota ei
voida kayttad matkustusasiakirjana, mutta jota voidaan kayttaa sahkoisessa asioinnissa.

Harkittaessa matkustusasiakirjaksi hyvaksyttavan henkilékortin myéntdmistd 1 momentissa
tarkoitetulle henkil6lle on otettava huomioon:
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1) matkustamisen merkitys hanen perhesuhteidensa, terveydentilansa, toimeentulonsa, am-
mattinsa ja muiden olosuhteiden kannalta; seka

2) onko perusteltua syyté olettaa, ettd han matkustaa ulkomaille valttddkseen esitutkintaa, ran-
gaistusta tai sen taytantddnpanoa.

Henkildkortti ilman matkustusoikeutta voidaan mydntaa myos, jos hakija kieltaytyy 9 a 8:ssa
tarkoitetusta sormenjalkien ottamisesta.

Edella 3 momentissa tarkoitetun henkilokortin myontamisesta talletetaan tieto poliisin henki-
Iorekisteriin.

19§
Henkilokortin voimassaoloaika

Henkilokortti myonnetéan viideksi vuodeksi, jollei 2—5 momentissa toisin sdédeta.

Ulkomaalaisen henkildkortti mydnnetdan viideksi vuodeksi, kuitenkin enintaan hakijan oles-
keluluvan tai oleskelukortin voimassaoloajaksi.

Henkildkortti voidaan myontaa viittd vuotta lyhyemmaksi ajaksi 17 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulle henkildlle.

Asevelvolliselle voidaan mydntad henkilokortti enintdén sen vuoden loppuun, jona han tayttaa
28 vuotta, jollei hdn osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend henkilokortin myonta-
miselle tata pidemmaksi ajaksi, taikka jollei erityisen painavista syista muuta johdu.

Viliaikainen henkilokortti myonnetaén siksi ajaksi, jota sen myontamista edellyttava erityi-
nen syy vaatii, kuitenkin enintaan neljaksi kuukaudeksi.

Jos hakijalta ei 9 a 8§:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta syysta oteta sormenjélkié ja syy
on tilapdinen, henkilokortti myonnetdén enintddn 12 kuukaudeksi.

5 luku

Erindiset saannokset

318
Henkilokorttirekisteri

Tassa laissa poliisille ja Suomen edustustolle saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi poliisi pi-
taa henkilokorttirekisterid, johon talletetaan:

1) henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 4 §:ssé tarkoitetut tar-
peelliset henkilon perustiedot;

2) tiedot henkilokorttia koskevasta hakemuksesta, paatoksestd, luvasta, poliisin ja Suomen
edustuston toimenpiteestd, esteestd, huomautuksesta ja ilmoituksesta;

3) henkildn valokuva ja nimikirjoitusndyte, jotka han on luovuttanut poliisille, ulkoministeri-
Olle tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle henkil6korttia hakiessaan; seké

4) 9 a §:ssd tarkoitetut henkildkortin hakijan henkildkortin hakutilanteessa otetut sormenjéljet.

Rekisterin tietojen kaytosta sdadetaan henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain
11—15 §:ssd. Tietojen luovuttamisesta ja poistamisesta sdadetadn mainitun lain 4 luvussa ja 38
§:5s4.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

passilain 5 ja 6 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan passilain (671/2006) 5 ja 6 b 8:t,
sellaisena kuin ne ovat, 5 § laissa 456/2009 seka 6 b § laissa 966/2014 seuraavasti:

58
Passin sisaltd

Passiin merkité&n hakijan sukunimi, etunimet, sukupuoli, syntyméaika ja henkildtunnus, kan-
salaisuus, syntymakotikunta, passin myodntamispéiva ja viimeinen voimassaolopdivé, passin
myontényt viranomainen ja passin numero. Passissa on lisaksi passinhaltijan kasvokuva ja ni-
mikirjoitus. Kelpoisuusalueeltaan rajoitettuun passiin merkitadn ne maat, joihin se oikeuttaa
matkustamaan, tai ne maat, joihin passi ei oikeuta matkustamaan. Syntymakotikunnan sijaan
merkitadn "ulkomaat", jos hakijan syntymakotikuntaa ei voida luotettavasti selvittaa tai jos syn-
tyméakotikunnan merkitseminen passiin todennakoisesti vaarantaisi passinhaltijan turvallisuutta.
Edelld 1 momentissa tarkoitetun nimikirjoituksen merkitsemisesté annetaan tarkempia saan-

noksia,
6b§

Uuden passin hakeminen

Jos hakija hakee uutta passia séhkdisesti kuuden vuoden kuluessa aiemman passin tai henki-
I6kortin mydntamisesté ja aiempaa passia tai henkildkorttia varten on otettu sormenjéljet ja an-
nettu nimikirjoitusnéyte, passia haettaessa ei edellytetd hakijan henkilokohtaista lasndoloa. Ha-
kijalta ei talloin oteta sormenjalkid uutta passia varten.

Hakijan tulee kuitenkin saapua henkilokohtaisesti viranomaisen luokse uutta passia sahkoi-
sesti haettaessa, jos se on hakijan tunnistamiseksi, uusien sormenjélkien ottamiseksi, uuden ni-
mikirjoitusndytteen antamiseksi tai muusta erityisesté syysta tarpeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua menettelya ei sovelleta haettaessa uutta passia Suomen suur-
lahetystolta tai lahetetyn virkamiehen johtamalta konsulaatilta taikka sellaiselta muulta Suomen
edustustolta, jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasiainministerié on oikeuttanut
myontdmaan passeja, eika haettaessa uutta diplomaattipassia, virkapassia, merimiespassia tai
ulkomaalaislain (301/2004) 8 luvussa tarkoitettua ulkomaalaiselle mydnnettavad matkustus-
asiakirjaa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

henkilGtietojen késittelysta poliisitoimessa annetun lain 15 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen kasittelysté poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 15 ja 38 8:t ja
seuraavasti:

158§
Erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely

Poliisi saa kasitella erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos kasittely on kasit-
telytarkoituksen kannalta valttamatonta.

HenkilOkorttilaissa ja passilaissa sdédettyjen tehtdvien suorittamiseksi kasiteltavié biometrisia
tietoja saa kayttdd muuhun kuin niiden alkuperéiseen kasittelytarkoitukseen vain, jos se on valt-
tamatonta luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai muun katastrofin taikka rikoksen
kohteeksi joutuneen tai muuten tunnistamattomaksi jaaneen uhrin tunnistamiseksi. Oikeus tie-
don kayttodn on vain silld, jonka tyotehtavien hoitaminen valttdmatta edellyttad tiedon kayttoa.
Vertaamista varten otettuja tietoja voidaan kayttaa vain vertaamisen ajan, ja ne on hévitettava
vélittdmasti sen jalkeen.

HenkilOkorttilaissa ja passilaissa sd&dettyjen tehtdvien suorittamiseksi kasiteltavié biometrisia
tietoja saadaan liséksi kayttdd henkildkortin tai passin hakijan tunnistamiseen hanen my6hem-
min hakiessaan henkil6llisyyttd osoittavaa asiakirjaa ja asianomaisen henkilon suostumuksella
myos tallaisen asiakirjan valmistamiseen.

Ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:ss& saadettyjen tehtavien suorittamiseksi kasiteltavia bio-
metrisia tietoja saa kayttdd muuhun kuin niiden alkuperéiseen késittelytarkoitukseen vain edella
2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa seka silloin, jos tietojen kdyttdminen on vélttdméatonta
rikoslain 11—14 luvussa, 17 luvun 2—4, 7, 7 c tai 8 a §:ss4, 34 luvun 3 tai 5 8§:ss4, 34 a luvussa
taikka 46 luvun 1 tai 2 8:ssd tarkoitetun rikoksen ennalta estamiseksi, paljastamiseksi tai selvit-
tamiseksi. Oikeus tiedon kayttéon on vain silla, jonka tyotehtavien hoitaminen valttamatta edel-
Iyttad tiedon kayttdd. Vertaamista varten otettuja tietoja voidaan kdyttaa vain vertaamisen ajan,
ja ne on havitettava valittdmasti sen jalkeen.

DNA-naytteiden laadun varmistamiseksi késiteltavia tietoja saa kayttdd vain niiden alkupe-
raiseen kasittelytarkoitukseen. Liséksi tietoja saa kasitella laillisuusvalvonta-, suunnittelu- ja
kehittdmistoiminnassa seka koulutustoiminnassa, jos tiedot ovat koulutuksen toteuttamiseksi
vélttdmattomia.

Ampuma-aselain (1/1998) 114 §:ssa tarkoitetun ampuma-aseilmoituksen tietoja ei saa kéyttaa
muuhun tarkoitukseen kuin aselupatiedon kasittelyyn.

388
Muissa poliisin lakisaateisissa tehtavissa kasiteltavien henkilotietojen poistaminen
Lupahallinto- ja valvontatehtévien suorittamiseksi késiteltdvat henkilGtiedot poistetaan vii-
meistddn kahdenkymmenen vuoden kuluttua paatoksesta tai sen raukeamisesta, paatoksessa

mainitun voimassaoloajan paattymisesté tai henkilGtiedon merkitsemisesta.
Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saadetaan:
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1) ampuma-aselain mukaisen ampuma-aseilmoituksen tiedot poistetaan viimeistdan kolmen
vuoden kuluttua tiedon merkitsemisesta;

2) ampuma-aselain 42 ¢ 8:n perusteella késiteltdvat henkilttiedot poistetaan kolmenkymme-
nen vuoden kuluttua esineen havittdmisesta; tietoja saadaan kuitenkin késitella tdmén lain 11
§8:ss& saddettyihin tarkoituksiin ainoastaan kymmenen vuoden ajan esineen havittdmisen jal-
keen;

3) loytotavaratoimintaan liittyvét henkil6tiedot poistetaan viimeistdin vuoden kuluttua tiedon
merkitsemisestd;

4) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 7 luvun 9 §:ssd tarkoitet-
tuihin rikkomusepailyja koskeviin ilmoituksiin sisaltyvat henkilétiedot poistetaan mainitun py-
kalan 2 momentin mukaisesti sek& muut mainitun luvun mukaiseen valvontaan liittyvét henki-
I6tiedot viimeistadn viiden vuoden kuluttua merkinnén tekemisestg;

5) hallinnollisia seuraamuksia koskevat tiedot poistetaan viimeistaan viiden vuoden kuluttua
merkinnan tekemisesté;

6) arpajaislain ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain mukaista
valvontaa varten kasiteltavat mainituissa laeissa tarkoitetun valvottavan rahapeliyhteison, elin-
keinonharjoittajan tai yhteison asiakkaita koskevat henkil&tiedot poistetaan heti, kun niiden sai-
Iyttdminen ei ole en&a valvontatehtévén suorittamiseksi tarpeen;

7) henkilokorttilain 17 §8:n 3 momentissa tarkoitetun henkilokortin hakijan hakutilanteessa
otetut sormenjalkitiedot poistetaan viimeistddn 30 vuorokauden kuluttua tiedon merkitsemi-
sesta.

Edelld 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut henkil&tiedot poistetaan kuitenkin
viimeistaan vuoden kuluttua rekisterdidyn kuolemasta, jollei ole erityista syyta tietojen edelleen
sdilyttamiseen. Henkil6tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuutta on arvioitava vahintéan
viiden vuoden vélein.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaislain 33 a ja 159 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 33 a §8:n 1 momentti ja 159 §,

sellaisina kuin ne ovat, 33 a 8:n 1 momentti laissa 631/2011 ja 159 § laissa 360/2007 seuraa-
vasti:

33a8§
Oleskelulupakortti

Oleskeluluvan osoitukseksi annetaan oleskelulupakortti. Oleskelulupakortin muodosta ja
ominaisuuksista, turvatekijoista, tekniseen osaan tallennettavista biometrisisté tunnisteista seka
niiden ottamisesta, rajoituksista ja kayttotarkoituksesta seké haltijan oikeudesta tarkistaa tekni-
seen osaan hénestd tallennetut tiedot sdadetd&n kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan
yhtendisestd kaavasta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1030/2002 (EU:n oleskelu-
lupa-asetus), ja kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesta kaavasta annetun
asetuksen (EY) N:o 1030/2002 muuttamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
380/2008 (muutosasetus) ja kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesta kaa-
vasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1030/2002 muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1954.

159 §
Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdinti

Jos unionin kansalainen oleskelee Suomessa yli kolme kuukautta, hénen on rekistergitava
oleskelunsa. Rekisterdintihakemus jatetddn Maahanmuuttovirastolle kolmen kuukauden kulu-
essa maahantulopaivasta.

Unionin kansalaisen annettua selvityksen siitd, ettd han tayttaa rekisterdinnin edellytykset,
hénelle on valittémésti annettava rekisterdintitodistus, jossa mainitaan hanen nimensa ja osoit-
teensa seké rekisterdinnin paivamaara.

Rekisterointitodistuksen asiasisallostd sdddetéddn unionin kansalaisten henkilokorttien sekd oi-
keuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttaville unionin kansalaisille ja heidan perheenjasenilleen
myonnettavien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisddmisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1157.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Paaministeri

Sanna Marin

Sisaministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

henkilokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan henkilokorttilain (663/2016) 4 §, 5 § ja sen otsikko, 10, 17, 19 ja 31 §:t
sellaisena kuin niistd on 31 § laissa 620/2019 ja

lisatdan uusi 5a, 5 b, 9 aja 15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku.
Y leiset saannokset
48
HenkilGkortin sisaltd

Henkilokorttiin merkitaan kortinhaltijan su-
kunimi, etunimet, sukupuoli ja henkildtunnus,
henkilokortin myontamispaiva ja viimeinen
voimassaolopdivad, henkildkortin myodntanyt
viranomainen, kortin numero ja Suomen kan-
salaisten osalta tieto kansalaisuudesta. Henki-
I6kortissa on liséksi kortinhaltijan valokuva ja
nimikirjoitus.

Jos henkil6korttiin sisdltyy kansalaisvar-
menne, korttiin merkitdan tieto varmenteen
myontéjasta.

Alaikéisen henkilokorttiin, ulkomaalaisen
henkilokorttiin, valiaikaiseen henkilokorttiin
ja 17 8:n 3 momentissa tarkoitettuun henkil6-
korttiin merkitaan lisaksi tieto siitd, etta kort-
tia ei voida kayttdad matkustusasiakirjana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séannoksid 1 momentissa tarkoite-
tun nimikirjoituksen merkitsemisesté henkil-
korttiin.

Ehdotus

1 luku.
Yleiset saannokset
48
Henkildkortin sisaltd

Henkilokorttiin merkitaan kortinhaltijan su-
kunimi, etunimet, sukupuoli, syntymaaika ja
henkilétunnus, henkilékortin myontamispaiva
ja viimeinen voimassaolopdiva, henkildkortin
myontanyt viranomainen, Kkortin numero ja
Suomen kansalaisten osalta tieto kansalaisuu-
desta. Henkilokortissa on liséksi kortinhalti-
jan valokuva ja nimikirjoitus.

Jos henkilOkorttiin sisaltyy kansalaisvar-
menne, korttiin merkitdan tieto varmenteen
myontéjasta.

Alaikéisen henkilokorttiin, ulkomaalaisen
henkildkorttiin, véliaikaiseen henkildkorttiin
ja 17 8:n 3 momentissa tarkoitettuun henkil-
korttiin merkitaan lisaksi tieto siitd, etta kort-
tia ei voida kayttaa matkustusasiakirjana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séannoksid 1 momentissa tarkoite-
tun nimikirjoituksen merkitsemisesté henkil6-
korttiin.
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Voimassa oleva laki

58
Teknisen osan sisaltd

Henkildkortissa on tekninen osa, johon tal-
letetaan kansalaisvarmenteen tiedot, sahkoi-
sen asioinnin edellyttamat kortinhaltijan tun-
nistautumistiedot ja valttdmattomat tekniset
tiedot. Tekniseen osaan voidaan tallettaa
my0s 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Henkilokortin tekniseen osaan voidaan kor-
tinhaltijan pyynnosta tallettaa teknisia sovel-
luksia ja tietoja.

Alaikéisen henkilokortissa ja véliaikaisessa
henkilokortissa ei ole tassé pykalassa tarkoi-
tettua teknista osaa.

(uusi)

Ehdotus

58
Henkilokortin tekninen osa ja sen sisalto

Henkildkortissa on tekninen osa, johon tal-
letetaan kansalaisvarmenteen tiedot, sahkoi-
sen asioinnin edellyttdmat kortinhaltijan tun-
nistautumistiedot ja kansalaisvarmenteisiin
liittyvat muut valttamattomat tekniset tiedot.

Henkilokortin tekniseen osaan voidaan tal-
lettaa myos 4 8:n 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot.

Edella 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun hen-
kilokortin tekniseen osaan talletetaan 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen liséksi kortin
haltijan kasvokuva ja 9 a 8:ssa tarkoitetut sor-
menjéljet tarvittavine lisatietoineen ja muut
tiedot siten kuin siitd saédetdan unionin kan-
salaisten henkiltkorttien sekd oikeuttaan va-
paaseen liikkuvuuteen kéayttaville unionin
kansalaisille ja heidan perheenjasenilleen
myonnettavien oleskeluasiakirjojen turvalli-
suuden lisdamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1157, jaljempéana EU:n ID-asetus.

Alaikéisen henkilokortissa ja véliaikaisessa
henkilokortissa ei ole tassé pykaldssa tarkoi-
tettua teknistd osaa.

5a8§
Sormenjalkien ja kasvokuvien lukeminen

Henkilokortin tekniseen osaan talletetut
sormenjaljet ja kasvokuvan saa lukea vain
EU:n ID-asetuksessa saadetylla tavalla. Sor-
menjalkid saavat lukea 18 §:ssd tarkoitettu
henkilokorttiviranomainen seka poliisi- tai ra-
jatarkastusviranomainen.

Sormenjalkia ja kasvokuvaa luettaessa hen-
kilokortinhaltijalta saa ottaa sormenjaljet tai
kasvokuvan ja verrata niita henkil6kortin tek-
niseen osaan talletettuihin sormenjélkiin tai
kasvokuvaan henkilokortin aitouden totea-
miseksi ja henkilokortinhaltijan henkildllisyy-
den varmistamiseksi. Vertaamista varten otet-
tuja tietoja voidaan kayttéa vain vertaamisen
ajan, ja ne on havitettava valittomasti sen jal-
keen.
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(uusi)

(uusi)
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Ehdotus

Sormenjéalkia ja kasvokuvaa luettaessa hen-
kilokortinhaltijan tietoja ei saa kasitella
muulla kuin EU:n ID-asetuksessa ja tassa
laissa saadetylla tavalla.

Sen lisaksi, mita tassa laissa sdadetéan sor-
menjalkien ja kasvokuvan lukemisesta, nou-
datetaan yhteison lainsaadantoa ja Suomea
sitovia kansainvalisia sopimuksia.

Siséaministerio  paattdd  lukuoikeuksien
myontamisesta ulkomaan viranomaiselle ja
niiden peruuttamisesta.

5b§

Henkilokortin teknisen osan tietojen tieto-
turva

Poliisihallituksen on huolehdittava siita,
ettd henkilokortin tekniseen osaan talletetut
tiedot suojataan tehokkaasti EU:n ID-asetuk-
sessa ja sen soveltamiseksi annettujen s&an-
nosten mukaisesti tunkeutumista, luvatonta
lukemista, muuttamista, kayttdéa ja muuta lu-
vatonta kasittelya vastaan.

Tekniseen osaan talletettujen tietojen aitou-
den ja eheyden varmistamiseen liittyvat seka
sormenjalkien ja kasvokuvien lukemisessa
tarvittavat varmenteet luo Digi- ja vaestotie-
tovirasto.

Ulkoasiainministeri6 vastaa 9 §:ssa tarkoi-
tetun ulkomaan edustuston myontaman henki-
I6kortin tekniseen osaan talletettujen tietojen
suojaamisesta 1 momentin mukaisesti.

9a8
Sormenjéalkien ottaminen

Henkilokortinhakijalta otetaan henkilokort-
tia haettaessa sormenjaljet. Sormenjaljet ot-
taa henkil6kortin mydntava viranomainen.

Hakijalta ei oteta sormenjalkia, jos:

1) hakija on alle 12-vuotias

2) niita ei saada ian,vamman, sairauden,
fyysisen esteen tai muun vastaavan syyn
vuoksi.

Hakijan on pyydettéessa esitettava luotet-
tava selvitys syysta, joka estédd sormenjalkien
ottamisen, seka arvio syyn kestosta.





Voimassa oleva laki

10§

Henkilokohtainen lasnaolo henkildkorttia
sahkoisesti haettaessa

Hakijan ei tarvitse saapua henkilokohtai-
sesti viranomaisen luokse henkiltkorttia sah-
koisesti haettaessa, jos:

1) hakijalle on henkilokorttihakemusta edel-
tavan kuuden vuoden aikana myénnetty Suo-
men kansalaisen henkilokortti tai passi, jota
haettaessa hakija on henkilokohtaisesti asioi-
nut viranomaisen luona;

2) hakija on 1 kohdassa tarkoitettua asiakir-
jaa myonnettdessa ollut yli 12-vuotias; ja

3) hakijalta on henkilokorttihakemusta edel-
tavén kuuden vuoden aikana otettu nimikirjoi-
tusnédyte henkil6korttia tai passia varten eika
hakijan suku- tai etunimi ole tdméan jalkeen
muuttunut.

Hakijan ei tarvitse saapua henkilokohtai-
sesti viranomaisen luokse ulkomaalaisen hen-
kilokorttia sdhkdisesti haettaessa, jos:

1) hakijalle on henkilokorttihakemusta edel-
tavan kuuden vuoden aikana mydénnetty ulko-
maalaisen henkilokortti, jota haettaessa hakija
on henkil6kohtaisesti asioinut viranomaisen
luona;

2) hakija on 1 kohdassa tarkoitettua asiakir-
jaa myodnnettdessa ollut yli 12-vuotias; ja

3) hakijalta on henkilokorttihakemusta edel-
tavan kuuden vuoden aikana otettu nimikirjoi-
tusndyte ulkomaalaisen henkil6korttia varten
eika hakijan suku- tai etunimi ole tamén jal-
keen muuttunut.

Ehdotus

Sormenjéljet talletetaan henkilokortin tek-
niseen osaan sekd henkilokorttirekisteriin.
Henkilokorttirekisteriin talletetut sormenjal-
jet on pidettava erilladn rikoksesta epailtyjen
henkilotuntomerkeista.

Tarkempia saannoksia sormenjalkien otta-
misesta voidaan antaa sisaministerion asetuk-
sella.

10§

Henkilokohtainen lasnaolo henkildkorttia
sahkoisesti haettaessa

Hakijan ei ole saavuttava henkilokohtaisesti
viranomaisen luokse henkilokorttia s&hkoi-
sesti haettaessa, jos:

1) hakijalle on henkilokorttihakemusta edel-
tdvan kuuden vuoden aikana myénnetty Suo-
men kansalaisen henkilokortti tai passi, jota
haettaessa hakija on henkil6kohtaisesti asioi-
nut viranomaisen luona ja haneltd on otettu
sormenjaljet;

2) hakija on 1 kohdassa tarkoitettua asiakir-
jaa myonnettdessa ollut yli 12-vuotias; ja

3) hakijalta on henkilokorttihakemusta edel-
tdvén kuuden vuoden aikana otettu nimikirjoi-
tusndyte henkilokorttia tai passia varten eika
hakijan suku- tai etunimi ole tdméan jalkeen
muuttunut.

Hakijan ei tarvitse saapua henkilokohtai-
sesti viranomaisen luokse ulkomaalaisen hen-
kilokorttia sdhkdisesti haettaessa, jos:

1) hakijalle on henkilokorttihakemusta edel-
tdvan kuuden vuoden aikana mydnnetty ulko-
maalaisen henkilokortti, jota haettaessa hakija
on henkil6kohtaisesti asioinut viranomaisen
luona;

2) hakija on 1 kohdassa tarkoitettua asiakir-
jaa myodnnettdessa ollut yli 12-vuotias; ja

3) hakijalta on henkiltkorttihakemusta edel-
tévan kuuden vuoden aikana otettu nimikirjoi-
tusndyte ulkomaalaisen henkilokorttia varten
eika hakijan suku- tai etunimi ole tdmén jal-
keen muuttunut.
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Hakijan tulee kuitenkin saapua henkil6koh-
taisesti viranomaisen luokse, jos se on hakijan
tunnistamiseksi, uuden nimikirjoitusnéytteen
antamiseksi tai muusta erityisestd syysta tar-
peen.

Mité edelld tassa pykaldssa sdédetéan, ei so-
velleta haettaessa henkildkorttia Suomen
edustustolta eika haettaessa alaikdisen henki-
I6korttia tai valiaikaista henkilokorttia.

(uusi)

17§

Henkilokortin epaaminen ja henkilokortti il-
man matkustusoikeutta

HenkilOkortti voidaan evatd Suomen kansa-
laiselta:

1) jonka todennakaisin syin epéilladn syyl-
listyneen rikokseen, josta saattaa seurata va-
hintddn vuoden vankeusrangaistus ja jota kos-
keva esitutkinta tai syyteharkinta on kesken
tai josta henkild on syytteessa tai etsintakuu-
lutettu;

2) joka on tuomittu ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen eika ole rangaistusta suoritta-
nut;

3) joka on 28 vuotta tayttanyt asevelvolli-
nen, sen vuoden loppuun, jona han tayttaa 30
vuotta, jollei h&n osoita, ettei maanpuolustus-
velvollisuus ole esteend henkilokortin myon-
tdmiselle.

Matkustusasiakirjaksi hyvéksyttavaa henki-
I6korttia ei myonneté sille, joka on maaratty
konkurssilain (120/2004) 4 luvun 8 tai 9 §:ssa
tarkoitettuun maastapoistumiskieltoon. Mat-
kustusasiakirjaksi hyvéaksyttavan henkilokor-
tin myontdmisestd matkustuskieltoon maara-
tylle sdddetdén pakkokeinolain (806/2011) 5
luvun 3 §:ssd.

Ehdotus

Hakijan on kuitenkin saavuttava henkil6-
kohtaisesti viranomaisen luokse, jos se on ha-
kijan tunnistamiseksi, uuden nimikirjoitus-
naytteen antamiseksi tai muusta erityisesta
Syysté tarpeen.

Mitd 1—3 momentissa saadetaan, ei sovel-
leta haettaessa henkilOkorttia Suomen edus-
tustolta eikd haettaessa alaikéisen henkilo-
korttia tai véliaikaista henkilokorttia.

15a8
Tilap&inen henkilokortti

Henkilokortti voidaan myontaa tilapaisend
(tilapainen henkiltkortti), jos hakijalta ei 9 a
8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
syysta oteta sormenjalkia ja syy on tilapainen.

17§

Henkilokortin epaaminen ja henkilokortti il-
man matkustusoikeutta

Henkilokortti voidaan evatd Suomen kansa-
laiselta:

1) jonka todennakdisin syin epéilladn syyl-
listyneen rikokseen, josta saattaa seurata va-
hintddn vuoden vankeusrangaistus ja jota kos-
keva esitutkinta tai syyteharkinta on kesken
tai josta henkild on syytteessa tai etsintdkuu-
lutettu;

2) joka on tuomittu ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen eika ole rangaistusta suoritta-
nut;

3) joka on 28 vuotta tayttanyt asevelvolli-
nen, sen vuoden loppuun, jona han tayttaa 30
vuotta, jollei h&n osoita, ettei maanpuolustus-
velvollisuus ole esteend henkilokortin myon-
tdmiselle.

Matkustusasiakirjaksi hyvaksyttavaa henki-
I6korttia ei mydnneta sille, joka on méaaratty
konkurssilain (120/2004) 4 luvun 8 tai 9 §:ssd
tarkoitettuun maastapoistumiskieltoon. Mat-
kustusasiakirjaksi hyvéaksyttavan henkilokor-
tin myontdmisestd matkustuskieltoon maaréa-
tylle sdddetdén pakkokeinolain (806/2011) 5
luvun 3 8:ss4.
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Hakijalle voidaan 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa myontaé henkildkortti, jota
ei voida kayttdd matkustusasiakirjana, mutta
jota voidaan kayttaa sahkdisessa asioinnissa.

Harkittaessa matkustusasiakirjaksi hyvak-
syttavan henkil6kortin myontdmistd 1 mo-
mentissa tarkoitetulle henkil6lle on otettava
huomioon:

1) matkustamisen merkitys héanen perhesuh-
teidensa, terveydentilansa, toimeentulonsa,
ammattinsa ja muiden olosuhteiden kannalta;
seké

2) onko perusteltua syyta olettaa, ettd han
matkustaa ulkomaille valttdékseen esitutkin-
taa, rangaistusta tai sen taytdntéonpanoa.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun henkil®-
kortin myontamisesté talletetaan tieto poliisin
henkil6rekisteriin.

19§
Henkilokortin voimassaoloaika

Henkilokortti my6nnetédan viideksi vuo-
deksi, jollei 2-4 momentissa toisin saddeta.

Ulkomaalaisen henkil6kortti my6nnetdéan
viideksi vuodeksi, kuitenkin enintdan hakijan
oleskeluluvan tai oleskelukortin voimassaolo-
ajaksi.

Henkilokortti voidaan myontad viittd vuotta
lyhyemmaéksi ajaksi 17 8:n 1 momentissa tar-
koitetulle henkildlle.

Asevelvolliselle voidaan myontad henkilo-
kortti enintd&n sen vuoden loppuun, jona han
tayttad 28 vuotta, jollei hdn osoita, ettei maan-
puolustusvelvollisuus ole esteend henkil6kor-
tin myontamiselle titd pidemmaksi ajaksi,
taikka jollei erityisen painavista syistd muuta
johdu.

Valiaikainen  henkilokortti  myonnetdan
siksi ajaksi, jota sen myontamisté edellyttava
erityinen syy vaatii, kuitenkin enintéan nel-
jaksi kuukaudeksi.

Ehdotus

Hakijalle voidaan 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa myontaé henkildkortti, jota
ei voida kayttdd matkustusasiakirjana, mutta
jota voidaan kayttaa sahkdisessa asioinnissa.

Harkittaessa matkustusasiakirjaksi hyvak-
syttavan henkilokortin myontdmistd 1 mo-
mentissa tarkoitetulle henkildlle on otettava
huomioon:

1) matkustamisen merkitys hénen perhesuh-
teidensa, terveydentilansa, toimeentulonsa,
ammattinsa ja muiden olosuhteiden kannalta;
seké

2) onko perusteltua syyta olettaa, ettd han
matkustaa ulkomaille valttdakseen esitutkin-
taa, rangaistusta tai sen taytantéonpanoa.

Henkilokortti ilman matkustusoikeutta voi-
daan myontaa myds, jos hakija kieltaytyy 9 a
8:ssd tarkoitetusta sormenjalkien ottamisesta.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun henkil6-
kortin myontamisesté talletetaan tieto poliisin
henkil6rekisteriin.

198§
Henkilokortin voimassaoloaika

Henkilokortti my6nnetédan viideksi vuo-
deksi, jollei 2—5 momentissa toisin sdadeté.

Ulkomaalaisen henkil6kortti myo6nnetdéan
viideksi vuodeksi, kuitenkin enintddan hakijan
oleskeluluvan tai oleskelukortin voimassaolo-
ajaksi.

Henkilokortti voidaan myontad viittd vuotta
lyhyemmaksi ajaksi 17 §:n 1 momentissa tar-
koitetulle henkildlle.

Asevelvolliselle voidaan myontdd henkil6-
kortti enintdan sen vuoden loppuun, jona han
tayttad 28 vuotta, jollei han osoita, ettei maan-
puolustusvelvollisuus ole esteend henkil6kor-
tin myontamiselle titd pidemmaksi ajaksi,
taikka jollei erityisen painavista syistd muuta
johdu.

Vadliaikainen  henkilokortti  myodnnetdin
siksi ajaksi, jota sen myontamisté edellyttava
erityinen syy vaatii, kuitenkin enintédan nel-
jaksi kuukaudeksi.

Jos hakijalta ei 9 a 8:n 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetusta syysta oteta sormenjalkia
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5 luku
Erinaiset saannokset
318
Henkilokorttirekisteri

Téassé laissa poliisille ja Suomen edustus-
tolle séédettyjen tehtavien suorittamiseksi po-
liisi pitaa henkil6korttirekisterid, johon talle-
tetaan:

1) henkil6tietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annetun lain (616/2019) 4 §:ssa tarkoi-
tetut tarpeelliset henkilon perustiedot;

2) tiedot henkilokorttia koskevasta hake-
muksesta, paatoksests, luvasta, poliisin ja
Suomen edustuston toimenpiteesta, esteestd,
huomautuksesta ja ilmoituksesta;

3) henkilon valokuva ja nimikirjoitusnayte,
jotka hén on luovuttanut poliisille, ulkominis-
teridlle tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle
henkildkorttia hakiessaan.

Rekisterin tietojen kéytostd saadetddn hen-
kilotietojen kasittelystd poliisitoimessa anne-
tun lain 11-15 8:ssa. Tietojen luovuttamisesta
ja poistamisesta saddetddn mainitun lain 4 lu-
vussa ja 38 §:ssd.

Ehdotus

jasyy on tilapéinen, henkilokortti myonnetaan
enintédan 12 kuukaudeksi.

5 luku
Erinaiset saannokset
318
Henkilokorttirekisteri

Téassé laissa poliisille ja Suomen edustus-
tolle séédettyjen tehtavien suorittamiseksi po-
liisi pitda henkilokorttirekisterid, johon talle-
tetaan:

1) henkil6tietojen Kasittelysta poliisitoi-
messa annetun lain (616/2019) 4 §:ss4 tarkoi-
tetut tarpeelliset henkildn perustiedot;

2) tiedot henkilokorttia koskevasta hake-
muksesta, paatdksestd, luvasta, poliisin ja
Suomen edustuston toimenpiteesta, esteestd,
huomautuksesta ja ilmoituksesta;

3) henkilon valokuva ja nimikirjoitusnayte,
jotka han on luovuttanut poliisille, ulkominis-
teridlle tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle
henkilokorttia hakiessaan; seka

4) 9 a 8:ssa tarkoitetut henkilokortin haki-
jan henkilokortin hakutilanteessa otetut sor-
menjaljet.

Rekisterin tietojen kéytostd saadetddn hen-
kilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa anne-
tun lain 11—15 §:ssd. Tietojen luovuttami-
sesta ja poistamisesta saddetdan mainitun lain
4 luvussa ja 38 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivané kuuta 20 .
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passilain 5 ja 6 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan passilain (671/2006) 5 ja 6 b 8:t,

sellaisena kuin ne ovat, 5 § laissa 456/2009 seka 6 b § laissa 966/2014 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Passin sisalto

Passiin merkitd&n hakijan sukunimi, etuni-
met, sukupuoli, henkil6tunnus, kansalaisuus,
syntymakotikunta, passin myontamispaiva ja
viimeinen voimassaolopdiva, passin myonta-
nyt viranomainen ja passin numero. Passissa
on liséksi passinhaltijan kasvokuva ja nimikir-
joitus. Kelpoisuusalueeltaan rajoitettuun pas-
siin merkitddn ne maat, joihin se oikeuttaa
matkustamaan, tai ne maat, joihin passi ei oi-
keuta matkustamaan. Syntyméakotikunnan si-
jaan merkitdan "ulkomaat", jos hakijan synty-
makotikuntaa ei voida luotettavasti selvittad
tai jos syntymakotikunnan merkitseminen
passiin todennadkoisesti vaarantaisi passinhal-
tijan turvallisuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun nimikirjoi-
tuksen merkitsemisestd annetaan tarkempia
séannoksid valtioneuvoston asetuksella.

6b§
Uuden passin hakeminen

Jos hakija hakee uutta passia séhkoisesti
kuuden vuoden kuluessa aiemman passin
myontdmisesta ja aiempaa passia varten on
otettu sormenjaljet ja annettu nimikirjoitus-
néyte, passia haettaessa ei edellytetd hakijan
henkilokohtaista lasndoloa. Hakijalta ei tél-
16in oteta sormenjalkia uutta passia varten.

Hakijan tulee kuitenkin saapua henkilékoh-
taisesti viranomaisen luokse uutta passia sah-

Ehdotus

58
Passin sisaltd

Passiin merkitdan hakijan sukunimi, etuni-
met, sukupuoli, syntymaaika ja henkil6tun-
nus, kansalaisuus, syntymakotikunta, passin
myontdmispdiva ja viimeinen voimassaolo-
paiva, passin myontanyt viranomainen ja pas-
sin numero. Passissa on lisdksi passinhaltijan
kasvokuva ja nimikirjoitus. Kelpoisuusalueel-
taan rajoitettuun passiin merkitddn ne maat,
joihin se oikeuttaa matkustamaan, tai ne maat,
joihin passi ei oikeuta matkustamaan. Synty-
makotikunnan sijaan merkitadn "ulkomaat”,
jos hakijan syntymékotikuntaa ei voida luotet-
tavasti selvittda tai jos syntymékotikunnan
merkitseminen passiin todennakdisesti vaa-
rantaisi passinhaltijan turvallisuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun nimikirjoi-
tuksen merkitsemisestd annetaan tarkempia
saannoksia,

6b§
Uuden passin hakeminen

Jos hakija hakee uutta passia séhkoisesti
kuuden vuoden kuluessa aiemman passin tai
henkilokortin myontamisesta ja aiempaa pas-
sia tai henkilokorttia varten on otettu sormen-
jaljet ja annettu nimikirjoitusndyte, passia ha-
ettaessa ei edellytetd hakijan henkil0kohtaista
ldsndoloa. Hakijalta ei tallin oteta sormenjal-
kia uutta passia varten.

Hakijan tulee kuitenkin saapua henkilokoh-
taisesti viranomaisen luokse uutta passia sah-
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koisesti haettaessa, jos se on hakijan tunnista-
miseksi, uusien sormenjélkien ottamiseksi,
uuden nimikirjoitusnéytteen antamiseksi tai
muusta erityisesta syysté tarpeen.

Edell4d 1 momentissa tarkoitettua menettelya
ei sovelleta haettaessa uutta passia Suomen
suurléhetystoltd tai lahetetyn virkamiehen
johtamalta konsulaatilta taikka sellaiselta
muulta Suomen edustustolta, jossa palvelevan
nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasiainmi-
nisterié on oikeuttanut myontdmaan passeja,
eiké haettaessa uutta diplomaattipassia, virka-
passia, merimiespassia tai ulkomaalaislain
(301/2004) 8 luvussa tarkoitettua ulkomaalai-
selle myonnettavad matkustusasiakirjaa.

Ehdotus

koisesti haettaessa, jos se on hakijan tunnista-
miseksi, uusien sormenjélkien ottamiseksi,
uuden nimikirjoitusnédytteen antamiseksi tai
muusta erityisesta syysta tarpeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua menettelya
ei sovelleta haettaessa uutta passia Suomen
suurléhetystoltd tai lahetetyn virkamiehen
johtamalta konsulaatilta taikka sellaiselta
muulta Suomen edustustolta, jossa palvelevan
nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasiainmi-
nisterié on oikeuttanut myontdmaan passeja,
eiké haettaessa uutta diplomaattipassia, virka-
passia, merimiespassia tai ulkomaalaislain
(301/2004) 8 luvussa tarkoitettua ulkomaalai-
selle myonnettavad matkustusasiakirjaa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 15 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelysté poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 15 ja 38 8:t ja

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

158

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tieto-
jen kasittely

Poliisi saa kasitella erityisiin henkil&tieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos késittely on
kasittelytarkoituksen kannalta valttdmatonta.

Henkilokorttilaissa ja passilaissa saddetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi kasiteltavia bio-
metrisia tietoja saa kayttdd muuhun kuin nii-
den alkuperéiseen kasittelytarkoitukseen vain,
jos se on vélttdméatontd luonnononnettomuu-
den, suuronnettomuuden tai muun katastrofin
taikka rikoksen kohteeksi joutuneen tai muu-
ten tunnistamattomaksi jaaneen uhrin tunnis-
tamiseksi. Oikeus tiedon kéyttédén on vain
sill4, jonka tydtehtdvien hoitaminen véltta-
matta edellyttdd tiedon kayttéa. Vertaamista
varten otettuja tietoja voidaan kayttdd vain
vertaamisen ajan, ja ne on havitettdva valitto-
masti sen jalkeen.

Passinhakijan sormenjalkitietoja saadaan
asianomaisen henkilon suostumuksella kayt-
td&4 myos hdnen mydhemmin hakemansa hen-
kilollisyytt4 osoittavan asiakirjan valmistami-
seen.

Ulkomaalaislain (301/2004) 131 8§:ssé saa-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi kasiteltavia
biometrisia tietoja saa kayttdd muuhun kuin
niiden alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen
vain edell& 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa seké silloin, jos tietojen kdyttdminen on
valttamatonté rikoslain 11-14 luvussa, 17 lu-
vun 2-4, 7, 7 c tai 8 a §:ss4, 34 luvun 3 tai 5

Ehdotus

158

Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tieto-
jen kasittely

Poliisi saa kasitella erityisiin henkil&tieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos késittely on
kasittelytarkoituksen kannalta valttamatonté.

Henkilokorttilaissa ja passilaissa saddetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi kasiteltavia bio-
metrisia tietoja saa kayttdd muuhun kuin nii-
den alkuperéiseen kasittelytarkoitukseen vain,
jos se on vélttdmatontd luonnononnettomuu-
den, suuronnettomuuden tai muun katastrofin
taikka rikoksen kohteeksi joutuneen tai muu-
ten tunnistamattomaksi jaaneen uhrin tunnis-
tamiseksi. Oikeus tiedon kéyttédén on vain
sill4, jonka tydtehtdvien hoitaminen véltta-
mattd edellyttdd tiedon kayttéd. Vertaamista
varten otettuja tietoja voidaan kayttdd vain
vertaamisen ajan, ja ne on havitettava valitto-
masti sen jalkeen.

Henkilokorttilaissa ja passilaissa sdadetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi kasiteltavia bio-
metrisia tietoja saadaan lisaksi kayttaa henki-
I6kortin tai passin hakijan tunnistamiseen ha-
nen my6hemmin hakiessaan henkil6llisyytta
osoittavaa asiakirjaa ja asianomaisen henki-
16n suostumuksella my6s tallaisen asiakirjan
valmistamiseen.

Ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:ssé saa-
dettyjen tehtavien suorittamiseksi kasiteltavia
biometrisia tietoja saa kayttdd muuhun kuin
niiden alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen
vain edell& 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa seké silloin, jos tietojen kdyttdminen on
valttamatonté rikoslain 11-14 luvussa, 17 lu-
vun 2-4, 7, 7 c tai 8 a 8:ssd, 34 luvun 3 tai 5
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Voimassa oleva laki

§:ssd, 34 a luvussa taikka 46 luvun 1 tai 2 §:ssé
tarkoitetun rikoksen ennalta estdmiseksi, pal-
jastamiseksi tai selvittdmiseksi. Oikeus tiedon
kayttdon on vain sill, jonka tydtehtavien hoi-
taminen vélttdmatta edellyttaa tiedon kayttoa.
Vertaamista varten otettuja tietoja voidaan
kayttda vain vertaamisen ajan, ja ne on havi-
tettava valittomasti sen jalkeen.

DNA-naytteiden laadun varmistamiseksi
kasiteltdvia tietoja saa kayttaa vain niiden al-
kuperdiseen késittelytarkoitukseen. Lisaksi
tietoja saa kasitella laillisuusvalvonta-, suun-
nittelu- ja kehittdmistoiminnassa sek& koulu-
tustoiminnassa, jos tiedot ovat koulutuksen to-
teuttamiseksi valttdméattomia.

Ampuma-aselain (1/1998) 114 §:ssé tarkoi-
tetun ampuma-aseilmoituksen tietoja ei saa
kayttdd muuhun tarkoitukseen kuin aselupa-
tiedon Kkasittelyyn.

388

Muissa poliisin lakisaateisissa tehtavissa ka-
siteltavien henkilGtietojen poistaminen

Lupahallinto- ja valvontatehtévien suoritta-
miseksi kasiteltavat henkil6tiedot poistetaan
viimeistadn kahdenkymmenen vuoden kulut-
tua paatoksesté tai sen raukeamisesta, paatok-
sessd mainitun voimassaoloajan paattymisesta
tai henkildtiedon merkitsemisesté.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa s&éde-
taan:

1) ampuma-aselain mukaisen ampuma-
aseilmoituksen tiedot poistetaan viimeistdan
kolmen vuoden kuluttua tiedon merkitsemi-
sesta,;

2) ampuma-aselain 42 c¢ §:n perusteella ka-
siteltdvat henkilotiedot poistetaan kolmen-
kymmenen vuoden kuluttua esineen héavitta-
misestd; tietoja saadaan kuitenkin kasitella ta-
man lain 11 §:ssé séadettyihin tarkoituksiin ai-
noastaan kymmenen vuoden ajan esineen hé-
vittdmisen jalkeen;

3) loytotavaratoimintaan liittyvat henkilo-
tiedot poistetaan viimeistdan vuoden kuluttua
tiedon merkitsemisesta;

Ehdotus

§:ssd, 34 a luvussa taikka 46 luvun 1 tai 2 §:ssé
tarkoitetun rikoksen ennalta estdmiseksi, pal-
jastamiseksi tai selvittdmiseksi. Oikeus tiedon
kayttdon on vain silld, jonka tydtehtavien hoi-
taminen vélttdmatta edellyttaa tiedon kayttoa.
Vertaamista varten otettuja tietoja voidaan
kayttda vain vertaamisen ajan, ja ne on havi-
tettava valittomasti sen jalkeen.

DNA-naytteiden laadun varmistamiseksi
kasiteltavia tietoja saa kayttaa vain niiden al-
kuperdiseen késittelytarkoitukseen. Lisaksi
tietoja saa kasitella laillisuusvalvonta-, suun-
nittelu- ja kehittdmistoiminnassa seké koulu-
tustoiminnassa, jos tiedot ovat koulutuksen to-
teuttamiseksi valttdmattomia.

Ampuma-aselain (1/1998) 114 §:ssa tarkoi-
tetun ampuma-aseilmoituksen tietoja ei saa
kayttdd muuhun tarkoitukseen kuin aselupa-
tiedon Kkasittelyyn.

388

Muissa poliisin lakisaateisissa tehtavissa ka-
siteltavien henkilGtietojen poistaminen

Lupahallinto- ja valvontatehtévien suoritta-
miseksi kasiteltavat henkilGtiedot poistetaan
viimeistadn kahdenkymmenen vuoden kulut-
tua paatoksesta tai sen raukeamisesta, paatok-
sessd mainitun voimassaoloajan paattymisesta
tai henkilétiedon merkitsemisesta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sééde-
taan:

1) ampuma-aselain mukaisen ampuma-
aseilmoituksen tiedot poistetaan viimeistdan
kolmen vuoden kuluttua tiedon merkitsemi-
sesta,;

2) ampuma-aselain 42 c 8§:n perusteella ka-
siteltdvat henkilotiedot poistetaan kolmen-
kymmenen vuoden kuluttua esineen havitta-
misestd; tietoja saadaan kuitenkin késitella ta-
man lain 11 §:ssé sdadettyihin tarkoituksiin ai-
noastaan kymmenen vuoden ajan esineen hé-
vittdmisen jalkeen;

3) loytotavaratoimintaan liittyvat henkilo-
tiedot poistetaan viimeistdan vuoden kuluttua
tiedon merkitsemisesta;
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Voimassa oleva laki

4) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain 7 luvun 9 §:ssé tar-
koitettuihin rikkomusepailyja koskeviin il-
moituksiin sisaltyvat henkilGtiedot poistetaan
mainitun pykéaldn 2 momentin mukaisesti seké
muut mainitun luvun mukaiseen valvontaan
liittyvat henkilotiedot viimeistaan viiden vuo-
den kuluttua merkinnén tekemisesta;

5) hallinnollisia seuraamuksia koskevat tie-
dot poistetaan viimeistadan viiden vuoden ku-
luttua merkinnan tekemisesta;

6) arpajaislain ja rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisesta annetun lain mu-
kaista valvontaa varten kasiteltavat maini-
tuissa laeissa tarkoitetun valvottavan rahape-
liyhteison, elinkeinonharjoittajan tai yhteisén
asiakkaita koskevat henkilttiedot poistetaan
heti, kun niiden sailyttdminen ei ole enaa val-
vontatehtdvan suorittamiseksi tarpeen.

Edelld 1 momentissa ja 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut henkilGtiedot poistetaan kui-
tenkin viimeistadn vuoden kuluttua rekiste-
roidyn kuolemasta, jollei ole erityistd syyta
tietojen edelleen sailyttamiseen. Henkil6tieto-
jen edelleen sdilyttamisen tarpeellisuutta on
arvioitava véhintaan viiden vuoden vélein

Ehdotus

4) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain 7 luvun 9 §:ssé tar-
koitettuihin rikkomusepéilyja koskeviin il-
moituksiin sisaltyvat henkildtiedot poistetaan
mainitun pykélan 2 momentin mukaisesti seké
muut mainitun luvun mukaiseen valvontaan
liittyvat henkilGtiedot viimeistéan viiden vuo-
den kuluttua merkinnén tekemisesta;

5) hallinnollisia seuraamuksia koskevat tie-
dot poistetaan viimeistadan viiden vuoden ku-
luttua merkinnan tekemisesta;

6) arpajaislain ja rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisesta annetun lain mu-
kaista valvontaa varten késiteltdvat maini-
tuissa laeissa tarkoitetun valvottavan rahape-
liyhteison, elinkeinonharjoittajan tai yhteisén
asiakkaita koskevat henkilGtiedot poistetaan
heti, kun niiden séilyttdminen ei ole enaa val-
vontatehtdvan suorittamiseksi tarpeen;

7) henkilokorttilain 17 8:n 3 momentissa
tarkoitetun henkilokortin hakijan hakutilan-
teessa otetut sormenjalkitiedot poistetaan vii-
meistddn 30 vuorokauden kuluttua tiedon
merkitsemisesta.

Edelld 1 momentissa ja 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut henkil6tiedot poistetaan kui-
tenkin viimeistadn vuoden kuluttua rekiste-
roidyn kuolemasta, jollei ole erityistd syyta
tietojen edelleen sdilyttamiseen. Henkil6tieto-
jen edelleen sailyttamisen tarpeellisuutta on
arvioitava véhintaan viiden vuoden valein.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaislain 33 a ja 159 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 33 a §8:n 1 momentti ja 159 §,
sellaisina kuin ne ovat, 33 a 8:n 1 momentti laissa 631/2011 ja 159 § laissa 360/2007 seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

33a8§
Oleskelulupakortti

Oleskeluluvan osoitukseksi annetaan oles-
kelulupakortti. Oleskelulupakortin muodosta
ja ominaisuuksista, turvatekijoistd, tekniseen
osaan tallennettavista biometrisistd tunnis-
teista seka niiden ottamisesta, rajoituksista ja
kayttotarkoituksesta sekd haltijan oikeudesta
tarkistaa tekniseen osaan hanesta tallennetut
tiedot s&&detddn kolmansien maiden kansa-
laisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1030/2002 (EU:n oleskelulupa-asetus) ja kol-
mansien maiden kansalaisten oleskeluluvan
yhtendisestd kaavasta annetun asetuksen (EY)
N:0 1030/2002 muuttamisesta annetussa neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 380/2008 (muu-
tosasetus).

159 8§

Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekis-
terointi

Jos unionin kansalainen oleskelee Suomessa
yli kolme kuukautta, hdnen on rekisterditava
oleskelunsa. Rekisterdintihakemus jatetdan
Maahanmuuttovirastolle kolmen kuukauden
kuluessa maahantulopéivasté.

Ehdotus

33a8§
Oleskelulupakortti

Oleskeluluvan osoitukseksi annetaan oles-
kelulupakortti. Oleskelulupakortin muodosta
ja ominaisuuksista, turvatekijoistd, tekniseen
osaan tallennettavista biometrisistd tunnis-
teista sekd niiden ottamisesta, rajoituksista ja
kayttotarkoituksesta seké haltijan oikeudesta
tarkistaa tekniseen osaan hénest& tallennetut
tiedot sdddetddn kolmansien maiden kansa-
laisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1030/2002 (EU:n oleskelulupa-asetus), ja
kolmansien maiden kansalaisten oleskelulu-
van yhtendisesta kaavasta annetun asetuksen
(EY) N:0 1030/2002 muuttamisesta annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 380/2008
(muutosasetus) ja kolmansien maiden kansa-
laisten oleskeluluvan yhtenaisesta kaavasta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1030/2002 muuttamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2017/1954.

159 8§

Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekis-
terointi

Jos unionin kansalainen oleskelee Suomessa
yli kolme kuukautta, hdnen on rekisterditava
oleskelunsa. Rekisterdintihakemus jatetdan
Maahanmuuttovirastolle kolmen kuukauden
kuluessa maahantulopéivéasté.
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Voimassa oleva laki

Unionin kansalaisen annettua selvityksen
siita, ettd han tayttaa rekisterdinnin edellytyk-
set, hdnelle on valittémésti annettava rekiste-
rointitodistus, jossa mainitaan hanen nimensé
ja osoitteensa seka rekisterdinnin paivamaara.

Ehdotus

Unionin kansalaisen annettua selvityksen
siitd, ettd han tayttaa rekisterdinnin edellytyk-
set, hdnelle on valittémésti annettava rekiste-
rointitodistus, jossa mainitaan hanen nimensé
ja osoitteensa seka rekisteréinnin paivamaara.

Rekisterdintitodistuksen asiasisallosta saa-
detddn unionin kansalaisten henkiltkorttien
seka oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen k&yt-
taville unionin kansalaisille ja heidan per-
heenjasenilleen  myonnettavien  oleskelu-
asiakirjojen turvallisuuden lisédmisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2019/1157.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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asko.metsola@ficom.fi; marko.lehtinen@ficom.fi; spjl@spjl.fi; info@suomi-seura.fi;
toimisto@fotokaupanliitto.fi; toimisto@ammattivalokuvaajat.fi; fa@finanssiala.fi;
POL_VP_Helsinki_pl_kirjaamo <kirjaamo.helsinki@poliisi.fi>

Kopio: Ohisalo Maria SM <Maria.Ohisalo@intermin.fi>; Pimia Kirsi SM <Kirsi.Pimia@intermin.fi>;
Parviainen Olli-Poika SM <Qlli-Poika.Parviainen@intermin.fi>; Kerman Sami SM
<Sami.Kerman@intermin.fi>; Laaksonen Emilia SM <Emilia.Laaksonen@intermin.fi>; SGderman
Jaana SM <Jaana.Soderman@intermin.fi>; Kautto Anna-Mari SM <Anna-
Mari.Kautto@intermin.fi>; Landstrom Tiina SM <Tiina.Landstrom @intermin.fi>;
SM_VP_HKO_Oikeudellinen_tuki <oikeudellinen_tuki.hko@intermin.fi>;
SM_VP_Ministerion_viestintayksikko <viestinta@intermin.fi>; SM_VP_Poliisiosasto
<poliisiosasto@intermin.fi>; Kurenmaa Tero SM <tero.kurenmaa@intermin.fi>; Laitinen Katriina
SM <Katriina.lLaitinen@intermin.fi>; Aulanko Riitta SM <Riitta.Aulanko@intermin.fi>; Harkénen
Marja-Leena SM <Marja-Leena.Harkonen@intermin.fi>; Peltonen Krista SM
<Krista.Peltonen@intermin.fi>

Aihe: Lausuntopyynto; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi henkildkorttilain, passilain 5ja 6 b
§:n, henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 15 ja 38 §:n sekd ulkomaalaislain 33
a ja 159 §:n muuttamisesta

Hyva vastaanottaja,

ohessa liitteena lahetetdan lausuntopyynto asiassa:

hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi henkildkorttilain, passilain 5 ja 6 b §:n, henkilotietojen
kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 15 ja 38 §:n seka ulkomaalaislain 33 a ja 159 §:n
muuttamisesta.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistaan 19.8.2020 sdhkopostilla osoitteeseen:
kirlmamo@intermin.fi tai kirjeitse osoitteella Sisaministerio,

26, 00023 Valtioneuvosto. Lausunnonantajia pyydetdan merkitsemadn lausunnon viitekenttaan
sisdministerion diaarinumero SMDno-2020-202.

Lausuntoaika on kuusi viikkoa, vaikka lausuntoaika ajoittuu yleiseen lomakauteen. Lausuntoaikaa
ei ole voitu pidentda, koska esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen.
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toimeksi saaneena

Sari Mustila
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p. 0295 488 236/ 050 347 8236
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