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Siséiministerion on pyytényt ulkoministerioltd lausuntoa hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle laeiksi henkildkorttilain, passilain 5 ja 6 b §:n, henkils-
tietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain 15 ja 38 §:n seké ulkomaa-
laislain 33 a ja 159 §:n muuttamisesta. Esitysehdotus on valmisteltu yhteis-
tydssd ulkoministerion ja Poliisihallituksen kanssa.

Ehdotetut henkil6korttilain ja ulkomaalaislain muutokset tiydentdisivét
unionin kansalaisten henkilSkorttien sek# oikeuttaan vapaaseen liikkuvuu-
teen kéyttéville unionin kansalaisille ja heidén perheenjésenilleen mydnnet-
tavien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisd&misesté annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (jdljempdnd EU:n ID-asetus).

Henkil6korttilailla on tarkoitus saatds EU:n ID-asetusta tdydentivisti muun
muassa henkil6kortin teknisestd osasta ja sen tietoturvasta sekd sormenjl-
kien ja kasvokuvien lukemisesta. Henkil6korttilakiin ehdotetaan liséttdviksi
sormenjélkien tallettaminen henkilSkorttirekisteriin, mik4 on kuulunut kan-
salliseen harkintavaltaan.

Passilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd henkildkortin myontdmisen
yhteydessi otetut, henkilokorttirekisteriin talletetut henkilokortin hakijan
sormenjéljet olisivat hyddynnettdvissd mySs uuden passin hakemisessa.

Henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa annettuun lakiin lisdttavilla
saféintelylld mahdollistettaisiin passin tai henkil6kortin hakijan sormen;j#lki-
ja kasvokuvatietojen kéyttdiminen hakijan tunnistamiseksi passin tai henki-
l6kortin myontdmismenettelyssa.

Ulkoministerid pitdd kannatettavana EU:n ID-asetuksen ja sitd tiydentdvin
kansallisen sdfntelyn tavoitetta parantaa EU-kansalaisille mydnnettivien
henkilSkorttien, ja oleskeluasiakirjojen, joita myodnnetiin EU:n kansalaisille
ja heidén perheenjésenilleen, luotettavuutta ja turvallisuutta.
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Vaikutusarviointi

Ulkoministeridn osalta taloudellisia vaikutuksia on hallituksen esityksessa
arvioitu seuraavasti:

Henkilokorttihakemuksia arvioidaan vuoden 2020 ennusteen mukaan jditet-
tavdn Suomen edustustoille noin 2000 vuosittain ja edustustoissa sormen-
Jélkien ottamiseen kuluisi keskimddrin noin 5 minuuttia. Vuosittaiseksi lisd-
tyon mddrdksi muodostuisi siten noin 232 tuntia. Suomen edustustojen tar-
vitseman henkildstotarpeen kattaminen aiheuttaisi siten noin 16 000 euron
vuosittaiset kustannukset, jotka katettaisiin Suomen edustustojen myéntd-
mien henkilokorttien hinnan korotuksena.”.

Ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuista annetun ulkoministerion ase-
tuksen (377/2014) maksutaulukon mukaan Suomen edustustolta haettaessa
henkilokortti on hinnaltaan 90 euroa. Ulkoministerio on arvioinut muutok-
sen aiheuttamien kustannusten korottavan jonkin verran edustustossa
myonnettdvan henkilokortin maksua.”

Henkilokortin maksun korotus huomioidaan ulkoasiainhallinnon suorittei-
den maksuista annetun ulkoministeridn asetuksen (377/2014) muutoksella
lain voimaantullessa.

Lisdksi ehdotetut muutokset edellyttivit kansalaisten neuvontaa ja tiedotta-
mista sekd ulkoasiainhallinnon tydntekijéiden koulutusta. Témén liséityon ei
arvioida kuitenkaan muodostuvan kovin suureksi.

Tilapiinen henkilGkortti

Ehdotuksen mukaan henkil6kortti voidaan myonté4 tilapdisend (tilapdinen
henkil6kortti), jos hakijalta ei 9 a §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
syystd oteta sormenjélkié ja syy on tilapdinen. Tilapéinen henkildkortti voi-
daan myontdd myos Suomen edustustoissa.

Ulkoministerié pitd4 kannatettavana esityksen tarkentavaa sééntelyé sor-
menjilkien ottamisen esteiden arvioinnista, jonka mukaan hakijan olisi pyy-
dettdessd esitettdva luotettava selvitys syysté, joka estéd sormenjélkien otta-
misen, sek# arvio syyn kestosta.

Matkustusoikeudeton henkilGkortti henkilon kieltiytyessi antamasta sor-
menjélkid

Ulkoministeri® pitdd my0s tarkoituksenmukaisena, etté henkilGkorttilakiin
ehdotetaan otettavaksi sééntely myds silloin, jos henkild kieltéytyy anta-
masta sormenjdlkid. Talloin henkil6lle voidaan my6ntéé matkustusoikeude-
ton henkiltkortti. Edustustot voivat myontéé nykyisinkin matkustusoi-
keudettomia henkildkortteja, joten téltd osin muutos antaa yhden uuden pe-
rusteen matkustusoikeudettoman henkildkortin mydntéimiselle. Téllainen
tilanne voi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild tarvitsee henkil6lli-
syyttd osoittavan asiakirjan asioidakseen asianmaisen maan paikallisissa vi-
ranomaisissa, mutta ei halua antaa sormenjalkia.
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Yhteistyd

Ulkoministeri® pitdé tirkednd ulkoministerion ja Poliisihallituksen tiivista
yhteisty6td jo ennen ehdotettujen lakien voimaantuloa erityisesti tekniik-
kaan ja tietoturvaan liittyvissé kysymyksissd. Yhteistyd on my6s tirkes
tiedotukseen ja kansalaisten neuvontaan liittyvissé asioissa, jotta asiakkaat
saavat mahdollisimman kattavaa ja tasalaatuista neuvontaa ehdotetuista
muutoksista.

Seuranta

EU:n ID-asetuksen 12 artiklan mukaan komissio laatii asetuksen yksityis-
kohtaisen seurantaohjelman viimeistééin 2 péivini elokuuta 2020.

Seurantaohjelmassa esitetéén keinot, joilla tiedot ja muu tarvittava ndytto
on keréttdva, ja se, kuinka usein keruu toteutetaan. Siind tismennetiéin, miti
toimia komissio ja jisenvaltiot toteutettavat tietojen ja muun néyton keris-
misté ja analysointia varten. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle til-
laiseen seurantaan tarvittavat tiedot ja muu naytts.

My®s ulkoministerion ja edustustojen on siten varauduttava siihen, etti
myds edustustojen henkilokorttilain mukaisena henkilokorttiviranomaisena
on osallistuttava seurantaohjelmaan tarvittavien tietojen kerdykseen. Seu-
rannasta tarkemmin lausuminen ei kuitenkaan ole mahdollista ennen kuin
komissio on laatinut edelld mainitun seurantachjelman.

-
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