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Lausunto; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi henkildkorttilain, passilain 5 ja 6
b §:n, henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 15 ja 38 §:n seka ulkomaalaislain
33 a ja 159 §:n muuttamisesta

Sisdministerid on pyytdnyt rajavartio-osaston lausuntoa otsikossa mainitusta hal-
lituksen esitysluonnoksesta. Hallituksen esitykseen sisaltyvilla lakiehdotuksilla
tdydennettaisiin EU:n ID-asetusta (unionin kansalaisten henkilokorttien seka oi-
keuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttaville unionin kansalaisille ja heidan per-
heenjdsenilleen myodnnettavien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisdadmisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1157). EU:n ID-
asetus edellyttaa sormenjalkien ottamista henkilokortin hakijalta. Henkilokortti-
lakiin ehdotetaan tdman vuoksi lisattavaksi muun muassa sdantely sormenjalkien
tallettamisesta henkilokorttirekisteriin seka sadannokset sormenjalkien ja kasvo-
kuvien lukemisesta.

Sisdministerion rajavartio-osasto pitaa ehdotettuja saanndksia tarkoituksenmu-
kaisina. Rajavartiolaitoksen osalta saantelyssa on merkityksellista erityisesti eh-
dotettava henkilokorttilain uusi 5 a §, jossa saadettaisiin henkilkortin tekniseen
osaan talletettujen sormenjalkien ja kasvokuvan lukemisesta. Ehdotuksen mu-
kaan sormenjalkia ja kasvokuvaa saisi lukea sen mukaan kuin siitda sdadetdan
EU:n ID-asetuksessa. EU:n ID-asetuksessa sadadetdan, ettd henkilokorttien tallen-
nusvalineeseen tallennettuja biometrisia tietoja saa kayttda ainoastaan toimival-
taisten kansallisten viranomaisten ja unionin virastojen asianmukaisesti valtuu-
tettu henkilostd unionin oikeuden ja kansallisen lainsdadannon mukaisesti a)
henkilokortin tai oleskeluasiakirjan aitouden todentamiseen, b) asiakirjan haltijan
henkilollisyyden todentamiseen vertaamalla biometrisia tunnisteita suoraan saa-
tavilla ja verrattavissa oleviin tunnisteisiin tilanteessa, jossa henkildkortti tai
oleskeluasiakirja on lain mukaan esitettava.

Ehdotuksen mukaan sormenjalkia saisi lukea henkilokorttiviranomainen taikka
poliisi tai rajatarkastusviranomainen. Kuten sdannoksen perusteluissakin tode-
taan, rajatarkastusviranomaisia ovat Rajavartiolaitoksen ohella myds poliisi ja
Tulli. Sormenjalkien lukuoikeus olisi kirjauksen mukaisesti viranomaisilla silloin,
kun ne suorittavat rajatarkastusta. Rajavartio-osasto toteaa, ettd sanamuoto vas-
taa passilain (671/2006) 5 b §:43 ja ulkomaalaislain (301/2004) 60 e §:34 ja on si-
ten sindnsa perusteltu. S3dnnos on kuitenkin Rajavartiolaitoksen osalta suppea,
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koska siind otetaan huomioon ainoastaan yksi Rajavartiolaitoksen lakisaateinen
tehtdva, joka edellyttad henkilollisyyden selvittamista. Rajavartio-osasto tuo li-
saksi esiin, etta esityksen vaikutusten arvioinnissa (s. 20) todetaan, ettd ehdotet-
tu henkilokorttilain muutos mahdollistaisi sen, ettd rajavalvonnassa voitaisiin
verrata henkilon biometrisia tietoja eli kasvokuvaa ja sormenjalkitietoja henkil6-
kortinhaltijan sirulla oleviin tietoihin ja etta henkilokorttilain muutoksella helpo-
tettaisiin siten henkilollisyyden toteamista rajavalvonnassa. Schengenin raja-
saannoston ((EU) 2016/399) mukaan rajavalvonta on kasitteena laajempi kuin
pykalaehdotuksessa tarkoitettu rajatarkastusviranomaisena toimiminen.

Poliisin oikeus lukea sormenjalkia ja kasvokuvia olisi ehdotetussa 5 a §:ssa mai-
nittu kattavasti. Perustelujen mukaan poliisi voisi lukea siruun talletettuja sor-
menjalkia ja kasvokuvan henkil6llisyyden varmistamiseksi myos esitutkintaan ja
muuhun poliisitutkintaan liittyvien toimivaltuuksiensa nojalla. Poliisin oikeus lu-
kea siruun talletetut sormenjaljet ja kasvokuva rajoittuisi kuitenkin EU:n ID-
asetuksen mukaisesti vain asiakirjan aitouden toteamiseen ja henkil6llisyyden
varmistamiseen. Rajavartio-osasto toteaa, ettd henkil6llisyyden varmistaminen
on my0s Rajavartiolaitoksen toiminnassa tarkeaa. Rajavartiolaitoksen toimival-
tuudet ovat talta osin sisallollisesti poliisin toimivaltuuksia vastaavat (esimerkiksi
rajavartiolain (578/2005) 36 §). My6s Rajavartiolaitoksella tulisi siten olla oikeus
lukea henkilokortin siruun talletettuja sormenjalkia ja kasvokuvia henkil6llisyy-
den varmistamiseksi kaikkien Rajavartiolaitoksen lakisddteisten tehtavien yhtey-
dessd, ei yksinomaan rajatarkastuksen yhteydessa.

Rajavartio-osasto tuo esiin, ettd henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetun lain (639/2019) 53 §:n mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus ottaa vas-
taan henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuva matkustusasiakirjaan liitetty
sdahkdinen tunniste henkilon tunnistamista ja asiakirjan aitouden varmistamista
varten, jollei muuta sdadeta. Lisdksi Rajavartiolaitoksella on oikeus verrata asia-
kirjassa olevaa tunnistetta henkil66n. Sahkoista tunnistetta ei kuitenkaan saa tal-
lettaa, jollei muuta saddetd. Saannods ei sanamuotonsa mukaisesti rajoitu ainoas-
taan rajatarkastuksiin tai rajavalvontaan. Jatkovalmistelussa on tdrkeaa varmis-
taa, ettei ehdotettavalla uudella sdantelylla rajoiteta Rajavartiolaitoksen voimas-
sa olevia henkilon tunnistamista koskevia toimivaltuuksia.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kontra-amiraali Markku Hassinen

Rajavartioylitarkastaja Anne lhanus



RVL2037348 3(3)

RAJAVARTIOLAITOS

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Rajavartiolaitos 20.08.2020 klo 18:26.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

TIEDOKSI RVLE oikeudellinen osasto ja raja- ja meriosasto



