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Talouspoliittinen ministerivaliokunta 12.9.2023

Suomi-rata Oy:n jatkoaskeleet

Paatosesitys

Liikenne- ja viestintaministerio esittaa, etta talouspoliittinen ministeri-
valiokunta puoltaisi Suomi-rata Oy:n jatkoaskeliksi seuraavia toimen-
piteita:

1) Suomen valtio, edustajanaan liikkenne- ja viestintaministerio ja
yhteistydssa valtiovarainministerion kanssa kaynnistavat neu-
vottelut Suomi-rata Oy:n nykyisten osakkaiden kanssa yhtion
tarkoituksen muuttamiseksi kattamaan vain Lentoradan suun-
nittelun seka muista taman edellyttamista muutoksista osakas-
sopimukseen seka yhtidjarjestykseen.

2) Yhtion tehtavana olisi Pasilan ja Keravan valisen Lentoradan
suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti. Yhtié voi taman lisaksi
tehda tai teettaa selvityksia hyotyjen, haittojen ja muiden vai-
kutusten tunnistamiseksi Lentoradan toteuttamispaatoksen
valmistelemiseksi. Nama selvitykset voivat sisaltaa saantelyn
vahimmaisvaatimukset tayttavaa ratasuunnitelmaa pidemmalle
menevia selvityksia ja tutkimuksia luotettavamman rakenta-
misvaihetta koskevan kustannus- ja vaikutusarvioinnin saa-
miseksi.

3) Muutos pyritaan ensi sijassa toteuttamaan siten, etta Lentora-
dan suunnittelu jatkuu Suomi-rata Oy:n toimesta (samalla y-
tunnuksella) ja sita hyodyntaen tarpeelliset muutokset osakas-
sopimukseen ja yhtidjarjestykseen tehtyna.

4) Neuvotteluissa selvitetdan muiden osakkaiden tahtotila osal-
listua Suomi-rata Oy:n toimintaan ja rahoittamiseen osakkaina
myos jatkossa yhtion jatkaessa Lentoradan suunnittelua. Yhti-
00n osallistuisivat ne kunnat ja muut osakkaat, joiden toimi-
valtaiset paatoksentekoelimet tekevat virallisen taytantoonpa-
nokelpoisen paatoksen hankkeeseen osallistumisesta paivite-
tyn osakassopimuksen ehtojen mukaisesti.
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5) Osakkuuden jatkaminen uudistettavassa yhtiéssa on nykyis-
ten osakkaiden omassa pditdsvallassa.

6) Valtion tahtotila on, etta niille osakkaille, jotka eivat halua jat-
kaa yhtidn osakkaina palautetaan yhtidlle jo maksettuja rahoja
osakeyhtiélain, muun voimassaolevan sdidntelyn sekd osakas-
sopimuksen mukaisesti, mikali tillaisia rahoja yhti6lla on jal-
jelld. Yhtidn toiminnan kustannusten kattamisen jo kaytettyja
rahoja ei hyvitetd tai muutoin palauteta tallaisille osakkaille.

7) Tarkempi oikeudellinen tapa yhtién osakkaiden vaihtumisen
mahdollistamiseksi sekd muiksi tarvittaviksi yhtidoikeudelli-
siksi jarjestelyiksi tarkentuu neuvotteluiden yhteydessa.

8) Valtion tahtotilana on huolehtia yhtién kyvysta suoriutua vel-
voitteistaan jarjestelyiden ja neuvotteluiden aikana.

10) Arvio suunnittelu- ja toimintakustannuksista on yhteensa enin-
taan 25 milj. euroa. Neuvotteluissa voidaan paatya pienem-
pdan kustannusarvioon, mutta ei suurempaan.

11) Syksyn 2023 budjettiriihessa tehdaan jarjestelyiden edellytta-
mat muutokset vuosien 2023 seka 2024 talousarvioihin. Suomi-
rata Oy:n padomittamiseen tarkoitettua aiempaa omai-
suudenmyyntituloa voitaisiin kdyttaa Lentorata Oy:n padomit-
tamiseen.

12) Muiden osakkaiden kanssa kdytyjen neuvotteluiden jdlkeen
luonnos pdivitetystd osakassopimuksesta ja yhtiéjarjestyk-
sestd tuodaan erikseen talouspoliittisen ministerivaliokunnan
puollettavaksi.

13) Tarpeen mukaan valtion yhti6omistuksesta ja omistajaohjauk-
sesta annetun lain (1368/2007) 4 §:n mukaisesti liikenne- ja
viestintaministeridlle haettaisiin valmiudet yhtidjarjestelyiden
tekemiseksi kohdassa 12 mainitun kdsittelyn jélkeen.

14) Yhtién nimi muutetaan Lentorata Oy:ksi.

15) Mikali yhtién toiminnan rajaaminen kattamaan vain Lentoradan
suunnittelun ei muista osakkaista tai muusta perustellusta
syysta ole mahdollista, kdynnistetddan Suomi-rata Oy:n purka-
mistoimenpiteet ja perustetaan uusi yhtid liikenne- ja viestinta-
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ministerion omistajaohjaukseen jatkamaan Lentoradan suun-
nittelua vastaavilla periaatteilla kuin mita edelld on todettu
Suomi-rata Oy:n toimialan muuttamisesta. Mahdollinen purka-
minen ja uuden yhtion perustaminen tuodaan talouspoliittisen
ministerivaliokunnan puollettavaksi muiden osakkaiden
kanssa kaytyjen neuvotteluiden jélkeen.

1. Tausta ja nykyinen osakassopimus

Taman talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasittelyn tarkoituksen on k&-
sitella reunaehtoja hallitusohjelmakirjauksia koskevien tarkempien neuvot-
teluiden kaynnistamiselle yhtion muiden omistajien kanssa seka muille tar-
vittaville jarjestelyille. Neuvottelutulos tuotaisiin myéhemmin erikseen mi-
nisterivaliokunnan kasiteltdvaksi ennen varsinaisten yhtidoikeudellisten toi-
menpiteiden kdynnistamista.

Joulukuussa 2020 Suomen valtio, 20 kuntaa ja kaupunkia seka Finavia Oyj
allekirjoittivat Suomi-rata Oy:n perustamisasiakirjat. Tatd ennen Suomen
valtio ja yhtién perustamiseen osallistuneet muut osakkaat neuvottelivat
osakassopimuksesta seka muista yhtion perustamisasiakirjoista (perusta-
missopimus sekd yhtidjarjestys). Osakassopimuksessa on tarkemmin
sovittu osakkaiden keskinaisista oikeuksista seké velvollisuuksista ja yhtion
toiminnan reunaehdoista. Suomen valtion lisédksi osakkaina yhtiéssa ovat
Finavia Oyj, Helsinki, Tampere, Vantaa, Hameenlinna, Janakkala, Riihi-
maki, Lahti, Akaa, Jyvaskyla, Oulu, Pori, Seindjoki, Vaasa, Kangasala, No-
kia, Orivesi, Pirkkala, Yléjarvi, Kokkola ja Parkano.

Nykyisen Suomi-rata Oy:n tarkoituksena on edistaa Helsingin ja Tampereen
vélisen Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkevan raideyhteyden suun-
nittelua rakentamisvalmiuteen asti. Yhteyden suunnittelu koostuu eri osista,
joita ovat Pasilan ja Keravan vélinen Lentorata sekéd jatkoyhteys Tampe-
reelle. Osakassopimuksen mukaan jatkoyhteys voidaan toteuttaa joko uu-
tena ratalinjauksena Helsinki-Vantaan lentoasemalta Tampereelle tai kehit-
tamalla nykyista paarataa Riihimaen ja Tampereen valilla (3. ja 4. liséraide
seka radan oikaisut). Jatkoyhteyden osalta yhtié on osakassopimuksen mu-
kaisesti tuottanut molemmista vaihtoehdoista esiselvityksen.

Osakassopimuksen mukaan rakentamissuunnittelun katsotaan kuuluvan ra-
kentamisvaiheeseen ja siten nykyisen yhtién toimialan ulkopuolelle. Yhtié
voi lisaksi kuitenkin tehda tai teettaa selvityksia rakentamisvaiheen mahdol-
listamiseksi seka hyétyjen, haittojen ja muiden vaikutusten tunnistamiseksi.

Yhtién hallitukseen kuuluu osakassopimuksen mukaisesti yhteensa yhdek-
san (9) jasenta, joista valtio nimittaa viisi (5) mukaan lukien hallituksen pu-
heenjohtajan. Muilla osakkailla on yhdesséa oikeus nimeté nelja hallituksen
jasenta siten, etta nelja osakasta, joilla on Suomen valtion jalkeen merkitta-
vin osakeomistus yhtiéssa saavat kukin nimeté yhden hallituksen jasenen,
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elleivat muut osakkaat keskenaén sovi toisin hallituksen jasenten nimitysoi-
keuksien jakautumisesta. Valtion liséksi hallitukseen ovat nimenneet jase-
nia Finavia Oyj, Helsinki, Tampere seka Vantaa.

Hallituksen puheenjohtajana toimii FM Kari Savolainen. Varapuheenjohta-
jana toimii OTT, oikeusministerién kansliapaallikké Pekka Timonen.

Hallitus on valinnut yhtién toimitusjohtajaksi DI, tekniikan lisensiaatti Timo
Kohtamé&en.

Suomi-rata Oy haki Verkkojen Eurooppa -vélineen (Connecting Europe Fa-
cility, CEF) rahoitusta Lentorata-hankkeelle vuoden 2023 rahoitushaussa.
Rahoitusta haettiin Lentoradan linjaussuunnitteluun, ympéristévaikutusten
arviointiin ja yleissuunnitelman laatimiseen. Euroopan komissio p&éatti
haussa hyvaksytyistd hankkeista 21. kesakuuta 2023, jolloin Lentoradan
suunnitteluun myénnettiin 2,75 miljoonaa euroa.

2. Hallitusohjelmakirjausten toimeenpanosta

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa (Vahva ja valittdva Suomi
20.6.2023, s. 19) on todettu, etta "Hallitus vie eteenpdin lentoratahanketta
varaamalla méérérahat lentoratahankkeen suunnitteluun ja valmistellen len-
toradan toteuttamispéétéksen. Hankkeen edistdmiseksi perustetaan yhtio,
jJjossa omistajina voivat valtion liséksi olla kunnat. Yhtiétd padomitetaan
osana investointiohjelmaa. Muilta osin Suomi-radan valmistelu keskeyte-
taan. Jéljella olevat varat palautetaan omistajille.”

Aikaisemmin Suomi-rata-hankeyhtiéiden toimintaa on kasitelty talouspoliitti-
sessa ministerivaliokunnassa 10.9.2019 sek& 3.3.2020. Vuonna 2019 ky-
seessa oli neuvotteluiden k&ynnistdminen yhtién perustamiseksi ja vuonna
2020 neuvottelutuloksen hyvaksynta seka yhtién perustamisvaltuudet. Tuol-
loin yhtién perustamisen edellytykseksi asetettiin, etta valtio omistaisi han-
keyhtidistd perustamisvaiheessa vahintdan 51 prosenttia. Lisdksi muiden
osakkaiden tulisi sitoutua yhtién paddomittamiseen noin 49 % osuudella arvi-
oiduista rakentamisvalmiuden edellyttdman suunnittelun kustannuksista
seka muista hankeyhtién toiminnan edellyttamista kustannuksista.

Osakassopimuksen kohdan 12.9.1. mukaan osakasopimusta voidaan muut-
taa tai se voidaan korvata, mikali maaraenemmisté (= osakkaat joiden hal-
lussa on vahintaan kaksi kolmasosaa yhtién osakkeista ja niiden

tuottamista &anistd) kannattaa sopimusmuutosta tai Sopimuksen korvaa-
mista uudella osakassopimuksella, eika muutoksella tai korvaamisella muu-
teta muutosta vastustavan osakkaan asemaa suhteessa muihin vastaa-
vassa asemassa oleviin osakkaisiin, eiké paatds ole ristiriidassa osakeyh-
tiélain 1 luvun 7 pykalén kanssa. Sopimusmuutos, joka koskee Sopimuksen
jaksojal’kohtia 1 (Yhtién perustaminen), 2 (Rahoitus), 3.1 (Mahdollisen Ra-
kentamisvaiheen rahoitus), 4.2 (Uusien Osakkaiden ja rahoituksen ylijaa-
man vaikutus Rahoitussitoumuksiin), 6.1 (Yhtiékokous) ja 6.2 (Hallitus),
edellyttaa kuitenkin, etté kaikki osapuolet hyvaksyvat kyseisen muutoksen.

Liikenne- ja viestintdministerio

Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 4 PL.31 029516001 etunimi.sukunimi@gov.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo.lvm@gov.fi



5(7)

Edelleen osakassopimuksen (kohta 6.1.3.) mukaan yhtién toiminnan lopet-
tamisesta paattaminen yhtidkokouksessa edellyttdd méardenemmistdén kan-
natusta. Kuitenkin mikali mikaan esitys asiassa, josta paattaminen edellyt-
tda maardenemmistdén kannatusta, ei saa yhtibkokouksessa paatdksen te-
kemiselle vaadittavaa kannatusta, sitoutuvat osakkaat neuvottelemaan k&-
siteltdvastad asiasta ja ddnestdmaan asiasta uudestaan kahdentoista (12)
viikon kuluessa hylkaavasta paatdksesta. Mikali yhtiéon toiminnan lopetta-
mista koskeva esitys ei saa toisellakaan kasittelykerralla vaadittavaa kanna-
tusta, niin yhtid asetetaan selvitystilaan, mikali sitd kannattaa vahintédan puo-
let (1/2) yhtion osakkeista ja niiden tuottamista &anista.

Edella mainitun perusteella olisi tulkittavissa, ettd osakassopimuksen muut-
tamiseen hallitusohjelmassa kuvatusti siten, etta yhtién toiminnan tarkoituk-
sena olisi jatkossa vain Lentoradan suunnittelu riittdisi maaradenemmistén
kannatus. Nyt puheenolevan kaltaisten tilanteiden osalta osakassopimuk-
sen kirjaukset ovat kuitenkin osin tulkinnanvaraisia. Jarjestelyiden luonne
huomioiden tavoitteena olisi ensisijassa I6ytda jatkotoimenpiteitd koskeva
yksimielinen ratkaisu osakkaiden kesken. On lisédksi huomattava, etté valti-
olla on edella kuvatusti mahdollisuus asettaa omalla &&niméaaralldan yhtién
selvitystilaan ja saada yhtid sité kautta puretuksi, mikali neuvottelut nykyisen
yhtién kayttamisesta eivat etenisi. Mahdolliset erilaiset nakemykset paatok-
sentekokynnyksesta tarkentuvat neuvotteluiden edetessa.

Hallitusohjelmakirjauksen toimeenpanemiseksi selkeimmaksi vaihtoehdoksi
on nahty se, ettd nykyisen Suomi-rata Oy:n toiminta rajataan koskemaan
vain Lentoradan suunnittelua. Muu liiketoiminta (jatkoyhteyden suunnittelu)
ajetaan alas. Yhti6 jatkaisi uudella nimellé Lentorata Oy samalla Y-tunnuk-
sella (sitoumukset ja vastuut jatkuvat). Halukkaat kaupungit ja kunnat seka
Finavia Oyj voivat jatkaa edelleen yhtién osakkaina ja rahoittajina.

Té&maén mallin etuina on nahty:

- Varmistetaan lentoradan suunnittelutyén ja lupamenettelyjen jatkuminen
mahdollisimman keskeytyksettd Suomi-rata Oy:sséa aikaisempien suun-
nitelmien ja resurssien pohjalta; Lentoradan suunnittelua koskevat si-
toumukset, sopimukset ja vireilla olevat lupamenettelyt jatkuvat.

- Pienempi riski, ettd Lentoradan suunnitteluun myénnetty CEF-rahoitus
menetettaisiin jarjestelyista johtuen. Tdman hetkisen tiedon mukaan tuki
voidaan vastaanottaa ja kayttéa yhtiéssa, koska Y-tunnus sailyy ja yh-
tién toimialaan kuuluu lentoradan suunnitteluliiketoiminta.

- Tama vaihtoehto on yritysten liiketoimintajarjestelyissd tavanomaisesti
kaytetty menettelytapa, joka mahdollistaa olemassa olevan Y-tunnuksen
kayton, pienentda olennaisesti hallinnollista taakkaa seka saastaa mer-
kittavasti yhtion ja osakkaiden aikaa ja kustannuksia.

- Tama vaihtoehto olisi valtio-omistajalle kokonaistaloudellisesti edullisin
ja maineriskin hallinnan kannalta jarkevin muutoksen toteuttamistapa.

- Ei edellyta yhtién selvitystilamenettelya taikka konkurssia; vahentaa ris-

kia mainehaitasta

Em. syistd menettelyd mydés helpoin perustella muille osapuolille.
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Vaihtoehtoinen menettelytapa olisi asettaa nykyinen yhti6é selvitystilaan ja
perustaa uusi yhtié jatkamaan Lentoradan suunnittelua.

Taman menettelytavan haasteina tai riskein& on tunnistettu seuraavat:

- Selkeasti tydlaampi ja enemman aikaa vieva verrattuna edelliseen vaih-
toehtoon.

- Suomi-rata Oy:n purkaminen ja uuden yhtién perustaminen vie aikaa,
aiheuttaa kustannuksia ja keskeyttaa Lentoradan suunnitteluprosessin.

- Riski, ettd suunnittelun hankevastaavan vaihtuminen johtaa siihen, etta
ymparistdvaikutusten arviointi seka muuta jo tehtya tyéta joudutaan uu-
dessa yhtiéssa aloittamaan alusta.

- Uusi yhtié aloittaa tyhjasté, jolloin kestda useita kuukausia ennen kuin
uusi yhtié olisi operointikykyinen jatkamaan suunnittelua (toimitilojen
hankinta, henkiléstdn rekrytointi, hallitusjdsenten valinta jne.).

- Riski, etta liiketoimintakaupan (oletus, ettd perustettava yhtié hankkisi
Suomi-rata Oy:ssé toteutetun suunnittelun liiketoiminta- tai muulla kau-
palla) seurauksena Lentoradan suunnitteluun myénnettyd CEF-rahaa ei
saada kaytettya joko siksi ettéa komissio ei hyvaksy myénnetyn tuen siir-
toa uudelle tuensaajalle tai prosessin lapivienti kestaa niin kauan, etta
tukipaatdksessa asetettujen aikamaareiden vuoksi tukea ei ehditad kayt-
tamaan.

- Jérjestelya voi olla haastavaa perustella muille osapuolille mm. jarjeste-
lyn keston, hallinnollisen tyén seka kustannusten nakékulmasta.

Kaikissa malleissa keskeistad on huolehtia siita, etta yhtiélla sailyy riittavasti
varallisuutta suoriutuakseen juoksevista kustannuksistaan siten, ettei mak-
suhairiéita synny jarjestelyista johtuen.

Mikali nykyisen yhtién toimintaa ei saada muutettua edella kuvatusti muista
osakkaista tai muusta perustellusta syysta johtuen, toteutetaan jarjestely
purkamalla nykyinen yhti6é seka kadynnistamalla uuden yhtién perustamisval-
mistelu, jonka tehtdvana olisi jatkaa Lentoradan suunnittelua.

Uuden yhtion osakaspohja

Taustakeskusteluissa on
kuitenkin jo tunnistettu, etta joillakin nykyisen Suomi-rata Oy:n osakkailla
on ollut alustavaa kiinnostusta osallistua edelleen yhtién toimintaan ja ra-
hoittamiseen osakkaana. Kiinnostuneiden osakkaiden maaraa on tarkoitus
selvittda aloitettavien neuvotteluiden yhteydessa. Aikaisemmin hankeyhtié-
hankkeiden suunnittelukustannusten kattaminen on tapahtunut 51-49 %
jaolla valtion seka kuntien ja Finavia Oyj:n valilla. Tasté I&htékohdasta
poikkeaminen voi aiheuttaa keskustelua kahden muuan hankeyhtién
osalta.

Tarkoituksena olisi nykyisen osakassopimuksen pohjalta sopia mahdolli-
sesti jatkohankkeessa mukana olevien osakkaiden kanssa tarpeellisista
muutoksista osakassopimukseen. Muutettavia kohtia olisivat ainakin yhtién
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toiminnan tarkoituksen muuttaminen koskemaan vain Lentoradan
suunnittelua seka rahoitusvastuiden jakautuminen. Myés yhtiéta koskeva
paatdksenteko voi edellyttdd muutoksia sopimukseen, mikali osakkaiden
maéara olennaisesti véhenee (ml. hallituksen koon supistaminen).

Kustannusarvio ja talousarviokirjaukset

Nykyisen osakassopimuksen mukaan yhtion tehtdvdnd on ollut
suunnitelmien tekeminen “rakentamisvalmiuteen asti” siten, etta
rakentamissuunnittelu ei ole kuulunut yhtién tehtdviin (vaan vasta
rakentamisvaiheeseen). Lisdksi yhti® on voinut tdman lisaksi tehda tai
teettdd selvityksia rakentamisvaiheen mahdollistamiseksi seka hyétyjen,
haittojen ja muiden vaikutusten tunnistamiseksi. Nailld on tarkoitettu
selvityksia rakentamisvaiheen hyddyista, haitoista seka kustannuksista ja
rahoitusmalleista.

Téassé yhteydessa mahdollisten jatkossa yhtion toimintaan osallistuvien kun-
tien kanssa olisi tarkoitus neuvotella yhtién tehtévan laajentamisesta katta-
maan vahimmaisvaatimukset tayttdvan suunnittelun ylittévia suunnittelun ja
selvittelyn osa-alueita, jotka toisivat olennaista lisétietoa rakentamisen kus-
tannuksista seka vaikutuksista ja 1&htékohdin olisivat sellaisia joiden hyodyn-
nettdvyys ei vanhenisi lyhyessa ajassa. Tallaisilla selvityksilla tarkoitettaisiin
esimerkiksi maapohjatutkimuksia.

Kustannusarvio Lentoradan suunnittelun osalta on tarkentunut alaspain
melko olennaisesti. Alkuperainen alustava arvio suunnittelukustannuksille
oli noin 50 milj. euroa. Suunnittelun edetessa arvio on tarkentunut ollen nyt
noin 20-25 milj. euroa (yleis- ja ratasuunnitelma sek& yhtién toiminnasta
syntyvéat kustannukset noin 20 ME€; lisdpohjatutkimukset 1,6 M€; varaus
rakentamisen valmisteluun 2 M&€; riskilisd 1,4M€).

Yhtién toiminnan muuttaminen hallitusohjelmassa kuvatusti edellyttad myés
muutoksia valtion talousarviossa oleviin kirjauksiin yhtién paaomittamisesta.
Valtio on varautunut pddomittamaan yhtiéitd maararahoilla, jotka ovat lii-
kenne- ja viestintdministerion p&daluokan maararahamomentilla. Osakasso-
pimuksen mukaisesti yhtid lahettaa yhtién hallituksen arvioimassa aikatau-
lussa valtiolle ja muille osakkaille rahoituskutsuja ja niiden perusteella yhticta
padomitetaan sen kulloisiakin arvioituja tarpeita vastaavasta maarasta. Tar-
vittavat muutokset talousarviokirjauksiin on tarkoitus tehda vuoden 2023
seuraavan lisdtalousarvioprosessin ja vuoden 2024 budjettiprosessin yhtey-
dessa kehysriihessa syksylla 2023.

Elokuuhun 2023 mennessa valtio on padomittanut Suomi-rata Oy:ta 3 556
886,88 eurolla (51 % osuus kaikesta padaomituksesta). Valtio on sitoutunut
aiemmin rahoittamaan Suomi-rata-hankeyhtiéta yhteensa enintaan 78 907
200,00 eurolla. Olisi tarkoituksenmukaista kayttaad aiempaa varausta lento-
radan suunnitteluun niiltd osin kuin se on tarpeellista, ennen kuin investoin-
tiohjelIman mukaisia tuloja on kaytettavissa hankkeen edistamiseen.
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