Lt .
@2 OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

VN/23385/2025

14.10.2025

Asia: Esitysluonnos eduskunnalle laeiksi poliisilain 5 luvun 34
§:n ja pakkokeinolain 10 luvun 33 §:n muuttamisesta

Sisaministerid on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi

poliisilain 5 luvun 34 §:n ja pakkokeinolain 10 luvun 33 §:n muuttamisesta.
Oikeusministerio esittaa lausuntonaan seuraavan.
Yleista

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisilain 5 luvun 34 §:33 ja pakkokeinolain 10 luvun
33 §:83. Muutoksen tavoitteena on yhdenmukaistaa yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoi-
minnan laajentamista koskevaa saantelya niin, etta saantely eri laeissa PTR-viranomaisten kesken

olisi mahdollisimman yhdenmukaista.

Muutostarve on tullut esiin, kun eduskunnassa kasiteltiin hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi ri-
kostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE

15/2025 vp). Mainitun esityksen mukaiset muutokset tulivat voimaan 1.9.2025.

Esitysluonnoksessa muutostarve on tunnistettu asianmukaisesti ja esitysluonnoksen tavoitteita ehdo-
tuksineen pidetdan kannatettavina. Lisaksi vaikka esitysluonnoksen jaksossa 4.2 esitetyt paaasialli-
set vaikutukset ovat tiiviit ja yleisluontoiset, niitd voidaan lahtdkohtaisesti pitda tarkoituksenmukaisina
ottaen huomioon esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset, jotka perustuvat paaosin eri toimivaltais-

ten viranomaisten toimivaltuussaantelyn yhdenmukaistamiseen tehokkaan rikostorjunnan varmista-

miseksi.
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Ehdotuksien vilttamattomyysarviointi sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta kos-

kevat perustelut

Esitysluonnoksessa on tuotu esiin perusoikeuksien rajoittamisen kannalta merkityksellisia ja sinansa
asianmukaisia yleisia seikkoja, mutta perustelut saatamisjarjestyksesta ja suhteesta perustuslakiin
ovat varsin yleisluontoiset ja niukat. Esitysluonnoksen sadatamisjarjestysperusteluissa selostetaan
yleisesti perusoikeuksien yleisia rajoitusedellytyksia ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-

kaytantoa, kuitenkaan erikseen nimenomaisesti arvioimatta kaavailtua sdantelya niiden kannalta.

Esitysluonnoksessa esitettyjen kannanottojen liséksi oikeusministerid pitaa tarkeana, etta peruste-
luita tdydennettaisiin lisddmalla toimivaltuussaantelyn valttamattdmyysarviointiin liittyvat
perustuslakivaliokunnan kannanotot: toimivaltuutta ei tee valttdmattdmaksi pelkastaan havainto val-
tuuden tehokkuudesta (PeVL 36/2002 vp, s. 6), vaan perusoikeusrajoitusta voidaan pitaa
valttdmattdmana, jos rikosta ei pystyta useinkaan selvittdmaan ilman pakkokeinon kayttamista (PeVL
32/2013 vp, s. 4).

Puutteena voidaan pitda myo0s sitd, etta esitysluonnoksessa ei ole tarkemmin arvioitu perustuslain

nakokulmasta ehdotettuja muutoksia eli poliisin toimivaltuuksien laajentamista nykyista laajemmaksi
niin, ettd mahdollisuus laajentaa yksinomaan tietoverkossa tapahtuvaa peitetoimintaa koskisi kaikkia
rikoksia, joiden estamiseksi poliisilla on muutoinkin mahdollisuus toteuttaa yksinomaan tietoverkossa

tapahtuvaa peitetoimintaa.

Oikeusministerio katsoo, etta jatkovalmistelussa saatamisjarjestysjaksoa on syyta taydentaa sen
osalta, milla perusteilla poliisin toimivaltuuksien laajentamisen ehdotetulla tavalla katsotaan olevan

perusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta hyvaksyttavia.

Esitysluonnoksessa perustellaan muutostarvetta tavoitteella uudistaa eri viranomaisia koskevia sa-
laisia tiedonhankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja koskevia sdannoksia yhdenmukaisesti. Val-
tiosaantooikeudellisesta nédkdkulmasta on kuitenkin oleellista arvioida kutakin toimivaltuuksia laajen-
tavaa muutosehdotusta perusoikeuksien rajoitusedellytysten ndkoékulmasta. Eri viranomaisten toimi-
valtuuksien yhdenmukaisuus ei perusteluna korvaa perusoikeuksien rajoitusedellytysten nakodkul-
masta tehtavaa arviointia. Perustuslakivaliokunnan mukaan eri rikostorjuntaviranomaisten toimival-
tuuksien epasymmetria ei sellaisenaan ole perusoikeuksien rajoitusedellytysten vaatima painava yh-
teiskunnallinen tarve, joka perustelisi toimivaltuuksien valttamattémyyden (PeVL 36/2024, kappale 9,
PeVL 21/2024 vp, kappale 3, PeVL 6/2018 vp, s. 2, PeVL 10/2016 vp, s. 3, PeVL 49/2014 vp, s. 2).
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Esitysluonnoksessa todetaan, etta esityksen sisaltédn vaikuttaa myoés perustuslain 2 §:n 3 momentti,
jonka mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on nou-
datettava tarkoin lakia, mutta saatamisjarjestysperusteluissa ei ole tarkemmin tuotu ilmi, mika saata-
misjarjestysperusteluiden kannalta erityinen merkitys kyseisilla perustuslain sadannoksilla on kaavail-
lun saantelyn kannalta. Oikeusministerion mielesta perustuslain 2 §:n 3 momentissa ilmaistu lahto-

kohta on lausuttavana olevassa asiayhteydessa jo sill tavoin ennalta selked, ettei sen erillinen esiin

tuonti esityksen saatamisjarjestysperusteluissa vaikuta tarpeelliselta.

My6s maininta siita, ettd perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja

ihmisoikeuksien toteutuminen, jaa tarkemmin selittdmatta kaavaillun saantelyn perusteltavuuden kan-
nalta.

Osastopaallikko Ville Hinkkanen

Erityisasiantuntija Joni Korpinen



VN/23385/2025-OM-6

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Korpinen Joni 91222859V Hinkkanen Ville 912908869

2025-10-14 2025-10-14



		joni.korpinen@gov.fi
	2025-10-14T14:18:36+0300
	Finland
	I approve this document


		ville.hinkkanen@gov.fi
	2025-10-14T16:18:12+0300
	Finland
	I approve this document




