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Puolustusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi poliisilain 5
luvun 34 §:n ja pakkokeinolain 10 luvun 33 §:n muuttamisesta

Sisaministerid on pyytanyt puolustusministerion lausuntoa otsikon asiasta. Lausuttavana olevassa
esityksessa ehdotetaan saddettavaksi poliisilaissa ja pakkokeinolaissa yksinomaan tietoverkossa
tapahtuvan peitetoiminnan laajentamisesta niin, etta saantely on kaikkien
rikostorjuntaviranomaisten osalta mahdollisimman yhdenmukainen. Hankkeen tavoitteena on
osaltaan parantaa rikostorjunnan tilaa ja varmistaa, etta salaisia tiedonhankintakeinoja ja salaisia
pakkokeinoja koskevia sdanndksia uudistetaan yhdenmukaisesti ja etta saantely on talta osin
mahdollisimman samansisaltoista.

Hallintovaliokunta on rikostorjunnasta Tullissa annetun lain muutoksen yhteydessa (HavVM 1/2024
vp— HE 107/2023 vp) pitdnyt perusteltuna, etta salaisia pakkokeinoja ja salaisia
tiedonhankintakeinoja koskevia sadanndksia uudistetaan yhdenmukaisesti ja ettd saantely on talta
osin mahdollisimman samansisaltoista. Valiokunta on myos todennut, etta esitutkintaviranomaisten
kaytossa olevien tiedonhankintakeinojen yhdenmukainen saantely on keskeista toimivan
viranomaisyhteistyén nakokulmasta.

Puolustusministerio katsoo, etta esitetyt lisdykset pakkokeino- ja poliisilakiin yksinomaan
tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan laajentamisesta selkeyttavat voimassa olevaa
lainsdaddantda. Muutosta pidetdan tarpeellisena. Puolustusministerio kiinnittaa kuitenkin huomiota
siihen, etta hallituksen esityksen mukaisen poliisilain ja pakkokeinolain uudistamisen myo6ta
yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan laajentamisen saantely ei olisi
samansisaltoista kaikkien rikostorjuntaviranomaisten osalta.
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Uudistettu sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annettu laki (89/2025) tulee
voimaan 1.12.2025. Lain 93 §:n 1 momentin mukaan Padesikunnan tehtdvana on sotilaallisen
maanpuolustuksen alalla havaita, estda ja paljastaa laitonta sotilaallista tiedustelutoimintaa seka
sellaisia rikoksia, jotka voivat muutoin uhata maanpuolustusta, valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai
valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta.

Lain 140 §:n 4 momentin mukaan Padesikunnan 93 §:ssa tarkoitettuja rikostorjuntatehtavia
hoitavalla viranomaisella on oikeus kohdistaa rikoksen estamiseksi henkil6on peitetoimintaa
tietoverkossa, jos henkilon lausumien tai muun kayttaytymisen perusteella voidaan perustellusti
olettaa hanen syyllistyvan sellaiseen rikokseen, josta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan kaksi
vuotta vankeutta. Yksinomaan tietoverkossa tehtdavaa peitetoimintaa koskeva saannds talla hetkella
vastaa poliisilain vastaavaa saannosta.

Peitetoiminnan laajentamisesta sdddetdan uuden sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
Puolustusvoimissa annetun lain 145 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan, jos peitetoiminnan aikana
ilmenee, ettd voidaan perustellusti olettaa peitetoiminnan kohteena olevan henkilon syyllistyvan sen
kayttamisen perusteena olevan rikoksen lisdksi siihen valittomasti liittyvdan muuhun 140 §:n 2
momentissa tarkoitettuun rikokseen, jonka estamiseksi on valittomasti tehtava peitetoimintaa,
peitetoimintaa suorittava Padesikunnan 93 §:ssa tarkoitettuja rikostorjuntatehtavia hoitava
virkamies saa laajentaa peitetoiminnan koskemaan myds taman rikoksen estamista. Peitetoiminnan
laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistdaan kolmen
vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta peitetoiminnasta paattaneen virkamiehen
ratkaistavaksi. Toisen momentin mukaan, jos peitetoiminnan aikana ilmenee, etta voidaan
perustellusti olettaa muun kuin peitetoiminnan kohteena olevan henkilon syyllistyvan 140 §:n 2
momentissa tarkoitettuun rikokseen, jonka estamiseksi haneen on valittdmasti kohdennettava
peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava virkamies saa laajentaa peitetoiminnan koskemaan myos
mainittua henkilda. Peitetoiminnan laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman aiheetonta
viivytysta ja viimeistadn kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta
peitetoiminnasta paattaneen virkamiehen ratkaistavaksi.

Yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan laajentamisesta ei sddadeta sotilaskurinpidosta
ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetussa laissa. Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
Puolustusvoimissa annetuksi laiksi johtaneen hallituksen esityksen (HE82/2023) 145 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa on mainittu, ettd vastaava mita saddettaisiin peitetoiminnan
laajentamisen osalta, koskisi my6s yksinomaan tietoverkossa tehtdvan peitetoiminnan
laajentamista.

Nain ollen uudistettu sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annettu laki poikkeaa
kyseisen tiedonhankintakeinon osalta muiden rikostorjuntaviranomaisten vastaavista saantelyista.
Uuteen lakiin on lisatty sadntelya Puolustusvoimien ja muiden viranomaisten valilla tehtavasta
yhteistoiminnasta. Tamakin huomioon ottaen olisi perusteltua tassa yhteydessa saataa
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sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annettuun lakiin yksinomaisesti
tietoverkossa tehtavan peitetoiminnan laajentamisesta. Puolustusministerio pitaa tarpeellisena, etta
saadospohja on yhdenmukainen taltdkin osin kaikkien rikostorjuntaviranomaisten osalta.

Puolustusministerid esittaa sisaministeriolle, etta muutokset sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
Puolustusvoimissa annettuun lakiin sisallytetaan nyt kasiteltavana olevaan hallituksen esitykseen
liitelaiksi. Puolustusministerio voi erikseen toimittaa sdanndsehdotukset yksityiskohtaisine
perusteluineen sisaministeriolle.

Nyholm Hanna
Puolustusministerio

Vesikivi Otto
Puolustusministerio
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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisilain 5 luvun 34 §:33 ja pakkokeinolain 10 luvun 33 §:33
peitetoiminnan laajentamisesta niin, ettd poliisilla olisi oikeus laajentaa yksinomaan tietoverkossa
tapahtuvaa peitetoimintaa sellaisten rikosten estamiseksi ja selvittamiseksi, joiden perusteella
poliisilla on muutoinkin oikeus kayttaa yksinomaan tietoverkossa tehtavaa peitetoimintaa.
Tavoitteena on varmistaa, etta salaisia tiedonhankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja koskevia
saannoksia uudistetaan yhdenmukaisesti ja etta saantely on talta osin mahdollisimman
samansisaltoista.

Esityksesta on toistaiseksi osin vaikea saada kasitysta siitd, mitka ovat sen tosiasialliset vaikutukset.
Esityksessa on todettu, etta silld ei tule olemaan merkittavia vaikutuksia. Toisaalta asian taustassa on
kuvattu aiemmin edustakuntakasittelyn yhteydessa hallintovaliokunnan saamasta selvityksesta
ilmenneen, etta poliisilla ei ole oikeutta ehdotetun tietoverkossa tehtavan peitetoiminnan
laajentamiseen, kun kyseessa on torkea laittoman maahantulon jarjestaminen. Esityksessa olisi syyta
kuvata esimerkiksi sitd, vastaako nyt ehdotettavat muutokset tdhan asian taustaksi kuvattuun
seikkaan, vai mitka ovat esitykset vaikutukset nykytilaan. Jatkovalmistelussa olisikin yha syyta pohtia,
milld tavoin esityksen vaikutuksia siind kuvataan. Tima on erityisen keskeista sikalikin, etta
eduskunnan perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen kiinnittanyt huomiota siihen, etta
pakkokeinojen ja esitutkinnan saantelylle on ollut ominaista kehitys, jossa toimivaltuuksia lisdtdan
tai niitd laajennetaan vahittdin. Lainmuutoksilla toteutettavat toimivallan laajennukset voivat
sindnsa olla vdhaisia, kuten tassakin esitetdan, mutta valttamattomyyden ja oikeasuhtaisuuden
valtiosddantooikeudellisessa arvioinnissa on otettava huomioon myos jo aiemmin sdadetyt valtuudet.
Vahdinenkin laajennus toimivaltuuteen, jonka perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa lausunnossa
arvioinut olevan valtiosdaantooikeudellisesti moitteeton, voi antaa aihetta muuttaa
valttamattémyyden ja oikeasuhtaisuuden arviointia (ks. esim. PeVL 98/2022 vp, s. 2; PeVL 99/2022
vp, s. 2). Jotta tallainen arvio voidaan asianmukaisesti toteuttaa, myos vahadisena pidettavia
toimivaltuuksien lisayksia tulee arvioida suhteessa olemassa olevien toimivaltuuksien
muodostamaan kokonaisuuteen. Lisaksi jotta toimivaltuuden lisays ylipaataan voidaan
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karakterisoida vahaiseksi, tulee sen merkitysta kuvata perusteellisesti. Jotain merkitysta on toki
sillakin, jos vastaavia toimivaltuuksia on jo toisaalla, ja koko lainsaadantéhankkeen keskeinen
tarkoitus on yhdenmukaistaa kyseiset toimivaltuudet. Edelld todetusta johtuen tallainenkaan
muutos ei ole kuitenkaan yksinomaan tekninen.

Suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta koskevassa luvussa on kayty lapi asiassa
merkityksellisia ihmis- ja perusoikeusvelvoitteita seka perustuslakivaliokunnan aiempia lausuntoja ja
muun ohella perusoikeuksien rajoitusperusteita. Jatkovalmistelussa kyseista lukua on viela
taydennettava, silla asiassa tehtava varsinainen oikeudellinen arviointi siind puuttuu. Yksinomaan
perustuslain pykalien ja muiden oikeusldahteiden mainitseminen ei ole riittavaa, vaan esityksessa on
myo0s kerrottava, milld perusteilla ehdotettavien sddanndsten katsotaan olevan sopusoinnussa naihin
nahden. Havaintonani myos se, etta esityksessa mainitun PeVL 99/2023 vp sijaan tarkoitus lienee
viitata lausuntoon PeVL 99/2022 vp.

Lisdksi kiinnitdn huomiota siihen, ettd samanaikaisesti on vireilld useita lainsddadantohankkeita, jotka
merkitsevat suunnitellusti poliisilakiin tehtdvid muutoksia. Hyvaan lainvalmisteluun kuuluisi
hankkeiden mahdollisimman selked yhteennivominen ja vahintaankin selostaminen erillisissa
hallituksen esityksissa. Tama on tarpeen myos vaikutusarvioiden tekemiseksi. Kuten luonnoksessa
todetaan, erillisten esitysten kasittely tdytyy sovittaa yhteen eduskunnassa, mutta sen
materiaaliseksi mahdollistamiseksi hankkeita tulisi hallituksen esityksissa pyrkia kuvaamaan
paremmin. Valmistelun yhteydessa voi olla myds tarpeen harkita hankkeiden suoranaista
yhdistamista.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Esittelijaneuvos Juho Lehtimaki

Lehtimaki Juho
Oikeuskanslerinvirasto - Oikeuskansleri
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