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Tiivistelma

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 3.12.2019 tyoryhman valmistelemaan tydeldman tasapaino
-direktiivin tdytantdonpanoa ja siihen liittyvia hallitusohjelman kirjauksia.

Tyoryhma on selvittanyt ja tehnyt tydeldman tasapaino -direktiivin tdytantddnpanoon ja
perhevapaauudistukseen liittyvat lakimuutokset tyolainsaadantdon.

Lisaksi tydryhmassa on selvitetty hallitusohjelman kolmea seuraavaa kirjausta:
1. Selvitetadan mahdollisuudet lisata tydajan joustoa tasapainottamaan tyon ja perheen
yhteensovittamista ja jaksamaan tyduralla pidempaan. Tavoitteena on parantaa erityisesti
pienten lasten vanhempien ja ikddntyvistd omaisista huolehtivien mahdollisuuksia osa-

aikatyohon. Ehkaistadn raskaussyrjintaa.

2.Tasmennetdan lainsdddantoa niin, ettd raskaus ja perhevapaan kaytto eivat saa vaikuttaa
madraaikaisen tydsuhteen jatkumiseen.

3. Selvitetaan perhevapaalta palaavien tydsuhdeturvan parantamista ja ryhdytaan
selvityksen tulosten perusteella tarvittaviin lainsaadanto- ja muihin toimiin.

Tyoryhma on kartoittanut lainsaadannon tasoa ja riittavyytta. Lisaksi on katsottu tutkimuksia,
tilastoja seka kuultu eri tahoja ja selvitetty valvontaviranomaisten kaytantoja.

Tyoryhma ei esittanyt lainsaadantomuutoksia tyolainsaadantoon ndista kolmesta
hallitusohjelman kirjauksesta.
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Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 3 december 2019 en arbetsgrupp for att bereda
genomfdrandet av direktivet om balans i arbetslivet och de féresatser i regeringsprogrammet
som har samband med genomférandet.

Arbetsgruppen har utrett och gjort andringar i arbetslagstiftningen i anslutning till
genomférandet av direktivet om balans i arbetslivet och reformen av familjeledigheterna.

Dessutom har arbetsgruppen utrett tre punkter i regeringsprogrammet:

1. Det ska goras en utredning av mdjligheterna att inféra mer flexibilitet i arbetstiderna.
Syftet med detta &r att det ska bli lattare att kombinera arbete och familjeliv pa ett
balanserat satt och att manniskor ska orka stanna kvar langre i arbetslivet. Malet &r att
forbattra mojligheterna att jobba deltid for i synnerhet smabarnsforaldrar och manniskor
som tar hand om dldre anhdriga. Diskriminering pa grund av graviditet ska férebyggas.

2. Lagstiftningen ska preciseras sa att graviditet och uttag av familjeledighet inte far ha
nagon inverkan pa huruvida en visstidsanstallning forlangs.

3. Det ska goras en utredning om hur anstallningsskyddet for dem som atergar till arbetet
efter familjeledighet kan forbattras, och utifran resultaten av utredningen ska det vidtas

nodvéndiga lagstiftningsatgarder och andra atgarder.

Arbetsgruppen har kartlagt lagstiftningens niva och tillrdcklighet. Dessutom har man sett pa
undersokningar och statistik samt hort olika parter och utrett tillsynsmyndigheternas praxis.

Arbetsgruppen foreslog inga andringar i arbetslagstiftningen i fraga om dessa tre punkter i
regeringsprogrammet.

arbetsliv, arbete, arbetsratt, arbetsavtalslag, lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén,
familjeledigheter
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Abstract

On 3 December 2019, the Ministry of Economic Affairs and Employment appointed a working
group to carry out preparations for the implementation of the Work-life Balance Directive
and the measures included in the Government Programme related to this. The working
group examined the labour legislation related to the implementation of the Work-life Balance
Directive and the family leave reform and made legislative amendments to these.

In addition, the working group examined the following three measures included in the
Government Programme:

1.The prospects for increasing the flexibility of working time will be examined with a view
to balancing the reconciliation of work and family life and prolonging working careers. The
aim, in particular, is to improve part-time working opportunities for parents of small children
and for those who are caring for elderly family members. Discrimination on the grounds of
pregnancy will be prevented.

2. Legislation will be clarified to ensure that pregnancy and use of family leaves will not
affect the continuation of fixed-term employment.

3.The prospects for improving the job security of employees returning from family leaves
will be studied and the findings will be applied to carry out the necessary legislative and
other measures.

The working group also surveyed the standard and adequacy of the legislation. For the work,
information was collected from studies and statistics, different stakeholders were consulted

and practices of the control authorities were examined.

The working group proposes no amendments to the labour legislation with respect to these
three Government Programme measures.

Keywords working life, work, labour law, Employment Contracts Act, Act on Equality between Women and
Men, family leaves
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIOLLE

Ty6- ja elinkeinoministeri® asetti 3.12.2019 tyoryhman valmistelemaan ty6elaman tasa-
paino -direktiivin tdytantdonpanon edellyttaimat muutokset tyo- ja elinkeinoministerion
toimialan lainsdadadantoon, selvittamaan paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusoh-
jelman erdita direktiiviin liittyvia kirjauksia seka valmistelemaan perhevapaauudistuksen
mahdolliset tydsopimuslain muutokset.

Paaministeri Antti Rinteen ja sittemmin paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusoh-
jelman mukaan:

— Selvitetddan mahdollisuudet lisdtd tyajan joustoa tasapainottamaan tyon ja
perheen yhteensovittamista ja jaksamaan tyouralla pidempaan. Tavoitteena
on parantaa erityisesti pienten lasten vanhempien ja ikdantyvista omaisista
huolehtivien mahdollisuuksia osa-aikatyohon.

— Ehkaistaan raskaussyrjintad. Tasmennetadn lainsdddantoa niin, etta ras-
kaus ja perhevapaan kaytto eivat saa vaikuttaa maardaikaisen tyosuhteen
jatkumiseen.

— Selvitetadn perhevapaalta palaavien tydsuhdeturvan parantamista ja ryh-
dytaan selvityksen tulosten perusteella tarvittaviin lainsaadanto- ja muihin
toimiin.

Ty6ryhman tehtavana oli

— valmistella tydelaman tasapaino -direktiivin tadytantdonpanon edellyttamat
muutokset tyo- ja elinkeinoministerion toimialan lainsdadantoon,

— selvittaa edelld mainitut hallitusohjelman kirjaukset seka

— tehda perhevapaauudistuksen mahdolliset muutokset tydsopimuslakiin.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimettiin johtava asiantuntija Seija Jalkanen ty6- ja elinkein-
oministeriosta. Tydryhman jaseniksi nimettiin hallitusneuvos Risto Lerssi Valtion tydmark-
kinalaitoksesta, asiantuntija Katja Miettinen Elinkeinoelaman keskusliitto EK:sta, neuvot-
telupaallikkd Anne Kiiski Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta, asiantuntija Albert Makeld
Suomen Yrittdjat ry:std, lakimies Anu-Tuija Lehto Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry:sta, lakimies Anja Lahermaa STTK ry:std, tyoelamaasioiden paallikko Lotta Savinko
Akava ry:std, tyoura- ja eldkeasioiden paallikko Sinikka Nadtsaari Suomen Ammattiliittojen
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Keskusjarjestd SAK ry:sta (palkansaajakeskusjarjestdjen yhteinen edustaja), tasa-arvoneu-
vos Riitta Martikainen sosiaali- ja terveysministerion tyo- ja tasa-arvo-osastolta ja neuvot-
televa virkamies Eva Ojala sosiaali- ja terveysministerion sosiaaliturva- ja vakuutusosas-
tolta. Tydryhman pysyvaksi asiantuntijaksi nimettiin lakimies Timo von Boehm Kirkon ty6-
markkinalaitoksesta. Tydryhman sihteeriksi nimettiin erityisasiantuntija Johanna Ylitepsa
tyo- ja elinkeinoministeridsta. Risto Lerssin sijaisena tydryhman tydohon on osallistunut
Ulla Westermarck Valtion tydmarkkinalaitoksesta. Tydryhman toisena sihteerina on toimi-
nut erityisasiantuntija Katariina Jamsén ty6- ja elinkeinoministeridsta.

Ty6- ja elinkeinoministerion 20.4.2021 antamalla paatoksellda nimettiin sosiaali- ja terveys-
ministerion tyo- ja tasa-arvo-osaston edustajaksi Riitta Martikaisen tilalle neuvotteleva vir-
kamies Paivi Yli-Pietila.

Ty6- ja elinkeinoministerion 27.10.2021 antamalla paatoksella nimettiin palkansaajakes-
kusjarjestojen yhteiseksi edustajaksi Sinikka Naatsaaren tilalle sosiaalipoliittinen asiantun-
tija Tuuli Glantz SAK ry:sta.

Tyéryhma on valmistellut tyoeldman tasapaino -direktiivin taytantdonpanon ja perheva-
paauudistuksen edellyttamat muutokset tydsopimuslakiin, meritydsopimuslakiin, vuosilo-
malakiin ja merimiesten vuosilomalakiin seka arvioinut niiden tydeldama- ja yritysvaikutuk-
sia. Muutosehdotukset sisaltyvat hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi sairausvakuu-
tuslain, tydsopimuslain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi
(HE 129/2019 vp), joka annettiin eduskunnalle 16.09.2021.

Ty6eldman tasapaino -direktiivin tdytantéonpanosta ja perhevapaauudistuksesta johtu-
vien muutosehdotusten valmistelun jalkeen tydryhma on jatkanut tyotdan edelld mainit-
tujen hallitusohjelmakirjausten selvittamiseksi.

Ty6ryhma on tyonsa aikana kuullut tutkimuspdallikké Minna Salmea ja erikoistutkija
Johanna Narvea Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta perhevapaiden uudistamisesta tut-
kimuksen valossa seka erikoistutkija Hanna Sutelaa Tilastokeskuksesta Tydolotutkimuk-
sen tuloksista (1977-2018) ja yliaktuaari Tarja Niemista Tilastokeskuksesta tyon ja perheen
yhteensovittamista koskevasta tutkimuksesta (2018). Tyéryhma on kuullut my6s tasa-arvo-
valtuutettu Jukka Maarianvaaraa ja tydsuojeluviranomaisen edustajana Petra Saarenmaata
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastosta sekd johtavaa asiantuntijaa Anna Moringia ja
tyoelamaasiantuntija Tiina-Emilia Kaunistoa Monimuotoiset Perheet ry:sta.
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Tyéryhma on kokoontunut 22 kertaa.

Ty6ryhma luovuttaa hallitusohjelmakirjauksia koskevan selvityksensa tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

Helsingissd 14.12.2021

Seija Jalkanen

Risto Lerssi Katja Miettinen
Anne Kiiski Albert Makela
Anu-Tuija Lehto Anja Lahermaa
Lotta Savinko Eva Ojala

Paivi Yli-Pietila Tuuli Glantz
Timo von Boehm Johanna Ylitepsa

Katariina Jamsén
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1 Tyoryhman toimeksianto

Ty6- ja elinkeinoministeri® asetti 3.12.2019 kolmikantaisen tydéryhman valmistelemaan
vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldman tasapainottamisesta ja neuvos-
ton direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/1158, jdljempana tyéeldmdn tasapaino -direktiivi, tdytantdonpanon
edellyttamat muutokset tyo- ja elinkeinoministerion toimialan lainsdadantoon, selvitta-
maan paaministeri Antti Rinteen ja sitten paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitus-
ohjelman erdita direktiiviin liittyvia kirjauksia seka valmistelemaan perhevapaauudistuk-
sen mahdolliset tydsopimuslain (55/2001) muutokset.

Tyoryhmassa on valmisteltu tydelaman tasapaino -direktiivin taytantéénpanon ja per-
hevapaauudistuksen edellyttamat muutokset tyo- ja elinkeinoministerion toimialan lain-
saadantoon. Perhevapaauudistusta ja tydeldaman tasapaino -direktiivin tdytantéonpa-
noa koskeva hallituksen esitys (Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutus-
lain, tydsopimuslain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi,
HE 129/2021 vp) annettiin eduskunnalle syksylld 2021.

Ty0- ja elinkeinoministerion tydoryhman tehtdavana on sen toimeksiannon mukaan ollut
myos selvittda hallitusohjelman seuraavat kirjaukset:

—  Selvitetaan mahdollisuudet lisata tydajan joustoa tasapainottamaan tyon ja
perheen yhteensovittamista ja jaksamaan tyouralla pidempaan. Tavoitteena
on parantaa erityisesti pienten lasten vanhempien ja ikdantyvista omaisista
huolehtivien mahdollisuuksia osa-aikatyohon.

— Ehkaistaan raskaussyrjintad. Tasmennetadn lainsdddantoa niin, etta ras-
kaus ja perhevapaan kaytto eivat saa vaikuttaa maardaikaisen tyosuhteen
jatkumiseen.

— Selvitetdan perhevapaalta palaavien tydsuhdeturvan parantamista ja ryh-
dytadn selvityksen tulosten perusteella tarvittaviin lainsdddanto- ja muihin
toimiin.

1
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2 Johdanto

Tyontekijan oikeudesta perhevapaisiin sdadetaan tydsopimuslain 4 luvussa. Perhevapaita
koskevia saddoksia uudistetaan osana vanhempainpdivarahauudistusta (HE 129/2021

vp). Uudistuksen my&ta nykymuotoiset ditiys- ja isyysvapaa poistuisivat. Raskaus- ja van-
hempainvapaan kesto ja ajankohta perustuisivat nykytilaa vastaavasti sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaisiin etuuksiin. Muihin tydsopimuslain 4 luvun mukaisiin perhevapaisiin
ei ehdoteta sisallollisia muutoksia. Samassa yhteydessa ehdotetaan tyéelaman tasapaino
-direktiivin taytantdonpanon edellyttamia muutoksia tydsopimuslakiin. Tydelaman tasa-
paino -direktiivin tdytantdon panemiseksi saddettaisiin uudesta omaishoitovapaasta.

Muistion jaksossa 3 selvitetdan tyon ja perheen yhteensovittamista tukevia tydajan jous-
toja. Jaksossa selvitetdan seka nykyisia ty6ajan joustoja ettd tydelaman tasapaino -direktii-
vin edellyttamia joustavia tydjarjestelyita. Jaksossa selvitetadn myos perhevapaauudistuk-
sen myota lisddntyvid joustoja. Osa-aikaty6ta ja tydajan joustoja tarkastellaan tutkimusai-
neiston perusteella. Lopuksi arvioidaan sitd, milla tavalla voimassa oleva lainsdadanto ja
perhevapaauudistuksessa ehdotettavat muutokset vastaavat tyon- ja perheen yhteenso-
vittamisen tarpeeseen.

Muistion jaksossa 4 selvitetdadn perhevapaalta palaavien tydsuhdeturvaan liittyvia kysy-
myksia sekd maardaikaisten tyontekijoiden suojaa raskaussyrjintaa vastaan. Tydhonpa-
luuta perhevapaalta ja maaraaikaisissa tydsuhteissa ilmenevaa raskaussyrjintaa tarkastel-
laan aluksi tilastoaineiston ja muiden saatavilla olevien tietojen valossa. Lisaksi selvitetdaan
ndihin asioihin liittyva kansallinen ja EU- lainsdaadanto ja oikeuskdytanto. Jaksossa selvite-
taan myos perhevapaalta palaavien tyontekijoiden oikeudellista asemaa ja tydsuhdetur-
vaa Pohjoismaissa ja erdissa EU:n jasenvaltioissa. Jaksossa kasitelldaan myos tydhénpaluu-
seen perhevapaalta liittyvia ongelmia seka tydhdnpaluuta tukevia keinoja. Lopuksi arvioi-
daan nykyista lainsaddantoa ja ehdotettuja lainsaadantomuutoksia, joiden tarkoituksena
olisi vdhentaa perhevapaalta tyohon paluuseen liittyvaa syrjintaa ja maaraaikaisten tyon-
tekijoiden raskaussyrjintaa.

12
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Perhevapaalta palaavan tyontekijan tydsuhdeturvan parantamista on selvitetty tyo- ja
elinkeinoministerion kolmikantaisen tydryhman muistiossa vuonna 2014." Ty6- ja elinkein-
oministerion asettamassa tydryhmassa selvitettiin ja arvioitiin, miten lainsaadanto tur-

vaa perhevapaalta tydohon palaavien oikeudet. Lisaksi tydryhmdssa kartoitettiin asiantun-
tijakuulemisten avulla yritysten ja organisaatioiden kaytantoja ja haasteita tyohon paluu-
seen liittyen. Perhevapaalta tydhon palaavia tarkasteltiin myos tilastojen ja tutkimustulos-
ten valossa. Taman muistion laadinnassa on hyddynnetty aiempaa selvitysta taydentden ja
paivittaen sita.

Tyoryhma on tyonsa aikana kuullut tutkimuspaallikké Minna Salmea ja erikoistutkija
Johanna Narvea Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta perhevapaiden uudistamisesta
tutkimuksen valossa seka erikoistutkija Hanna Sutelaa Tilastokeskuksesta Tydolotutki-
muksen tuloksista (1977-2018) ja yliaktuaari Tarja Niemista Tilastokeskuksesta tyon ja
perheen yhteensovittamista koskevasta tutkimuksesta (2018).

Tyoryhma on tydnsa aikana kuullut tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaaraa ja tyo-
suojeluviranomaisen edustajana Petra Saarenmaata Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallin-
tovirastosta. Muistiossa selostetaan valvontaviranomaisten kaytantoa ja nakemyksia.

Tyoryhma on tyénsa aikana kuullut myos johtavaa asiantuntijaa Anna Moringia ja
tydelamaasiantuntija Tiina-Emilia Kaunistoa Monimuotoiset Perheet ry:std. Kuulemi-
sessa esitettiin adoptioprosessiin ja lapsettomuushoitoihin liittyvaa syrjintaa koskevia
havaintoja ja esitettiin lainsaddantdomuutoksia syrjinnan ehkaisemiseksi. Kuulemisessa
esiin tuodut kysymykset eivat kuulu tyéryhman toimeksiannon piiriin, joten niita ei
ole tarkemmin arvioitu.

1 Tydhonpaluuta perhevapaan jalkeen selvittaneen tydryhman muistio. Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 21/2014.
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3 Tyon ja perheen yhteensovittamista
tukevat tyoajan joustot

Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti jaksossa selvitetadn tyon ja perheen yhteensovitta-
mista ja jaksamista tukevia tydajan joustomahdollisuuksia.

3.1 Lainsaadanto

3.1.1 Joustavat tydjarjestelyt

Kansallinen lainsdddant® antaa mahdollisuuksia tyo- ja perhe-eldméan yhteensovittami-
seen kunkin perheen tarpeiden mukaisesti. Joustomahdollisuuksia tarjoavat esimerkiksi
tyonteko aitiys- tai vanhempainrahakauden aikana, osittainen hoitovapaa, tilapainen hoi-
tovapaa seka tyoaikalakiin (872/2019) perustuvat joustavat tydaikajarjestelyt.

Tyonteko aitiysrahakauden aikana

Ty6sopimuslain 4 luvun 2 §:n ja meritydsopimuslain (756/2011) 5 luvun 2 §:n mukaisesti
vanhemmalla on mahdollisuus tehda ty6ta ditiys- tai vanhempainrahakauden aikana.
Aitiysrahakauden aikana tyontekija saa tehda tydnantajan suostumuksella sellaista ty6ta,
joka ei vaaranna hdnen tai syntyneen lapsen turvallisuutta. Tyonteko ei kuitenkaan ole sal-
littua kahden viikon aikana ennen laskettua aikaa eika synnytysta seuraavan kahden viikon
aikana. Seka tyonantajalla etta tyontekijalla on oikeus milloin tahansa keskeyttaa aitiysra-
hakauden aikana tehtava tyo.

Perhevapaauudistuksen yhteydessa ditiysvapaata koskevan sddntelyn poistamisen vuoksi
ehdotetaan edelld selostettua saantelya muutettavaksi siten, etta tyontekoa koskeva rajoi-
tus koskisi 14 viikon ajanjaksoa (84 arkipdivaa) raskausvapaan alusta lukien. Voimassa
oleva pakollista ditiysvapaata koskeva saannos sdilyisi ennallaan.

Osittainen vanhempainvapaa

Ty6sopimuslain 4 luvun 2 §:n 2 momentin ja merityésopimuslain 5 luvun 2 §:n 2 momen-
tin mukaan tydnantaja ja tyontekija voivat sopia osa-aikatyon ehdoista vanhempainraha-
kauden aikana. Jos sopimukseen osa-aikatyon keskeyttamisesta tai ehtojen muuttamisesta
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ei paasta, tyontekijalld on perustellusta syysta oikeus keskeyttaa osa-aikatyo seka palata
joko vanhempainvapaalle tai noudattamaan aikaisempaa tydaikaansa. Osittaisen vanhem-
painvapaan ajalta tyontekijalla on sairausvakuutuslaissa sdddettyjen edellytysten tayt-
tyessd oikeus saada sairausvakuutuslain mukaista osittaista vanhempainrahaa.

Perhevapaauudistuksen yhteydessa ehdotetaan osittaisesta vanhempainvapaasta saddet-
tavaksi erikseen tydsopimuslakiin lisattavassa uudessa 4 luvun 2 a §:ssd ja vastaavasti meri-
tyosopimuslakiin lisattavassa 5 luvun 2 a §:ssd. Osa-aikatyon ja vanhempainvapaan yhdis-
tdminen edellyttaisi jatkossakin tydnantajan ja tyontekijan valistd sopimusta. Ehdotettu
pykala kattaisi osa-aikatyon riippumatta siitd, onko lyhennetty paivittaista, viikoittaista vai
kuukausittaista tyoaikaa. Tydnantajan ja tyontekijan sopiessa osa-aikatyosta lyhentamalla
paivittdista tydaikaa siten, ettd sairausvakuutuslain 9 luvun 11 &:n edellytykset tayttyisivat,
voisi tyontekija saada vanhempainrahaa osittaisena. Jos osa-aikatyosta sovittaisiin lyhen-
tamalla viikoittaisten tai kuukausittaisten tyopaivien maaraa, tyontekija voisi saada van-
hempainrahaa muilta kuin tyopaivilta. Osa-aikatyon ja vanhempainvapaan yhdistdminen
ei enaa sairausvakuutuslain mukaan edellyttaisi sitd, ettd molemmat vanhemmat tekevat
osa-aikatyota ja ettd osa-aikatyota koskeva sopimus tehddan vahintaan kahden kuukau-
den maaraajaksi.

Osa-aikatyon keskeyttdminen edellyttaisi nykyista vastaavasti perusteltua syyta.

Ty6eldaman tasapaino -direktiivin 5 artiklan 6 kohdan taytantoon panemiseksi ehdotetaan
saddettavaksi siitd, etta tydonantajan olisi kirjallisesti perusteltava kieltdytymisensa pyka-
lassa tarkoitetun osa-aikatyota koskevan sopimuksen tekemisesta. Saannoksen tavoit-
teena olisi, etta tydajan lyhentamisen mahdollisuudet selvitettaisiin tydpaikalla mahdolli-
simman tarkoin, ja ratkaisu tydajan lyhentamisesta tehtaisiin oikeiden faktojen perusteella.
Jos tyOnantajalla ei olisi mahdollisuutta tyajan lyhentamiseen tydntekijan esittamalla
tavalla, kieltaytyminen olisi perusteltava, jolloin perusteet tulisivat tyontekijan tietoon.

Osittainen hoitovapaa

Ty6sopimuslain 4 luvun 4 §:ssd ja meritydsopimuslain 5 luvun 5 §:ssd saddetadn osittai-
sesta hoitovapaasta. Tyontekija, joka on viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana ollut
yhteensa vahintaan kuusi kuukautta saman tyénantajan tyossa, voi saada osittaista hoito-
vapaata lapsensa tai muun héanen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi.
Osittaista hoitovapaata voi saada, kunnes perusopetuksessa olevan lapsen toinen luku-
vuosi paattyy tai pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevan lapsen kolmas lukuvuosi
paattyy. Erityisen hoidon ja huollon tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan lap-
sen vanhempi voi saada osittaista hoitovapaata siihen saakka, kun lapsi tayttaa 18 vuotta.
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Lapsen molemmat vanhemmat tai huoltajat saavat olla osittaisella hoitovapaalla saman
kalenterijakson aikana, mutta eivat yhtdaikaisesti. Tyontekijan on tehtava tyonantajalle esi-
tys osittaisesta hoitovapaasta viimeistdan kaksi kuukautta ennen vapaan alkamista.

Ty6nantaja ja tyOntekija sopivat osittaisesta hoitovapaasta ja sen yksityiskohtaisista jarjes-
telyista. Tydnantaja voi kieltdytya sopimasta vapaasta tai antamasta sita vain, jos vapaasta
aiheutuu tyopaikan tuotanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa, jota ei voida valttaa
kohtuullisilla tyon jarjestelyilld. Tydnantajan on esitettava tyontekijalle selvitys kieltaytymi-
sensd perusteena olevista seikoista.

Jos tyontekijalla on oikeus osittaiseen hoitovapaaseen, mutta sen yksityiskohtaisista jar-
jestelyista ei voida sopia, tydnantajan on annettava hanelle osittaista hoitovapaata yksi
jakso kalenterivuodessa. Vapaan pituus ja sen ajankohta maaraytyvat tyontekijan esityk-
sen mukaan. Osittainen hoitovapaa annetaan tall6in lyhentamalla vuorokautinen tydaika
kuudeksi tunniksi. Lyhennetyn tydajan tulee olla yhdenjaksoinen lepotaukoja lukuun otta-
matta. Jos tydaika on jarjestetty keskimaaraiseksi, se tulee lyhentda keskimaarin 30 tun-
niksi viikossa.

Meritydsopimuslain 5 luvun 4 §:n sadannokset osittaisesta hoitovapaasta vastaavat padosin
tydsopimuslakia. Kuitenkin silloin, jos osittaisen hoitovapaan yksityiskohtaisista jarjestelyista
ei voida sopia, osittainen hoitovapaa annetaan meritydsopimuslain 5 luvun 5 §:n 3 momen-
tin mukaan lyhentamalla tyontekijan tydaika puoleen vastaavaa tyotehtavaa hoitavan koko-
aikaisen tyontekijan tydajasta aluksella kdytdssa olevan vuorottelujarjestelman mukaisesti.

Ty6sopimuslain 4 luvun 5 §:ssd ja meritydsopimuslain 5 luvun 6 §:ssa edellytetaan osittai-

sella hoitovapaalla olevan tydntekijan sopivan tydnantajan kanssa hoitovapaan keskeytta-
misesta. Jos keskeyttamisesta ei voida sopia, tyontekija voi perustellusta syysta keskeyttaa
vapaan noudattaen vahintaan kuukauden ilmoitusaikaa.

Tilapdinen hoitovapaa, poissaolo pakottavista perhesyista ja poissaolo perheenjasenen
tai muun laheisen hoitamiseksi

Tyontekijalla on tydsopimuslain 4 luvun 6 §:n mukaan oikeus jaada enintaan neljan tyo-
paivan pituiselle tilapaiselle hoitovapaalle lapsensa tai muun hanen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen sairastuessa dkillisesti. Tilapdiselle hoitovapaalle voi jaada alle 10 vuo-
tiaan lapsen hoitamiseksi. Sama oikeus on myds lapsen vanhemmalla, joka ei asu tdman
kanssa samassa taloudessa. Tilapaiseen hoitovapaaseen oikeutetut saavat olla tilapdisella
hoitovapaalla saman kalenterijakson aikana, mutta eivat yhtaaikaisesti. Tydntekijan on
ilmoitettava tydnantajalle tilapdisesta hoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta niin pian
kuin mahdollista ja esitettava tydnantajan pyynnosta luotettava selvitys tilapdisen hoito-
vapaan perusteesta.
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Ty6sopimuslain 4 luvun 7 §:n mukaisesti tyontekijalla on oikeus tilapdiseen poissaoloon
tyOstd, jos hanen valiton lasndolonsa on valttamatonta hanen perhettadn kohdanneen,
sairaudesta tai onnettomuudesta johtuvan, ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn
vuoksi.

Ty6sopimuslain 4 luvun 7 a §:n nojalla tydntekijalla on sopimukseen perustuva oikeus
poissaoloon perheenjdasenen tai muun laheisen hoitamiseksi. Jos tydntekijan poissaolo on
tarpeen hanen perheenjasenensa tai muun hanelle Idheisen henkildn erityista hoitoa var-
ten, tydnantajan on pyrittava jarjestamaan tyot niin, ettd tyontekija voi jaada maaraajaksi
pois tyosta. Tydnantaja ja tyontekija sopivat vapaan kestosta ja muista jarjestelyista.

Meritydsopimuslaissa on padosin vastaavat sddnnokset edelld mainituista perhevapaista.

Etatyo

Tybnantaja ja tyontekija voivat sopia tyon jarjestamisesta etatyona tai monipaikkaisesti,
jos tyotehtavat sen sallivat. Tyontekijalla ei kuitenkaan ole ehdotonta oikeutta etatyohon
tai monipaikkaiseen tydhon, vaan asia kuuluu tydnantajan pdatantavaltaan. Etatyota ei ole
madritelty lainsaddanndssa. Digitalisaation myo6ta joustavat tydn organisointimuodot ovat
lisadntyneet. Asiantuntijatydssa tehtdvien sidonnaisuus aikaan ja paikkaan on vahenty-
nyt, mika osaltaan helpottaa tyontekijan ja hdnen perheensa tarpeiden huomioimista (HE
158/2018 vp, s. 35—36).

Tyoaikalain mukaiset joustavat tyoaikajarjestelyt

Vanhemmat voivat hyddyntda myos tydaikalainsaddanndn mukaisia joustavia tyoaikajar-
jestelyja, joiden kdayttomahdollisuuksia lisattiin tydaikalain uudistamisen yhteydessa muun
muassa perhe- ja tydelaman yhteensovittamisen helpottamiseksi (HE 158/2018 vp, s. 37).
Tyoaikalain 4 luvun mukaisesti tydnantajan ja tydntekijan valilla on mahdollista sopia esi-
merkiksi liukuvasta ty6ajasta, joustotyOajasta tai lyhennetysta tydajasta. Uusi tydaika-

laki mahdollistaa myds sopimisen niin sanotun tydaikapankin kayttdonotosta tydpaikalla
riippumatta siitd, onko tyonantajaa sitovassa tyoehtosopimuksessa sitd koskevia maara-
yksia. Jaljempana selostettavat joustavat tyOaikajarjestelyt eivat koske merity6aikalain
(296/1976) soveltamisalaan kuuluvia tyontekijoita.

Vuoden 2018 tyoolobarometrin mukaan joustavat tydaikajarjestelyt ovat yleistyneet 2000-
luvun puolivalista viime vuosiin saakka, mutta kasvu on sittemmin tasaantunut.? Vuo-
den 2020 alusta voimaan tulleen uuden tydaikalain myota mahdollisuudet joustavien

2 Tyoolobarometri 2018. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:51 s. 39.
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tydaikajarjestelyn kayttamiseen ovat kuitenkin lisddntyneet. Mahdollisuus omaan eldman-
tilanteeseen sopiviin tydaikoihin koetaan tarkeimmaksi tekijaksi tyon ja perhe-eldaman
yhteensovittamisessa.?

Liukuva tyoaika

Yleisin tyontekijan aloitteesta kdyttoon otettava tyoaikojen joustomuoto on liukuva tyo-
aika eli jarjestely, jossa tyontekija voi tietyissa rajoissa vaikuttaa tydpdivan alkamisen ja
paattymisen ajankohtaan. Liukuvaan tydaikaan on lisdksi useilla tyopaikoilla yhdistetty jo
pitkaan tydoehtosopimusmaarayksiin perustuva tydaikapankki, joka mahdollistaa saldo-
vapaiden kayton (HE 158/2018 vp, s. 15). Uudessa tydaikalaissa sovittavissa olevaa liuku-
ma-aikaa on pidennetty aiemmin voimassa olleeseen tydaikalakiin (605/1996) verrattuna
kolmesta tunnista neljaan tuntiin, mika on lisénnyt tyontekijan nakdkulmasta joustavuutta
tyOajan sijoittelun suhteen.

Tybaikalain 12 §:ssa saddetylla tavalla tydnantaja ja tyontekija saavat yleistytaikaa kos-
kevasta tydaikalain 5 §:n T momentista seka tydehtosopimuksen saanndllisen tydajan
pituutta ja sijoittamista koskevista mdarayksista poiketen sopia liukuvasta tydajasta niin,
ettd tyontekija voi sovituissa rajoissa maarata paivittaisen tydaikansa sijoittamisesta. Lain
esitdissa (HE 158/2018 vp, s. 87) todetaan, ettd liukumia on mahdollista kdyttaa esimerkiksi
paivan aluksi ja paatteeksi. Lisaksi voidaan sopia myds siitd, ettad liukuma on tydntekijan
kaytettavissa ilta-aikana eika vain valittdmasti normaalitydajan paattymisen jalkeen. Edella
mainitut liukuvan tydajan joustomahdollisuudet helpottavat erityisesti pienten lasten van-
hempien ty6- ja perhe-elaman yhteensovittamista.

Liukuma-aika lyhentaa tai pidentda vuorokautista tydaikaa, mikd mahdollistaa ty6- ja per-
he-elaman joustavamman yhteensovittamisen kulloisenkin tilanteen mukaan. Liukuvan
tyOajan kaytto sopii erityisesti sellaisiin téihin, joissa tyontekijan tyotehtavat eivat edellyta
lasndoloa tyopaikalla koko tydpadivan aikaa (HE 158/2018 vp, s. 86).

Joustotydaika

Uuden ty6aikalain 13 §:n mukaan on mahdollista sopia niin sanotusta joustotydajasta.
Tybnantaja ja tyontekija saavat tydehtosopimuksen sadnndllisen tydajan pituutta ja sijoit-
tamista koskevista maardyksista poiketen sopia joustotydaikaa koskevasta tydaikaehdosta,
jonka mukaan vahintdan puolet tydajasta on sellaista, jonka sijoittelusta ja tyontekopai-
kasta tyontekija voi itsendisesti paattaa.

3 Vaestoliitto, Tiia Sorsa ja Anna Rotkirch: Perhebarometri 2020.
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Lain esitéiden (HE 158/2018 vp, s. 88) mukaan joustotydajasta sdatamisen taustalla ovat
tyOajan jouston tarpeet, jotka ovat muuttuneet erityisesti vaativassa asiantuntijatydssa.
Joustotyo soveltuu tydhon, joka ei ole sidottu maarattyyn aikaan tai tydntekopaikkaan.
Joustotydssakin tyota tehdadn lahtdkohtaisesti vain arkipdivisin. Sopia voitaisiin kuitenkin
myos siitd, ettd tyota tehdaan useampana kuin viitena paivana viikossa tai vastaavasti, etta
tehtaisiin vain esimerkiksi neljapaivaista viikkoa.

Tyoaikapankki

Tyoaikalain uudistuksen yhteydessa tydaikalakiin lisattiin uusi tydaikapankkia koskeva 14
§. Tybaikapankkia koskevia maarayksia on myds monissa tydehtosopimuksissa. Tyoaika-
pankilla tarkoitetaan tyo- ja vapaa-ajan yhteensovitusjarjestelmda, jolla tydaikaa, ansait-
tuja vapaita tai vapaa-ajaksi muutettuja rahamaaraisia etuuksia voidaan saastaa ja yhdis-
taa toisiinsa tydaikalain 14 §:ssa sadadetyissa rajoissa. Tydaikapankin kayttoonotto edellyt-
taa henkiloston tai 14 §&:n 1 momentissa mainittujen henkildston edustajien ja tydnantajan
valista sopimusta.

Tyontekijan suostumuksella tybaikapankkiin voidaan siirtaa lisa- ja ylitydtunteja, liukuvaan
tyOaikajarjestelmaan kertyneita tydtunteja seka lakiin tai sopimukseen perustuvia raha-
madraisia etuuksia sen jalkeen, kun ne on ensin muutettu aikamaaraisiksi. Esimerkiksi liu-
kumasaldojen siirtomahdollisuus tydaikapankkiin joustavoittaa tydntekijan mahdollisuuk-
sia pitaa palkallisia vapaitaan, mika osaltaan helpottaa tyon ja perhe-eldaman yhteensovit-
tamista (HE 158/2018 vp, s. 54).

Lyhennetty tydaika

Ty6aikalain 15 §:ssa saddetdaan lyhennetysta tydajasta. Saannds soveltuu tilanteisiin, joissa
tyontekija haluaa muista sosiaalisista tai terveydellisista syista kuin tydsopimuslain 4 luvun
4 ja 5 §:ssa tarkoitetun osittaisen hoitovapaan vuoksi tehda tyota saannollista tydaikaa
lyhyemman ajan. Téll6in tydnantajan on pyrittava jarjestamaan tyot niin, etta tyontekija
voi tehda osa-aikaty6td. Voimassa olevan tydaikalain lyhennettyad tyoaikaa koskeva saan-
nos vastaa aiemmin voimassa ollutta sadannosta lyhennetysta tydajasta. Kumottua tyo-
aikalakia koskevissa esitoissa (HE 34/1996 vp) todetaan nykyista 15 §:aa vastaavan aiem-
man tydaikalain 15 &n 1 momentin osalta, etta esimerkiksi sairaan ldheisen hoito voisi olla
peruste lyhennetysta tydajasta sopimiselle. Kyse on yksilollisesta jarjestelysta, jonka tarkoi-
tuksena on olla luonteeltaan joustava. Ty6aikaa lyhennetaan aiemmasta joko lain tai sopi-
muksen perusteella madraytyneesta tyoajasta.

Tybaikalain uudistuksessa lyhennettya tyoaikaa koskevaan 15 §:dan lisattiin uusi 4

momentti, jonka mukaan tyonantajan on kieltdytyessaan 1 tai 3 momentin mukai-
sen osa-aikatyon jarjestamisesta perusteltava kieltaytymisensa. Lain yksityiskohtaisten
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perusteluiden (HE 158/2018 vp, s. 93) mukaan uuden sddnndksen tavoitteena on, etta tyo-
ajan lyhentdamisen mahdollisuudet selvitettaisiin tyopaikalla mahdollisimman tarkoin ja
ratkaisu perustettaisiin oikeisiin faktoihin.

3.1.2 Tyoéelaman tasapaino -direktiivin mukaiset joustavat
tyojarjestelyt

Tyoeldaman tasapaino -direktiivi pannaan taytantdoon perhevapaauudistuksen yhteydessa
(HE 129/2021 vp). Tybelaman tasapaino -direktiivissa saddetadn isyysvapaasta, vanhem-
painvapaasta, omaishoitovapaasta, joustavista tyojarjestelyista seka perhevapaita kaytta-
vien ja joustavia tydaikajarjestelyja hyodyntavien oikeussuojasta. Kyse on vahimmaisvaati-
muksista, joiden taustalla on tarve edistaa miesten ja naisten tasa-arvoa tyoelamassa seka
helpottaa tyo- ja perhe-eldaman yhteensovittamista.

Direktiivin 9 artiklassa saadetaan enintaan kahdeksan vuoden ikdista lastaan tai omaistaan
hoitavan oikeudesta pyytda joustavia tyojdrjestelyja hoivatarkoituksia varten. Jasenvaltiot
voivat maarata edelld mainitusta ikarajasta, joka on kuitenkin enintaan kahdeksan vuotta
ja liséksi rajoittaa joustavien tydjarjestelyjen kestoa kohtuullisesti. Tydnantajan on artiklan
mukaan vastattava joustavaa tyojarjestelyd koskevaan pyyntdon tyénantajan ja tyonteki-
jan tarpeet huomioiden kohtuullisen ajan kuluessa ja perusteltava téallaisen pyynnon epaa-
minen tai tallaisten jarjestelyjen lykkadminen.

Kestoltaan rajoitettujen joustavien tyojarjestelyjen paatteeksi tyontekijalla on oltava
oikeus palata alkuperdiseen tyoskentelymalliin. Tietyissa tilanteissa tyontekijalla on myos
oikeus pyytaa paluuta alkuperdiseen tyoskentelymalliin ennen sovitun jakson paattymista.
Ty6nantajan on harkittava aikaistettua paluuta koskevaan pyyntoa ja vastattava siihen.
Artiklassa jatetaan jasenvaltioiden harkittavaksi, asetetaanko oikeudelle joustaviin ty6jar-
jestelyihin tydssdolojaksoa tai palvelusajan pituutta koskeva enintddn kuuden kuukauden
vahimmaisedellytys.

Jasenvaltioiden harkintaan jatetaan, onko isyysvapaa pidettavissa osittain ennen lapsen
syntymaa vai ainoastaan sen jalkeen tai muutoin joustavilla tavoilla. Direktiivin 5 artiklan 6
kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen,
ettd tyontekijoilla on oikeus pyytaa, etta he voivat pitdd vanhempainvapaan joustavilla
tavoilla. Jasenvaltiot voivat tdsmentaa sen soveltamista koskevat yksityiskohtaiset saannot.
Tyonantajan on harkittava naita pyyntdja ja vastattava niihin sekd tydnantajan etta tyon-
tekijan tarpeet huomioon ottaen. Tydnantajan on perusteltava tallaisen pyynnon epaami-
nen kirjallisesti kohtuullisen ajan kuluessa pyynnon esittamisesta.
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3.1.3 Omaishoitovapaa

Ty6eldaman tasapaino -direktiivin 6 artiklassa sdadetadan uudesta omaishoitovapaasta.
Artiklan taytdantoon panemiseksi tydsopimuslain 4 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 7

b § ja meritydsopimuslakiin uusi 5 luvun 8 a § omaishoitovapaasta. Ehdotetun saantelyn
mukaan tyontekijalla olisi kalenterivuoden aikana oikeus enintdan viiden tydpaivan pitui-
seen vapaaseen tyostd henkilokohtaisen avun tai tuen tarjoamiseksi omaiselleen tai tyon-
tekijan kanssa samassa taloudessa asuvalle Idheiselle, jos omainen tai muu ldheinen tarvit-
see tyontekijan valitonta lasndoloa edellyttavaa merkittavaa avustamista tai tukea toimin-
takykya huomattavasti alentaneen vakavan sairauden tai vakavan vamman vuoksi. Tyon-
tekijalla olisi oikeus vapaaseen myos edella tarkoitettujen omaisten ja laheisten saattohoi-
toon osallistumisen vuoksi.

Omaishoitovapaata voisi saada direktiivissa edellytetylla tavalla avun tai tuen tarjoamiseksi
ensinnadkin tyontekijan omaiselle. Omaisella tarkoitettaisiin tyontekijan lasta, vanhempaa,
avio- tai avopuolisoa ja rekisterdidyn parisuhteen toista osapuolta. Toiseksi omaishoito-
vapaata voisi saada avun tai tuen tarjoamiseksi muulle tyontekijan kanssa samassa talou-
dessa asuvalle ldheiselle. Vapaan saaminen avun tai tuen tarjoamiseksi muulle ldheiselle
kuin pykalassa maaritellylle omaiselle edellyttaisi sita, ettd tyontekija asuu taman kanssa
samassa taloudessa perheenomaisissa olosuhteissa. Pykaldssa tarkoitettuja laheisia voisi-
vat siten olla esimerkiksi tyontekijan kanssa samassa taloudessa asuvat tyontekijan puoli-
son lapset.

Omaishoitovapaata voisi tydnantajan ja tydntekijan valisen sopimuksen perusteella kayt-
taa myos osapaivaisesti.

3.1.4 Perhevapaauudistuksen myéta lisaantyvat joustot

Hallitusohjelman mukaan perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuuksia perhevapaiden
pitdmisessa lisataan. Tydelaman tasapaino -direktiivin ndkdkulmasta joustoja ovat mah-
dollisuus pitdd vanhempainvapaa useammassa jaksossa sekd mahdollisuus osa-aikatyon ja
pienen lapsen hoidon yhdistamiseen.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettu muutos, jonka mukaan vanhempainrahaa voi kdyttaa,
kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta, lisad vanhempainvapaan kayton joustavuutta myds tyo-
suhteessa. Oikeus vanhempainvapaaseen maaraytyisi edelleen ajankohdan ja pituuden
osalta sairausvakuutuslain pdivarahoja koskevan saantelyn mukaan. Vanhempainvapaan
pitdmisen joustavuutta lisattdisiin edelleen tydsopimuslakiin ehdotettavalla muutoksella,
jonka mukaan tyontekija voisi pitdad vanhempainvapaata nykyistda useammassa jaksossa.
Vanhempainvapaiden kdyton ennakoitavuutta tydnantajien ja sijaisten nakdkulmasta
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muutoksia. Ilmoitusajat ovat tydelaman tasapaino -direktiivin mukaisesti kohtuulliset.

Mahdollisuudet osa-aikatyon ja pienen lapsen hoitamisen yhdistamiseen lisdantyisivat sai-
rausvakuutuslakiin ehdotettavien muutosten vuoksi. Jos osa-aikatyon tydaika olisi sovittu
siten, ettd vanhempi tekee tyotd osan viikosta tai kuukaudesta, maksettaisiin vanhempain-
raha tdysimaardisena niilta paivilta, kun han ei ole tydssa ja tydssdolopdiviltd ei olisi oikeutta
vanhempainrahaan. Lisaksi sairausvakuutuslain osittaista vanhempainpaivarahaa koske-
vaa sadntelya ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen saaminen ei enda edellyttaisi, etta
molemmat vanhemmat tekevat osa-aikatyota. Myos kahden kuukauden vahimmaisaikaa
koskeva vaatimus poistettaisiin sairausvakuutuslaista. Ehdotetut muutokset joustavoittavat
osittaisen vanhempainvapaan kayttdmahdollisuuksia. Osa-aikatyon ja vanhempainvapaan
yhdistamisestd ja osa-aikatyon ehdoista olisi tydsopimuslain mukaan jatkossakin sovittava.

Ehdotetut muutokset mahdollistavat myos sen, ettd jatkossa vanhempainvapaapdivien
valiseen aikaan voi sijoittua my6s muita 4 luvun mukaisia vapaita kuten hoitovapaata.

Tybnantaja ja tyontekija voivat aina sopia vanhempainvapaan pitamisesta myos useam-
massa jaksossa tai lyhyempina jaksoina seka ilmoitusajoista poikkeamisesta, mikda mahdol-
listaa molempien osapuolten kannalta sopivan joustavuuden.

3.2 (Osa-aikatyota ja tyoajan joustoja koskeva
tutkimustieto

3.2.1 Osa-aikatyon yleisyys Suomessa ja muissa EU-maissa

Vuonna 2019 osa-aikatyota teki Suomessa 439 000 tydllista, mika oli 17 prosenttia kaikista
tyollisista. Osa-aikaisesti tyoskentelevia palkansaajia oli 356 000. Vuonna 2019 palkansaa-
janaisista (15-74-vuotiaat) runsas viidesosa (22 %) teki osa-aikaty6ta, miehistd joka kym-
menes (kuvio 1). Suomessa osa-aikatyota ovat tehneet padosin opiskelijat, osa-aikaeldke-
ldiset sekd ne, jotka eivat ole saaneet kokoaikatyotd. Osa-aikatyon tekeminen oli yleisinta
nuorimmilla ja etenkin vanhimmilla palkansaajilla.* Kokoaikatyon puute oli naispalkansaa-
jien (33 %) yleisin syy tydskennelld osa-aikaisesti vuonna 2018. Miehilla yleisin syy oli opis-
kelu (37 %). Lasten tai omaisten hoito oli syynad 11 prosentille naisista. Miehilld vastaava
osuus oli prosentti.’

4 Tyovoimatutkimus (2019). Tydllisyys ja tyottdmyys, Tydllisyys ja tyottdmyys vuonna 2019. Suomen
virallinen tilasto (SVT).

5 Sutela, H., Parndnen, A. & Keyrildinen, M. (2019). Digiajan tyelama - tydolotutkimuksen tuloksia
1977-2018. Helsinki: Tilastokeskus.
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Kuvio 1. Osa-aikatyotd tekevdt sukupuolen mukaan, 15-74-vuotiaat palkansaajat, 1997-2019, %
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(Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus)

Pienten, alle yksivuotiaiden lasten tydllisista dideista (20-59-vuotiaat) 17 prosenttia (n. 2
000) teki osa-aikatyota vuonna 2019. Aideisté,joilla oli 1-2-vuotias lapsi, neljasosa (14 000)
teki osa-aikatyota, isista vain harva (4 %, 4000). Suomessa osa-aikatyo on selvdsti sidok-
sissa lapsen ikadn; ditien kokoaikatyd yleistyy lapsen kasvaessa. Tyollisista dideista, joilla oli
3-6-vuotias lapsi, viidesosa oli osa-aikatydssa, kouluikaisten lasten dideista enaa 11 pro-
senttia. Pienten lasten vanhempien osa-aikatyo yleistyi aina vuoteen 2017 saakka, mutta
sen jalkeen maara on vahentynyt, erityisesti dideilla. (Kuvio 2 ja 3.)
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Kuvio 2. Aitien tekemd osa-aikatyd nuorimman lapsen idn mukaan, 20~59-vuotiaat, 2015-2019, %
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(Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus)

Kuvio 3. Isien tekemad osa-aikatyd nuorimman lapsen ian mukaan, 20-59-vuotiaat, 2015-2019, %
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(Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus)
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Suomessa osa-aikaty® on selvasti vahdisempaa kuin muissa Pohjoismaissa tai EU-maissa
keskimaarin (kuvio 4). Vuonna 2019 Suomessa 13 prosenttia naisista (20-64-vuotiaat)
ilmoitti osa-aikatyon syyksi lasten ja omaisten hoidon, Ruotsissa 19 prosenttia ja Alanko-
maissa 38 prosenttia (EU28-maat, keskiarvo 28 %).5

Kuvio 4. Osa-aikatyota tekevien osuus tydllisyydesta sukupuolen ja maan mukaan, 15—64-vuotiaat, 2019, %
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(Lahde: Eurostat)

Syita sille, miksi Suomessa didit tekevat vahemman osa-aikatyota kuin muualla Euroo-
passa tai Pohjoismaissa, on haettu historiasta, kulttuurista seka normeista. Suomalais-
ten naisten osa-aikatyon teon vahyytta on perusteltu silld, ettd Suomessa ei ole osa-aika-
tyon kulttuuria. Asiaa on perusteltu naisten korkealla koulutustasolla ja pitkalla ansiotyo-
historialla. Suomessa enemmistd naisista oli ollut jo pitkdadn ansiotydssa, kun muissa Poh-
joismaissa aidit alkoivat 1970-luvulla laajemmin siirtya kotoa ansiotydhon nimenomaan
osa-aikaisesti. Suomessa ei ole mydskaan ollut ns. kotirouvakulttuuria, kuten muissa

Pohjoismaissa.’

6 Eurostat (2020). Why do people work part-time?

7 Drange, |. & Egeland, C. (2014). Part-Time Work in the Nordic Region Il. A Research Review on
Important Reasons. TemaNord 2014:560. Nordiska ministerradet, Nordisk Ministerrads secretariat.
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Vanhempien haluun tehda osa-aikatyota vaikuttavat niin ikdan tarpeet, toiveet, arvot seka
mahdollisuudet. Lisaksi taustalla vaikuttavat sosiaalis-rakenteelliset tekijat, yleiset elinkus-
tannukset ja talouden tila, kulttuuriset arvot ja normit, kuten se, mita hyvan aitiyden ajatel-
laan olevan. Myds sukupuoliroolit seka yleisesti tydpaikan politiikka vaikuttavat. Se, miten
maassa tuetaan osa-aikatyota esimerkiksi verotuksen kautta, ty6ttdmyysturvan rakenne,
perhevapaajdrjestelma seka se, millaiset oikeudet tyontekijalld on véhentaa tydtunteja,
vaikuttavat niin ikaan vanhempien valintoihin.

3.2.2 Osa-aikatyon esteet

Aikaisempien tutkimusten mukaan tydaikojen joustavuus tai vaikutusmahdollisuudet tyo-
aikoihin helpottavat tyon ja perheen yhteensovittamista, parantavat tyéhon sitoutumista,
tyOssa jaksamista seka tyytyvadisyytta. Ne myds vahentdvat sairauspoissaoloja ja lisadvat
tuottavuutta.® Vaikka vanhemmilla on jo pitkdan ollut mahdollisuus tehdd osa-aikatyota
lasten hoidon rinnalla, ja vuoden 2014 uudistuksen jalkeen sita alettiin my&s runsaskati-
semmin tukea, osittaisen hoitovapaan kayttd on ollut hyvin vahaista. Vuoden 2006 perhe-
vapaatutkimuksessa kavi ilmi, etta yksi kolmesta parivuotiaan lapsen didista ja joka neljas
isa oli kiinnostunut osa-aikaty6std.’* Myos THL:n'"® muutama vuosi sitten tekemassa tutki-
muksessa seka Tyovoimatutkimuksen lisdtutkimuksessa (2018) saatiin samanlainen tulos.
Onkin kysyttava, miksi vanhemmat eivat siirry osa-aikatyohon, jos he sita lahtdkohtaisesti
haluaisivat tehda.

Tyévoimatutkimuksen lisatutkimuksessa selvitettiin vuonna 2018 vanhempien osa-aika-
tyota seka haluja tehda osa-aikatyota lasten hoidon takia.! Tutkimuksen mukaan didit
lyhensivat tydaikaansa useammin kuin isat siirtymalla kokoaikatydsta osa-aikatyohon, ja
isat taas siirtyivat tekemaan lyhyempaa tyopaivaa kokoaikatydssa. Yleisimmin tyoaikaa oli
lyhennetty yrittdjaperheissa seka toimihenkiloperheissa.

Myds THL:n vuonna 2017 julkaisemassa raportissa' selvitettiin vanhempien halukkuutta
tehda osa-aikatyo6ta (osittainen hoitovapaa). Tutkimuksen mukaan korkeakoulutuksen

8 Kelly, E, L., Kossek, E, E,, Hammer, L, B., Bray, J., Chermacj, K., Murphy, L, A. & Kaskubar, D. (2008).
Getting There from Here: Research on the Effects of Work-Family Initiatives on Work-Family Conflict
and Business Outcomes. Acad Manag Ann. 2008; 2:305-349.

9 Salmi, M., Lammi-Taskula, J. & Narvi, J. (2009). Perhevapaat ja tydelaman tasa-arvo, Tyo- ja elinkein-
oministerion julkaisuja 24/2009. Helsinki: Ty6- ja elinkeinoministerio.

10 Salmi, M. & Narvi, J. (2017). Perhevapaat, talouskriisi ja sukupuolten tasa-arvo. Raportti 4/2017.
Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

11 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustaa - tyo vai perhe? Tieto ja Trendit. Tilastokeskus.

12 Salmi, M., Narvi, J., Lammi-Taskula, J. & Mantyl4, E. (2017). Osa-aikaisten perhevapaiden ja osa-aika-
tyon kayttd, mahdollisuudet ja esteet. Teoksessa Salmi, M. & Narvi, J. (toim.) Perhevapaat, talouskriisi ja
sukupuolten tasa-arvo. Raportti 4/2017. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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omaavat aidit kayttivat tai suunnittelivat osittaista hoitovapaata selvasti useammin kuin
ammatillisen koulutuksen saaneet tai vailla peruskoulun jalkeista koulutusta olevat didit.
My®6s puolison koulutuksella oli vaikutusta. Jos puolisolla oli korkeakoulutus, diti suunnit-
teli tai kaytti osittaista hoitovapaata useammin. Myds kotitalouden tulotasolla oli yhteys
osittaisen hoitovapaan kayttoon ja suunnitteluun. Nykyiseen osittaiseen hoitovapaaseen
liittyy kuuden kuukauden tydssdoloaikaehto. Tasta johtuen didit, joilla tdma ehto ei tayty,
suunnittelivat harvemmin osittaisen hoitovapaan kayttéa kuin muut.

Pienten, alle 1-vuotaiden lasten vanhempien kiinnostuksesta tehda osa-aikatyota ei ole
kattavaa tietoa saatavilla. Tutkimuksia siita, minka ikdisena lapset ovat suomalaisten mie-
lesta valmiita menemaan kodin ulkopuolelle hoitoon sen sijaan 16ytyy.” Tyypillisimmat
vastaukset sijoittuvat lapsen yhden ja kolmen vuoden ikdhaitarin valille. Vain harva on

sita mieltd, ettd lapsi on valmis menemdan kodin ulkopuoliseen hoitoon alle vuoden ikai-
send. Halukkuuteen laittaa lapsi kodin ulkopuoliseen hoitoon vaikuttaa myos se, kuinka
kauan vastaaja itse arvelee haluavansa tai on halunnut hoitaa lastaan kotona. Myos tdssa
jakauma mukailee edellisen kysymyksen tuloksia; tyypillisimmat vastaukset sijoittuvat lap-
sen yhden ja kolmen ikdvuoden vilille.

Ty6voimatutkimuksen lisatutkimuksessa (2018) selvitettiin myds syita sille, miksi vanhem-
mat eivat olleet kdyttaneet osa-aikatydon mahdollisuutta, vaikka olisivat sitd halunneet. Yli-
voimaisesti yleisin syy osa-aikatyon kayttamatta jattamiselle olivat taloudelliset tekijat.
Viidesosa koki, etta toiden jarjestaminen osa-aikaseksi oli hankalaa ja yhdeksan prosent-
tia koki, etta olisi kuitenkin joutunut tekemaan saman tydmaaran pienemmalla palkalla.
Samat syyt nousevat esille aikaisemmissa tutkimuksissa.™

Niin ikdan THL:n julkaisemassa raportissa (2017) puolet t6issa olevista dideista mainitsi
taloudelliset tekijat tarkeimmaksi syyksi sille, miksi ei ollut jaanyt osittaiselle hoitovapaalle.
Muita esille nousseita tekijoita olivat tyétehtavien luonne (33 %), puolen vuoden tydssa-
oloaikaehto (17 %) seka tydsuhteen maaraaikaisuus, tydpaineet seka tyotilanteen epavar-
muus. Tietdmattomyys osittaisesta hoitovapaasta ja tydnantajan kielteinen suhtautumi-
nen olivat harvemmin syyna. Myos se, ettd osa-aikaista tyota ei ole yksinkertaisesti tarjolla,
vaikuttaa erityisesti heilla, joilla ei ole ty6td, johon palata vapaan jdlkeen.

13 Lainiala, L. (2014). Perhepolitiikka kriisin aikana. Perhebarometri 2014. Vaestontutkimuslaitos Kat-
sauksia E 48/2014. Helsinki: Vaestoliitto.

14 Salmi, M., Narvi, J., Lammi-Taskula, J. & Mantyl4, E. (2017). Osa-aikaisten perhevapaiden ja osa-aika-
tyon kayttd, mahdollisuudet ja esteet. Teoksessa Salmi, M. & Narvi, J. (toim.) Perhevapaat, talouskriisi ja
sukupuolten tasa-arvo. Raportti 4/2017. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Osa-aikatyohan siirtyminen edellyttaa siitd sopimista tydnantajan kanssa, mutta myos
omien toéiden uudelleenorganisointia. Tydolotutkimuksen™ mukaan erityisesti osa-aikatyo-
hon siirtyminen koettiin hankalaksi — jopa vaikeammaksi kuin pidemmalle perhevapaalle
jaddminen (kuvio 5) (ks. myds Tasa-arvobarometri 2017'¢). Vaikka osa-aikaty® voi tuoda
jousto-mahdollisuuksia, se edellyttaa téiden uudelleenorganisointia, mika koetaan hanka-
laksi erityisesti aloilla, joilla osa-aikatyd on harvinaista."”

Tyon luonne ndahdaan osa-aikatyon esteend useammin silloin, jos diti on hyvassa tyo-
markkina- ja taloudellisessa asemassa. Yli puolet myds epaili, ettd he joutuisivat tekemaan
saman tyomadran pienemmalla palkalla. Sijaisen |0ytaminen seka tyokavereiden tydmaa-
ran lisddntyminen mainittiin niin ikaan. Harva ajatteli, etta tydnantajan kielteinen suhtau-
tuminen olisi osa-aikatyon este.®

Kuvio 5. Aitien tai isien erittdin helppo jaada tydpaikalta perhevapaalle, %. Alle 10-vuotiaiden lasten van-
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(Lahde: Tydolotutkimukset 2013 ja 2018)

15 Sutela, H., Pdrnédnen, A. & Keyrildinen, M. (2019). Digiajan tydelama - tydolotutkimuksen tuloksia
1977-2018. Helsinki: Tilastokeskus.

16 Tasa-arvobarometri 2017 (2018). Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 8/2018. Helsinki: sosiaali-
ja terveysministerio.

17 Salmi, M., Lammi-Taskula, J. & Mantyl4, E. (2016). Pienten lasten aidit osa-aikatydohon? Politiikan ja
kaytantojen ristiriitoja. Yhteiskuntapolitiikka-lehti 81(2), 206-214.

18 Salmi, M., Lammi-Taskula, J. & Mantyl4, E. (2016). Pienten lasten didit osa-aikatydhon? Politiikan ja
kaytantojen ristiriitoja. Yhteiskuntapolitiikka-lehti 81(2), 206-214.
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3.2.3 Osa-aikatyon yleistymisen mahdollisia vaikutuksia

Tutkittujen hyotyjen ohella osa-aikatyohon liittyy myos riskeja. Tutkimusten mukaan
osa-aikainen tydskentely voi heikentdd mahdollisuuksia vaikuttaa tydaikoihin ja tyon sisal-
toon, koulutuksen saamista tyopaikalla tai my6hempaa tyduraa.' Osa-aikatyon lisadmi-
sessa riskind my0s on, ettd se saattaa synnyttaa erilliset naisten osa-aikaiset tydmarkkinat,
joilta on vaikea siirtya kokoaikatydhon. Tilastot osoittavat, ettd osa-aikatyon tukeminen
saattaa edistaa naisten pysyvan osa-aikatyon yleistymistd.?’ Osa-aikatyon yleistyminen
saattaa tarkoittaa my0s ei-vapaaehtoisen osa-aikatyon yleistymista.

Muissa Pohjoismaissa naisten osa-aikatyon yleisyys ja pitkd perinne on ndhty syyna siihen,
ettd monien naisvaltaisten toimialojen toiminta on organisoitu osa-aikatyon pohjalle, mika
puolestaan vdahentda naisten mahdollisuutta kokopdivatydhon nailld aloilla.?' Erilliset nais-
ten osa-aikatyomarkkinat tarkoittavat naisille vdhemman uravaihtoehtoja, pienempaa tyo-
panosta, pienempia tuloja ja ndin myds pienempia eldkkeitda? ja yhteiskunnalle vdhem-
man verotuloja. Tutkimusten mukaan naisten osa-aikatyon tekeminen lisdd myds naisten
kotitdiden tekemista: Euroopan tydolotutkimuksen mukaan osa-aikatyota tekevat naiset
kayttavat tunnin enemman paivittaisiin kotitdihin kuin koko-aikatydssa olevat naiset. Mie-
hilla vastaavaa eroa ei ollut.?

Osa-aikatyo saattaa myos aiheuttaa toimeentulo-ongelmia, erityisesti, jos osa-aikaty6 on
vastentahtoista. Yli puolet Suomessa yleisimmilld osa-aikatydaloilla tydskentelevista koki
vaikeuksia tulla toimeen palkallaan.?*Jos osa-aikatyon mahdollisuutta kayttavat padosin

19 Ojala, S., Natti, J. & Kauhanen, M. (2015). Tyon laatu ja myéhempi tydura osa- ja maardaikaisissa
toissd. Tyoelaman tutkimuskeskuksen tyéraportteja 90/2015. Tampere: Tampereen yliopisto. EIGE
(2020). Beijing Platform for Action. Gender inequalities in care and consequences on the labour mar-
ket. European Institute for Gender Equality. OECD (2016). Education at a Glance 2016: OECD indicators.
OECD Publishing, Paris.

20 Kambur, O. & Pérndnen, A. (2017). Suomi-Ruotsi-vertailu: Pienten lasten ditien tydssdolossa ei suu-
ria eroja. Tieto & Trendit. Tilastokeskus.

21 Drange, |. & Egeland, C. (2014). Part-Time Work in the Nordic Region II. A Research Review on
Important Reasons. TemaNord 2014:560. Nordiska ministerradet, Nordisk Ministerrads secretariat.

22 Kellokumpu, J. (2007), Baby and pay: the family gap in Finland. Palkansaajien tutkimuslaitos, Ty6-
papereita 236. Kuivalainen, S., Jarnefelt, J., Kuitto, K. & Ritola, S. (2019). Naisten ja miesten eldke-erot -
katsaus tutkimukseen ja tilastoihin. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:66. Hel-
sinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

23 EIGE (2020). Beijing Platform for Action. Gender inequalities in care and consequences on the
labour market. European Institute for Gender Equality.

24 Kauhanen, M. (2008). Part-Time Work and Involuntary Part-Time Work in the Private Service Sector
in Finland. Economic and Industrial Democracy 29(2), 217-248.
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naiset, kasvattaa tdma sukupuolten valista palkka-eroa entisestdaan. Palkan pieneneminen
heijastuu myos suoraan eldkekarttumaan.?

Tutkimus joustavan hoitorahan tyollisyysvaikutuksista on osoittanut, ettd tuen tyollisyys-
vaikutukset ovat olleet vahaisia.? Pienituloisten ditien tyonteko lisdantyi ja hyvatuloisten
ditien tyonteko vaheni. Koska tuen kayttdjat olivat padosin korkeakoulutettuja ja hyvassa
tyomarkkina-asemassa olevia naisia, keskimaardiset tyotulot ja tehdyt tydtunnit laskivat.

Yleisimmin osa-aikaty6ta harkitsivat hyvédssa sosioekonomisessa asemassa olevat, korkean
koulutuksen omaavat, hyvatuloiset ja henkil6t, joilla on puoliso. My6s tama viittaa siihen,
ettd osa-aikaty6ta hyddyntaisivat padosin nama henkil6t. Se, etta kokoaikatydssa oleva
henkilo siirtyy tekemdén osa-aikatyotd, ei ole tydvoimapolitiikan tavoitteiden mukaista.
Sen sijaan osa-aikaty0 voi nostaa tyollisyysastetta, jos kotona kokopaivaisella kotihoidon
tuella olevat didit siirtyvat osa-aikatyohon.

Tyévoimatutkimuksen mukaan 1-2-vuotiasta kuopusta hoitavista dideista (20-59-vuoti-
aat) 30 prosentilla ei ollut voimassa olevaa tydsuhdetta vuonna 2020. Melko suuri ryhma
jaa siis osa-aikatyon mahdollisuuksien ulkopuolelle. Nykyinen osittainen hoitovapaa rajaa
ulos henkil6t, joiden tydssaoloehto ei tayty. Osittaisen hoitovapaan tydssdaoloaikaehdon
tavoitteena on ollut lisdta osaltaan ennustettavuutta ja lapinakyvyytta tyomarkkinoille,
kun tydnantajat voivat ennakoida osittaisen hoitovapaan kayttoa.

3.2.4 Omaisen hoidon ja tyoelaman yhteensovitttaminen

Omaishoidon ja ansiotyon yhteensovittamista koskevan Kalliomaa-Puhan selvityksen®
mukaan suomalaisten keskindinen auttaminen vanhuuden, sairauden tai vammaisuu-
den aiheuttaman avuntarpeen vuoksi on maaraltaan mittavaa ja vakiintunutta. Tutkimus-
ten perusteella erilainen osallistuminen omaisen hoivaan ja tukemiseen on yleista. lak-
kaiden osuuden kasvu vdestdssa vaikuttaa monella tavalla myds perheisiin. Yksin eldvien
idkkdiden osuus on jo nyt suuri, ja hoidon tarve lisdantyy. Tydikaisten hoivavastuu eten-
kin kotona asuvista ikdantyneista laheisista on lisdantynyt ja lisddntyy edelleen vaeston
ikdantyessa.

25 Kuivalainen, S., Jarnefelt, J., Kuitto, K. & Ritola, S. (2019). Naisten ja miesten eldke-erot - katsaus tut-
kimukseen ja tilastoihin. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:66. Helsinki: Sosi-
aali- ja terveysministerio.

26 Pekkarinen, T. & Tuomala, J. (2019). Joustavan hoitorahan tydllisyysvaikutusten arviointi. Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:46. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.

27 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysminis-
terion raportteja ja muistioita 60/2018. Selvityksessa tarkastellaan lainséadannon muutostarpeita ja
muutosten kustannusvaikutuksia ansiotydn ja omaishoidon yhteensovittamiseksi sekd omaishoitajien
toimeentulon, eldketurvan ja tyéterveyshuollon varmistamiseksi.
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Vuonna 2017 virallisen omaishoidon avulla hoidettiin Iahes 48 000 ihmistd, ja virallisia
sopimusomaishoitajia oli 43 132. Tyoikaisia sopimusomaishoitajia on lahes puolet viralli-
sista omaishoitajista, reilut 18 0002 hoitajaa. Lisdksi huomattavasti suuremmat joukot aut-
tavat laheisidan virallista omaishoitoa kevyemmissa omaishoitotilanteissa. Arvioidaan, etta
tyoikaisissa on 750 000 omaistaan auttavaa. Tama tarkoittaa joka kolmatta tyoikaista.?
Tyoterveyslaitoksen Ty0 ja terveys Suomessa 2012 -kyselyn mukaan 28 prosenttia tyssa-
kayvista huolehtii tydonsa ohella apua tarvitsevasta omaisesta tai ldheisesta timan korkean
idn, sairauden tai vamman vuoksi. Tama tarkoittaa noin 700 000 tydssakdyvaa henkila.?

Tyoolotutkimuksen (2019) mukaan 18 prosenttia palkansaajista kavi auttamassa viikoittain
ja nelja prosenttia lahes paivittain kotitalouden ulkopuolisia henkil6ita, useimmiten omia
tai puolison vanhempia. Eurostatin tydvoimatutkimuksen lisatutkimuksen (2018) mukaan
kolmella prosentilla suomalaisista (18-64-vuotiaat) oli hoivavastuita iakkaista tai sairaista
sukulaisista. Tama tarkoittaa vuoden 2019 tiedoilla noin 67 000 palkansaajaa.

Tulosten vertailtavuutta hankaloittavat erityisesti hoivan kdsitteen madrittelyerot seka erot
tutkimusten kohdejoukoissa (esim. vdesto, palkansaajat, tyontekijat).

Tarkkaa tietoa omaishoitajien tydssakdynnista ei ole. Tietoa heista on kertynyt vuonna
2012 virallisia sopimusomaishoitajia tutkineesta Kansanelakelaitoksen omaishoitotutki-
muksesta® ja Kaisa Kauppisen ja Mia Silfver-Kuhalammen vuonna 2014 keraamasta kyse-
lysta®', jonka aineistossa oli mukana muitakin kuin virallisia sopimusomaishoitajia. Noin
puolet kyselyn vastaajista ei ollut omaishoidon tuen piirissa.

Kansanelakelaitoksen virallista omaishoitoa koskevan omaishoitotutkimuk-
sen mukaan 30—60-vuotiaista sopimusomaishoitajista ansiotydssa oli reilu puolet.

28 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysministe-
rion raportteja ja muistioita 60/2018, s. 12-13.

29 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (toim.) Tydssdkaynti ja ldheis- ja omaishoiva - tydssa
jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsinki: Helsingin yli-
opisto, 2015, s. 12.

30 Tillman, Pdivi & Kalliomaa-Puha, Laura & Mattila, Yrjo & Ahola, Elina & Mikkola, Hennamari: Kysely-
tutkimus vuonna 2012 omaishoitajana olleille - kyselyn toteutus ja omaishoitajien, omaishoidettavien
ja omaishoitotilanteiden perustiedot. Teoksessa Paivi Tillman, Laura Kalliomaa-Puha & Hennamari Mik-
kola (toim.) Rakas mutta raskas tyd. Kelan omaishoitohankkeet ensimmaisia tuloksia. Tydpapereita 69.
Helsinki: Kela, 56-68, 2014.

31 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia: Tyéssakdynnin ja laheishoivan yhteensovittaminen -
kyselytutkimuksen tuloksia. Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (toim.) Tyossakaynti ja laheis- ja
omaishoiva - tydssa jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Hel-
sinki: Helsingin yliopisto, 2015, s. 21-76.
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Kansaneldkelaitoksen omaishoitotutkimuksen mukaan alle 18-vuotiaiden lasten sopimus-
omaishoitajista vain 10 prosenttia kertoi, ettei ole tdissa, perhevapaalla tai hakemassa
toita.’?

Kauppisen ja Silfver-Kuhalammen aineistossa 66 prosenttia oli tydssakayvia ja 34 prosent-
tia tydelaman ulkopuolella olevia eldkeldisia, tydttomia, opiskelijoita ja omaishoidon tai
muun perhesyyn vuoksi tyoeldmasta pois jattaytyneitd. Yli 68-vuotiaat vastaajat rajattiin
analyysien ulkopuolelle.®®

Euroopan unionin (EU-28-maat) tasolla tarkasteltuna eurooppalaisista 12 prosentilla
(18—64 -vuotiaat) oli hoivavastuita iakkaista tai sairaista sukulaisista. Suomessa osuus oli
kolme prosenttia. Eniten hoivavastuita oli Kreikassa, Hollannissa ja Kroatiassa (kaikki 7 pro-
senttia), vahiten Tanskassa (1 prosentti). Eniten hoivavastuita muista omaisista oli tyela-
man ulkopuolella olevilla, yli 45-vuotiailla naisilla.

Ottaen huomioon omaistaan jollain tavalla hoitavien tyontekijoiden suuri maara, vaeston
ikddntyminen seka eldkeidn nousu voidaan olettaa, ettd omaishoitovapaan kaytto yleis-
tyy ajan myota jossain maarin myds asenteiden muuttuessa hyvaksyvammiksi. Toisaalta
omaishoitovapaan palkattomuus rajoittaa sen kayton laajuutta merkittavasti.

Omaishoitovapaan vaikutusten suuruuteen vaikuttaa se, etta tydpaikoilla sovitaan jo
nykydan palkattomista vapaista omaisen hoivaamista ja tukemista varten tai kdytetaan
niitd varten esimerkiksi lomarahanvaihtovapaita, saldovapaita, vuosilomapaivia tai tyo-
ajan joustoja. Palkattoman vapaan sijasta monet tyontekijat voivat jatkossakin suosia pal-
kallisten vapaiden kdyttda myds omaisen avustamista varten. Suomen Yrittdjat ry:n teet-
taman kyselyn3* mukaan 68 prosentilla tydntekijoista on tarvittaessa mahdollisuus sopia
joustavista tyOjarjestelyista tyontekijan omista tarpeista johtuen. Vain 7 prosenttia tyon-
tekijoista ei ole saanut halutessaan palkatonta vapaata. Puolet tydntekijoista on saanut
palkatonta vapaata tarvittaessa. Tyontekijoista 39 prosenttia ei ole tarvinnut palkatonta
vapaata. Vapaa edellytti sopimusta tydnantajan kanssa 72 prosentilla vastanneista tyon-
tekijoista. Vapaata tarvinneilla yleisin syy palkattomalle vapaalle liittyi henkil6kohtais-
ten asioiden hoitoon (63 prosenttia). Sairaan laheisen hoito oli palkattoman vapaan syyna
vain 17 prosentilla. Palkattoman vapaan kesto sovitaan useimmiten joustavasti. Joustavia

32 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysministe-
rion raportteja ja muistioita 60/2018, s. 14.

33 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysministe-
rién raportteja ja muistioita 60/2018, s. 14.

34 Tyo ja yksityiselamdn yhteensovittaminen ja tyoaikajoustot. Kysely tyontekijoille ja yrityksille
9-11/2020. Kyselyn toteutti Kantar TNS Oy Suomen Yrittdjat ry:n toimeksiannosta.
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tyojarjestelyja on kaytossa laajasti. Yrityksista 41 prosentissa on mahdollisuus pitaa palka-
tonta vapaata ja yhta monessa on kaytossa liukuva tyoaika.

Palkattomien vapaiden ja muiden tydaikajoustojen laajat mahdollisuudet ovat tulleet ilmi
myds tyo- ja elinkeinoministerion tydoryhman kuulemisissa. Sopimisessa on todennakoi-
sesti paljon tyopaikka- ja alakohtaisia eroja seka tydntekijan asemaan perustuvia eroja.

3.3 Nykytilan ja siihen ehdotettujen muutosten arviointi
seka johtopaatokset

Palkansaajakeskusjarjestdjen nakemyksen mukaan talla hetkella osa-aikatyon tekemista
vaikeuttaa se, etta tyontekijalla ei ole subjektiivista oikeutta jadda osa-aikatyohon pien-
ten lasten takia eikd tyontekijalla ole tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa siihen, miten
osa-aikaty0 kaytanndssa jarjestettaisiin niin, etta se tukisi tydn ja perheen tasapainot-
tamista. Pahimmillaan tyontekija lyhentaa tydaikaansa, jolloin myds ansiot pienenevit,
mutta toita ei jarjesteta uudelleen, vaan tyontekija joutuu tekemaan samat tyot kuin koko-
aikaisessa ty0ssa ollessaan. Lainsaadantda on palkansaajakeskusjdrjestdjen mukaan muu-
tettava niin, ettd tyontekijalla olisi subjektiivinen oikeus maaraajaksi osa-aikatyohon pik-
kulapsivaiheessa ja tyontekijalla olisi mahdollisuus vaikuttaa siihen, kuinka osa-aikaty®
kdytannossa jarjestetaan.

Palkansaajakeskusjarjestdjen mukaan tyoelaman pitdaa mahdollistaa ns. positiivinen osa-ai-
katyo kummallekin vanhemmalle, jotta esimerkiksi osittainen hoitovapaa jakaantuisi huo-
mattavasti tasaisemmin naisten ja miesten kesken kuin nykyisin. Tama tukisi myos maa-
hanmuuttajataustaisten ditien téihin paasya. Lisdksi osittaisen hoitovapaan kayttamista
estava edellytys kuuden kuukauden tydssdoloaikaehdosta tulee poistaa. Samalla on huo-
lehdittava siitd, ettd osa-aikatyon liséantyminen ei aiheuta tasa-arvo-ongelmia ja naisten
koyhyytta.

Tyonantajakeskusjarjestdjen nakemyksen mukaan nykyiset tydajan joustot ovat riittavia.

Perhevapaauudistuksen ja tydeldman tasapaino -direktiivin tdytantéonpanon yhteydessa
parannetaan pienten lasten vanhempien osa-aikatydn tekemisen mahdollisuuksia ja saa-
detdaan omaishoitovapaasta, jota voi hyddyntaa myos idkkaiden omaisten hoivaamiseen

ja jonka pitdamisestd osa-aikaisena voidaan sopia. Suomessa on lainsdaddannon tasolla -
seka uudistetussa tydaikalaissa (tydaikajoustot, mahdollisuus pyytaa osa-aikatyotd) etta
tyosopimuslaissa (osittainen vanhempainvapaa, osittainen hoitovapaa) — saadetty monen-
laisista mahdollisuuksista osa-aikatyon tekemiseen. Suomessa tydaikajoustot ovat EU:n
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parhaimmistoa. Edelld mainitut tydaikajoustot on todettu myds perhevapaauudistusta ja
tyoelaman tasapaino -direktiivin taytantdonpanoa koskevassa hallituksen esityksessa.

Tutkimusten pohjalta voidaan todeta, ettd vanhempien kiinnostus osa-aikatyéhon nayt-
taisi olevan pikemminkin yleisluonteinen toive kuin realistinen vaihtoehto. Osa-aikatyota
sekad suunnittelevat ettd kayttavat useammin korkeasti koulutetut, hyvassa sosioekono-
misessa asemassa olevat, hyvatuloisten perheiden didit, joilla on puoliso. Ylivoimaisesti
yleisin syy osa-aikatyon kayttamatta jattamiselle olivatkin taloudelliset tekijat. Kyselytut-
kimuksen mukaan viidesosa koki, etta téiden jarjestaminen osa-aikaiseksi oli hankalaa ja
yhdeksan prosenttia koki, etta olisi kuitenkin joutunut tekemaan saman tyomaaran pie-
nemmalla palkalla. Samat syyt nousevat esille aikaisemmissa tutkimuksissa. Tietamatto-
myys osittaisesta hoitovapaasta ja tydnantajan kielteinen suhtautuminen olivat harvem-
min syyna osa-aikatyon pitamatta jattamiselle.

Tutkimusten mukaan ylemmat toimihenkildnaiset olivat kaikkein tyytymattdmimpia tyon
ja perheen yhteensovittamiseen, vaikka heilla on lahtokohtaisesti parhaimmat tydajan
joustomahdollisuudet seka taloudelliset mahdollisuudet siirtya osa-aikatyohon. Taustalla
ndyttavatkin vaikuttavan kiire, tyon raskaus seka pitkat tyopadivat, jotka heikentavat koke-
musta tyon ja perheen yhteensovittamisesta. Tyon joustavuus ei siis yksinaan lisaa tyyty-
vaisyytta tyon ja perheen yhteensovittamiseen.

Osa-aikatyon lisadmiseen liittyva keskeinen kysymys on, miten varmistetaan, ettd osa-ai-
katyota eivat kdyta vain naiset. Esimerkiksi Ruotsissa, missa osa-aikatyd on hyvin yleist3,
miehet ovat selvdssa vahemmistdssa osa-aikatyon kaytossa. Se, ettd vain naiset siirtyvat
osa-aikatyohon, ei ole tasa-arvopolitiikan tavoitteiden mukaista. Naisten taloudellinen
riippumattomuus heikentyy osa-aikatydn myota, ja riippuvuus puolison tuloista kasvaa.
Osa-aikatyo6lla on myds negatiivinen vaikutus urakehitykseen seka eldkkeeseen. Jos osa-ai-
katyo yleistyy, siita voi myds muodostua normi hyvalle vanhemmuudelle - naisten odo-
tetaan siirtyvan osa-aikatydohon perheen takia. Tarked kysymys on myos kotitdiden jakau-
tuminen, eli aiheuttaisiko lisdantyva osa-aikatyo ditien nykyistd suurempaa vastuuta koti-
toista, kuten aikaisemmissa tutkimuksissa on havaittu.

Aikaisemmissa tutkimuksissa on my6s todettu, ettd osa-aikatyo vaatii téiden uudelleen-
organisointia ja mahdollisesti sijaisen hankkimista. Tyojarjestelyt ja sijaisten rekrytointi
aiheuttavat lisaty6ta tyonantajille, mika saattaisi osaltaan johtaa syrjinnan lisaantymi-
seen. Syrjinta voisi lisadntya erityisesti, jos kehitys menisi silhen suuntaan, etta enemmisto
osa-aikatyon kayttajista olisi naisia, kuten suurimmassa osassa Euroopan maista, joissa
ditien tekema osa-aikatyo on yleistd. Osa-aikatyon kansainvalinen vertailu ei ndyta tuke-
van hypoteesia, jonka mukaan osa-aikatyon helpottaminen edesauttaisi isien osa-aikatyon
yleistymista.
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Osa-aikaisiin ja erityisesti osa-aikaisiin maardaikaisiin tyotehtaviin voi olla vaikeaa ja jopa
mahdotonta l6ytaa (osaavaa, patevaa ja eri laeissa asetetut kelpoisuusehdot tayttavaa)
sijaista. Lakiin kirjattujen mitoitus- ja patevyysvaatimusten tayttdaminen on tydnantajan
nakokulmasta entista vaikeampaa, jos oikeutta osa-aikatydtyohon lisatdan nykyisesta.

Aikaisemmissa tutkimuksissa ja raporteissa puhutaan "hyvasta” ja "huonosta” osa-aika-
tyosta. Huonolaatuisesta osa-aikatydsta puhuttaessa viitataan usein vdhdistd osaamista
vaativaan, pienipalkkaiseen osa-aikatyohon, jota tekevat padosin maahanmuuttajataustai-
set, heikon koulutuksen omaavat naiset. Taltd kannalta olennaista on, miten varmistetaan
se, ettd osa-aikatyon lisdaminen edistaisi vain "hyvien” osa-aikatdiden yleistymista.

Osittaisen hoitovapaan saaminen edellyttaa sitoutumista saman tydnantajan palvelukseen
riittdvan pitkan ajanjakson ajaksi seka ajoissa tapahtuvaa ilmoitusta vapaalle jadmisesta.
Osittaiselle hoitovapaalle ei voi jaada esimerkiksi heti uuden tydsuhteen alussa. Osittaisen
hoitovapaan tydssdoloaikaehto lisdd osaltaan ennustettavuutta ja lapindkyvyytta tydmark-
kinoilla, kun tydnantajat voivat ennakoida osittaisen hoitovapaan kayttoa. Tyossaoloaika-
ehto on tydeldman tasapaino -direktiivin mukainen.

Ty6nantajien keskusjdrjestdjen mukaan osittaiselle hoitovapaaoikeudelle saadetty kuu-
den kuukauden tydssdoloaikaehto on tydnantajien kannalta tarkea. Olisi kohtuutonta, jos
tyonantajalla olisi tarve palkata kokoaikainen tyontekija ja tyontekija voisikin valituksi tul-
tuaan ilmoittaa pitavansa osittaista hoitovapaata ja olevansa kaytettavissa vain osa-aikai-
sesti. Ehdotettu muutos ei olisi myoskaan omiaan parantamaan pienten lasten vanhem-
pien asemaa rekrytointiprosesseissa.

Ottaen huomioon edelld mainitut seikat osittaisen hoitovapaan tydssdoloaikaehtoa koske-
vaa sdannosta ei ole perusteltua muuttaa.

Osittaisen hoitovapaan tydssaoloaikaehtoa arvioitiin edellisen kerran Tydhoénpaluuta per-
hevapaan jalkeen selvittaneessa tydryhmassa. Tydryhma ei tuolloinkaan katsonut osittai-
sen hoitovapaan tydssdoloaikaehtoa koskevan sa@anndksen muuttamista tarpeelliseksi.

Hallitusohjelman osa-aikatyota koskeva kirjaus katsotaan taytettavan perhevapauudistuk-

sella ja tydelaman tasapaino -direktiivida koskevalla hallituksen esityksella seka talla selvi-
tykselld. Lainsaadantomuutoksia ei pideta tarpeellisina.
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4 Perhevapaalta palaavien tyosuhdeturva

ja maaraaikaisten tyontekijoiden suoja

raskaussyrjintaa vastaan

Jaksossa kasitellaan perhevapaalta palaavien tydsuhdeturvan parantamista ja
maadrdaikaisten tyontekijoiden raskaussyrjintda koskevia hallitusohjelman kirjauksia.

41 Perhevapaalta paluuta koskeva tutkimustieto

4.1.1 Perhevapaiden kaytto ja pienten lasten aitien tyollisyys

Suomessa naiset kayttavat edelleen suurimman osan perhevapaista, ja miesten pitkat per-
hevapaat ovat yha harvinaisuus. Vuonna 2016 syntyneiden lasten isista neljannes ei pita-
nyt isyysvapaata lainkaan, ja 30 prosenttia piti vapaata vain lapsen syntyman yhteydessa
samaan aikaan lapsen aidin kanssa. Yli puolet isista (55 %) ei siis kdyttanyt isan itsendista
vapaata lainkaan.® Vaikka ditiysvapaan jalkeen alkava vanhempainvapaa on tarkoitettu
molemmille vanhemmille, sen pitaa yleensa diti. Vuonna 2020 vanhempainpaivarahapai-
vista 89 prosenttia korvattiin dideille. Isille korvattujen pdivien osuus oli 10,8 prosenttia.
Kotihoidontuen saajista niin ikddan vahemmisto oli miehia (7,9 %).3¢

Pienten lasten ditien tyollisuus on parantunut viime vuosina. Vuonna 2018 yha useampi
pienten lasten dideista oli tydllinen verrattuna vuoteen 2014. Neljan vuoden aikana ditien
tyollisyysaste on noussut kolme prosenttiyksikkoa. Suurin nousu on tapahtunut 1-2-vuo-
tiaiden lasten aideilld. Pienten lasten ditien tyollisyysaste on noussut enemman kuin lap-
settomien naisten tai isien. Taloussuhdanteen parantuminen nakyy siing, etta aidit palaa-
vat nopeammin perhevapaalta tydelamaan. Samaan aikaan perhevapailla tai ilman

35 Kela 2019. Vanhempainpéivarahaa saaneiden isien maara vaheni. Tilastokatsaus 10/2019. Kela.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/306767/Vanhempainpaivarahaa_saaneiden_isien_
maara_vaheni.pdf?sequence=1&isAllowed=y

36 Kela 2021. Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2020. Helsinki: Kela.
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/330043
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tyosuhdetta lasta hoitavien ditien osuus on pienentynyt.’” Tydvoimatutkimuksen mukaan
1-2-vuotiasta kuopusta hoitavista dideista (20-59-vuotiaat) 30 prosentilla ei ollut voimassa
olevaa ty0suhdetta vuonna 2020.

Alle 1-vuotiaiden lasten didit ovat useimmiten kotona hoitamassa lapsia, mutta aidit
palaavat toihin pian lasten kasvaessa. 1-2-vuotiaiden lasten dideistd 58 prosenttia oli tyol-
lisid vuonna 2018. Kun nuorin lapsi oli 3-6-vuotias, ditien tyollisyysaste oli noussut 84 pro-
senttiin. Koulutus vaikuttaa ditien tydllisyyteen. Korkea-asteen koulutuksen suorittaneilla
dideilld on useammin voimassa oleva tydsuhde perhevapaan aikana ja he myos palaa-
vat nopeammin téihin kuin muut aidit.*® Suomessa didit myds palaavat kokoaikatyéhon
osa-aikatyon sijaan yleisemmin kuin monessa muussa Euroopan maassa.*

Perhevapaiden sukupuolittuneesta kaytosta johtuen perhevapaat aiheuttavat urakatkoja
erityisesti naisille.

Naiset kokevat lisaksi tydelamdssa raskauteen seka perheellistymiseen liittyvaa syrjin-
tda. Tyosuhteen jatkuvuuden epdvarmuus rasittaa erityisesti naisia. Tydvoimatutkimuksen
mukaan naiset tydskentelevat yleisemmin maardaikaisissa tydsuhteissa kuin miehet.*°

4.1.2 Perhevapaalta palaavista naisista valtaosa jatkaa entisessa
tyopaikassa

Perhevapaauudistuksessa joustavoitetaan vanhempainvapaan kayttoaikaa siten, etta sita
voi pitdd, kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta. Nykyisin didit palaavat tyohon yleensa lapsen
ollessa puolitoistavuotias. Perhevapaauudistus voi vaikuttaa tahan.

Tybvoimatutkimuksen lisatutkimuksessa selvitettiin vuonna 2018 ensimmadista kertaa per-
hevapaalta ty6hon palaavien kokemuksia.*' Niilta tyollisilta, alle 15-vuotiaiden lasten van-
hemmilta, jotka olivat aikaisemmin olleet perhevapaalla (pl. alle kuukauden isyysvapaan

37 Tydvoimatutkimus 2019. Aidit palaavat perhevapaalta tydmarkkinoille aiempaa nopeammin. Tilas-
tokeskus. https://www.stat.fi/til/tyti/2018/14/tyti_2018_14_2019-11-14_tie_001_fi.html

38 Tydvoimatutkimus 2019. Aidit palaavat perhevapaalta tydmarkkinoille aiempaa nopeammin. Tilas-
tokeskus. https://www.stat.fi/til/tyti/2018/14/tyti_2018_14_2019-11-14_tie_001_fi.html

39 Kambur, O. & Parndnen, A. (2017) Suomi-Ruotsi-vertailu: Pienten lasten ditien tydssdolossa ei suu-
ria eroja. Tieto & Trendit.

40 Tyovoimatutkimus 2019. Tydllisyys ja tydttémyys vuonna 2019. Tilastokeskus.
https://www.stat.fi/til/tyti/2019/13/tyti_2019_13_2020-05-07_kat_002_fi.html

41 Keyrildinen, M. (2019). Perhevapaan vaikutus naisten urakehitykseen kielteisempi korkeakoulute-
tuilla. Tieto & Trendit. Tilastokeskus.
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pitédneet isat) ja olivat olleet tydssd ennen perhevapaalle jaamistd, kysyttiin, jatkoivatko he
samassa tyOpaikassa perhevapaan paattymisen jalkeen. Kysymys kysyttiin nuorinta lasta
koskien.

Naisista samassa tyOpaikassa oli jatkanut 77 prosenttia, tydpaikkaa oli vaihtanut 18 pro-
senttia ja 5 prosenttia ei ollut palannut tydhon viimeisimman perhevapaan paattymisen
jalkeen. Miehet olivat pysyneet naisia useammin samassa tyopaikassa perhevapaan paat-
tymisen jalkeen (93 %) — vain 6 prosenttia oli vaihtanut tyopaikkaa.

Samassa tyOpaikassa jatkaneista suurin osa (88 %) ilmoitti jatkaneensa samassa tehta-
vassa, miehista selvasti useampi (96 %) kuin naisista (86 %). Naisista kuusi prosenttia jatkoi
muussa yhta vaativassa tehtdvassa, saman verran vaativammassa tehtavassa (6 %) ja vain
alle kaksi prosenttia vahemman vaativassa tehtavassa.

Tyopaikkaa vaihtaneista naisista melkein puolet (46 %) oli vaihtanut yhta vaativaan tehta-
vaan, 38 prosenttia aikaisempaa vaativampaan tehtavaan ja 15 prosenttia vahemman vaa-
tivaan tehtdvaan. Miehilld tyopaikkaa perhevapaan jalkeen vaihtaneita oli niin véhan, etta
tarkkoja estimaatteja ei voida tdssa antaa.

Niilta vastaajilta, jotka olivat jatkaneet samassa tyopaikassa, mutta eri tehtavassa kysyt-
tiin, tapahtuiko muutos omasta halusta. Puolet (51 %) niistd naisista, jotka olivat jatka-
neet muussa yhta vaativassa tehtdvassd, sanoivat muutoksen tapahtuneen vastentahtoi-
sesti. Niin ikdan neljdsosalla siirtyminen vihemman vaativaan tehtdvaan ei ollut tapahtu-
nut omasta halusta.

Niistd naisista, jotka olivat vaihtaneet tyopaikkaa, yli kolmannes (36 %) sanoi tyopaikan-
vaihdoksen tapahtuneen vastentahtoisesti. Niin ikdan niista dideistd, jotka eivat palanneet
toihin perhevapaan paattymisen jalkeen, neljasosa vastasi, etta tydeldamasta poisjdaminen
ei tapahtunut heiddan omasta halustaan.

Kaiken kaikkiaan niista tyollisista dideistd, jotka olivat vaihtaneet tyotehtavia, tydpaik-
kaa tai eivat olleet palanneet tyohon perhevapaan paattymisen jalkeen, neljasosa sanoi,
ettd muutos ei ollut tapahtunut omasta halusta. Vaestotasolla tama koski yhteensa noin
42 000 naista. Se, ettd tyo ei jatkunut siksi, ettd maaraaikaista tydsuhdetta ei jatkettu,
koski vaestotasolla noin 11 000 naista, ja noin 17 000 vaihtoi tyOpaikkaa tai tyotehtavaa,
koska tyohon palattaessa tydtehtavat olivat muuttuneet tai havinneet tai tilalle oli pal-
kattu toinen henkil6. Tiedot perustuvat haastatteluun, joka on toteutettu vuonna 2018.
Tulokset koskevat kyselyhetkelld alle 15-vuotiaiden lasten vanhempia, jotka ovat palan-
neet viimeisimmalta perhevapaaltaan téihin viimeistdadn vuonna 2018. Kun nuorin lapsi
on haastatteluhetkelld 0-14-vuotias, niin perhevapaalta paluu on voinut tapahtua 2004-
2018. Kysymys kysyttiin niilta, joilla oli tydpaikka perhevapaalle jaddessaan ja jotka olivat
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haastatteluhetkella toissa. Vastausten pohjalta ei voi tehda johtopaatoksia siitd, minka ver-
ran syrjintaa objektiivisesti arvioituna tosiasiassa tapahtuu.

Voidaan todeta, ettd perhevapaalta tydohon paluuseen liittyvat kielteiset tai vastentahtoi-
set muutokset koskettavat padosin naisia. Aineistossa suurin osa isista oli jatkanut perhe-
vapaan jalkeen samassa tyopaikassa ja samassa tehtavassa. Niiden isien maara, jotka olivat
olleet pidemmalla perhevapaalla, oli niin pieni, etta tarkkoja estimaatteja heidan tyossa
kokemastaan syrjinnasta ei voida antaa.

Tyévoimatutkimuksen lisatutkimuksessa tyohon paluusta kysyttiin ainoastaan niilta van-
hemmilta, joilla oli alle 15-vuotiaita lapsia, ja jos lapsia oli useampia, nuorinta lasta koskien.
Toisin sanoen, ne aidit, jotka olivat kokeneet vastentahtoisia muutoksia tyohon paluuseen
liittyen aikaisemmin tydurallaan tai vanhempia lapsia koskien, eivat sisally tuloksiin. Myos-
kaan ne vastaajat, jotka eivat olleet tydllisia tutkimushetkellg, eivat olleet tassa kysymyso-
siossa mukana. Vastentahtoisia muutoksia tyossaan kokeneiden ditien maara saattaa siis
olla edelld mainittuja lukuja suurempi.

4.1.3 Tyohon perehdytys perhevapaalta paluun jalkeen

Ty6hon perehdytys perhevapaan jalkeen on nahty tarkeana tyon ja perheen yhteenso-
vittamista tukevana tukitoimintona. Tydvoimatutkimuksen lisdosassa oli myds kysymyk-
sid tydhonpaluusta perhevapaan jalkeen. Niilta tyollisiltd, jotka olivat olleet tydssa ennen
perhevapaalle jaamista ja joilla oli alle 15-vuotiaita lapsia, kysyttiin, saivatko he paivitysta
osaamiseensa toihin palattuaan nuorimman lapsen jalkeen.

Aikaisemmissa tutkimuksissa on todettu, ettd organisoitu perehdyttaminen perhevapaalta
tyohon paluun jalkeen silloin, kun tydtehtavat olivat muuttuneet, on koettu harvinaiseksi
ja se on jaanyt usein oman aktiivisuuden ja tydtoverien opastuksen varaan.* Sosiaali- ja
terveysministerion vuonna 2009 teettaman selvityksen mukaan joka kuudes organisaa-
tio jarjesti sdannollisesti perehdytysta vapaalta palaavalle ja lahes yhta moni ei pitanyt sita
tarpeellisena. Satunnaisia perehdytyksia jarjesti noin puolet organisaatioista.*

Tyovoimatutkimuksen lisatutkimuksen mukaan niistad palkansaajista, jotka olivat jatkaneet
samassa tyOpaikassa ja tehtdvassa perhevapaan paattymisen jalkeen (pl. isat, jotka olivat

42 Narvi, J. (2017b) Perhevapaat tyopaikoilla ja tydeldmassa. Teoksessa Salmi, M. & Narvi, J.

(toim.) Perhevapaat, talouskriisi ja sukupuolten tasa-arvo. Raportti 4/2017. Helsinki: Terveyden ja
hyvinvoinninlaitos, 135-185.

43 Lammi-Taskula, J., Salmi, M. & Parrukoski, S. (2009) Ty, perhe ja tasa-arvo. Sosiaali- ja terveysminis-
terion selvityksia 2009:55. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.
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olleet alle kuukauden mittaisella isyysvapaalla), Iahes puolet (45 %) oli saanut paivitysta
osaamiseensa toihin palattuaan. Vastaajista 41 prosenttia koki saaneensa riittavasti pai-
vitystd ja vain harva (4 %) koki, etta ei ollut saanut riittavasti paivitysta tai ei saanut ollen-
kaan perehdytystd, vaikka olisi tarvinnut (6 %). Hieman alle puolet (48 %) vastaajista sanoi,
etta ei olisi edes tarvinnut paivitysta.*

Naisista vain viisi prosenttia sanoi, ettd ei saanut riittdvasti paivitysta ja kuusi prosenttia
ilmoitti, ettd ei saanut perehdytystad, vaikka olisi sita tarvinnut. Korkea-asteen suorittaneet
ja ylemmassa toimihenkildasemassa olevat naiset kokivat hieman yleisemmin kuin muut
naiset, etta he eivat saaneet riittavasti paivitysta osaamiseensa tai etta he eivat saaneet
perehdytysta, vaikka olisivat sita tarvinneet. Valtiolla tydskentelevat naiset olivat tyytyvai-
simpia saamaansa perehdytyksen maaraan (55 %) (yksityinen sektori 48 %, kunta 43 %). Ne
didit, jotka olivat olleet perhevapailla yhteensa yli viisi vuotta, kokivat selvasti yleisemmin
kuin muut aidit perehdytyksen olleen riittdméatonta.*

4.2 Raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevia tietoja

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa eduskunnalle (2019) todetaan, etta raskaus- ja perhe-
vapaasyrjintd on edelleen merkittava tasa-arvo-ongelma Suomessa. Tyypillisimmin se liit-
tyy tydbhdnottoon, madradaikaisten tydsopimusten jatkamiseen seka perhevapaalta palaa-
miseen.* Esimerkiksi maaradaikaista tydsopimusta tai koeaikaa ei jatketa raskauden tul-

tua ilmi, perhevapaalla olevan sijainen on vakinaistettu ja perhevapaalta palaava tyonte-
kija puolestaan on irtisanottu tai hanelle on annettu muita toitd, jotka eivat vastaa hanen
aikaisempia tehtaviaan. Tyotehtavat ovat saattaneet myds havita erilaisten uudelleen jar-
jestelyjen tai organisaatiouudistuksen myo6ta.*

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksen mukaan vuoden 2019 aikana paatettiin yhteensa 439
kirjallisessa kasittelyssa ollutta asiaa. Naista 43 prosenttia (188 asiaa) liittyi naisten ja mies-
ten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986), jaljempana tasa-arvolaki) syrjinnan kiel-
toihin. Syrjintaan liittyvista asioista 64 prosenttia (121 asiaa) koski sukupuolisyrjintaa tyo-
eldmadssa. Syrjintaan liittyvistd yhteydenotoista puhelimitse tuli 217. Noin 40 prosenttia

44 Keyrildinen, M. (2019). Perhevapaan vaikutus naisten urakehitykseen kielteisempi korkeakoulute-
tuilla. Tieto & Trendit. Tilastokeskus.

45 Keyrildinen, M. (2019). Perhevapaan vaikutus naisten urakehitykseen kielteisempi korkeakoulute-
tuilla. Tieto & Trendit. Tilastokeskus.

46 Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2019. Saatavissa: https://tasa-arvo.fi/julkaisut

47 Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018. Tasa-arvojulkaisuja 2018:4. Ty6- ja elinkein-
oministerid. (2014) Tydhonpaluuta perhevapaan jalkeen selvittaneen tydryhman muistio. Ty6- ja elin-
keinoministerion julkaisuja. Tyo ja yrittdjyys 21/2014. Helsinki: Tyo- ja elinkeinoministerid.
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(179 kpl) puhelinyhteydenotoista koski syrjintdepailya tyoeldamassa. Tydelamaa koske-
neista puhelinyhteydenotoista lahes puolet liittyi syrjintadan raskauden ja vanhemmuuden
perusteella. Valtaosa kirjallisista syrjintdayhteydenotoista (81 %) koski sukupuolisyrjintaa
tyoelamadssa. Yhteydenotot liittyivat useimmiten epadiltyyn syrjintadn raskauden tai van-
hemmuuden perusteella, tydhdnottosyrjintaan tai palkkasyrjintdan.*

Tasa-arvovaltuutetulle tulevista tydelamaan liittyvista yhteydenotoista puolet liittyi ras-
kaus- ja perhevapaasyrjintdaan vuonna 2018. My6s ammattiliitot saavat paljon yhteydenot-
toja asiaan liittyen. Tasa-arvovaltuutetun toimisto teetti kyselyn raskaus- ja perhevapaasyr-
jinnasta ammattijarjestdille vuodenvaihteessa 2016-2017. Kyselyyn vastanneista liitoista
lahes puolet (47 %) ilmoitti, ettd ne saavat jaseniltaan yhteydenottoja raskaus- ja perheva-
paasyrjinnasta vahintaan viikoittain, jotkut jopa paivittdin.* Eniten yhteydenottoja tasa-ar-
vovaltuutetulle tulee tilanteista, joissa madardaikaista tydsopimusta ei ole jatkettu raskau-
den tultua ilmi tai henkildn ilmoitettua jaamisestaan perhevapaalle.

Tasa-arvovaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen osalta ei ole olemassa tilasto- tai seuran-
tatietoja siitd, kuinka monessa tapauksessa tasa-arvovaltuutettu on arvioinut syrjintdolet-
taman tdyttyvan tai kuinka moni niista on edennyt esimerkiksi tuomioistuinkasittelyyn.

Edella selostettuja lukuja voidaan suhteuttaa siihen, kuinka paljon lapsia syntyy vuosit-
tain (noin 50 000) ja kuinka paljon perhevapaita kdytetdan. Kelan tilastojen mukaan per-
he-etuuksia sai 140 000 henkil6d vuonna 2020. Verrattuna naihin lukuihin ei tasa-arvoval-
tuutetulle tulleiden yhteydenottojen maara ole kovin suuri.

Maardaikaiset tydsuhteet ovat yleisia erityisesti nuorilla naisilla. Tydvoimatutkimuksen
mukaan nuorista 25-34-vuotiaista naisista maaraaikaisessa tydsuhteessa tyoskenteli yli
neljannes (28,1 %), vastaavasti saman ikdisista miehista alle viidennes (17,4 %) vuonna
2018. Madraaikaiset tydsopimukset olivat yleisempia julkisella (22,6 %) kuin yksityisella
sektorilla (17 %) vuonna 2018.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintda koskevat luvut ovat Suomessa perustuneet tasa-arvo-
valtuutetulle ja ammattijarjestoille tulevien yhteydenottojen lukumaaraan. Heidan tie-
tojensa mukaan syrjinndn maara raskauden ja perhevapaan perusteella on pysynyt suh-
teellisen muuttumattomana vuosina 2011-2018.>° Tosin ldheskadan kaikki tapaukset eivat
edes tule viranomaisten tietoon. Lisdksi tilastojen ulkopuolelle jaa tydonhakutilantei-

siin liittyva syrjinta. Talla tarkoitetaan sita, etta esimerkiksi tythaastattelussa kysytaan

48 Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2019.
49 Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018. Tasa-arvojulkaisuja 2018:4.

50 Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018. Tasa-arvojulkaisuja 2018:4.
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perhesuunnitelmista, tai henkil6a ei palkata tyohon mahdollisen perheellistymisen eli
ditiysriskin takia, vaikka han olisikin tehtavaan patevin.

Tyoduralla tapahtuneet vastentahtoiset muutokset eivat suoraan kerro raskaus- ja perheva-
paasyrjinnan yleisyydesta — tutkimuksessa ei kdytetty termia syrjinta vaan vastaajilta tie-
dusteltiin ainoastaan sitd, tapahtuiko muutos omasta tahdosta (ks. edellinen luku Perheva-
paat ja tydhonpaluu tutkimusaineiston valossa). Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan selvitta-
minen kyselytutkimusten avulla on haastavaa. Haasteena ovat erityisesti otoksen edusta-
vuus seka syrjinnan kdsitteen ymmartaminen. Lisdksi tutkimukset eivat kerro rekrytointiin
liittyvasta syrjinnasta tai esimerkiksi tyopaikalla yleisesti tapahtuvasta perheellistymiseen
liittyvasta syrjinndsta. Raskaus- ja perhevapaasyrjinndsta 10ytyy kansainvalisella tasolla
hyvin vahan tutkimusta.

Vertailutietoa suhteessa vastentahtoisten muutosten kokonaismaaraan tyoelamassa ei ole
saatavilla. Sellaista tilastotietoa tai selvitysta ei ole saatavilla, josta kavisi ilmi, etta raskaana
oleviin tai perhevapaita kayttaviin kohdistuisi enemman esimerkiksi irtisanomisia tai teh-
tévien muutoksia kuin muihin tydntekijoihin.

Sukupuoleen perustuvaa syrjintda on selvitetty seka tydolobarometrissa etta tyoolotutki-
muksessa. Tydolobarometrin mukaan naissukupuoleen (6 %) perustuva syrjinta oli selvasti
yleisempaa kuin miessukupuoleen (2 %) kohdistuva syrjinta vuonna 2020. Osuudet ovat
pysyneet lahes muuttumattomina koko aikasarjan ajan®'. Tydolotutkimuksen mukaan nai-
siin kohdistuvan syrjinndn havaitseminen on hieman vdahentynyt viime vuosina. Tyoolo-
tutkimuksessa on lisaksi selvitetty omakohtaista syrjinnan kokemusta toisin kuin tydolo-
barometrissa. Vuonna 2018 naisista noin joka viides (19 %) ja miehista noin joka kymme-
nes (yhteensa 14 %) oli itse kokenut tulleensa syrjityksi.*?Kansallisten tutkimusten ja viran-
omaisten omien arvioiden perusteella syrjinta on aliraportoitu ilmi6. Syita talle on monia,
esimerkiksi viranomaisia tunnetaan heikosti, syrjintaa epaileva ei usko valituksen etenemi-
seen tai ei uskalla tuoda syrjintaa ilmi omalla nimelldan, jolloin asia jaa selvittamatta.

Syrjintaa koskevien lukujen tulkintaa vaikeuttaa se, ettd kyse on ilmidstd, jonka toteami-
nen viime kddessa edellyttdisi tuomioistuinten objektiivista arviointia tapauskohtaisesti,
mutta oikeuskaytantoé on siihen liittyvien riskien vuoksi vahaista. Kaiken kaikkiaan voidaan
todeta, ettd raskaus- ja perhevapaasyrjintaa esiintyy tyoelamassa, ja se kohdistuu erityi-
sesti naisiin, mika johtuu siitd, etta naiset kdyttavat suurimman osan perhevapaista. Naiset
tyOoskentelevat selvasti useammin madraaikaisissa tydsuhteissa kuin miehet, erityisesti per-
heenperustamisiassa olevat naiset.

51 Keyrildinen, M (2021) Tydolobarometri 2020. Tulossa 4.6. Tyo- ja elinkeinoministerio.

52 Sutela, H., Pdrndnen, A. & Keyrildinen, M. (2019). Digiajan ty6eldma — tydolotutkimuksen tuloksia
1977-2018. Helsinki: Tilastokeskus.
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4.3 Lainsaadanto ja oikeuskaytanto
4.3.1 Johdanto

Sukupuoleen perustuva syrjinta kielletddan monissa kansainvalisissa ihmisoikeussopimuk-
sissa, perustuslaissa (731/1999) ja tasa-arvolaissa. Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiel-
losta on sdddetty perustuslain 6 §:ssd. Tasa-arvolaissa saddetdan syrjinndn yleiskiellosta,
tyoelamaa koskevista erityiskielloista seka tydonantajan velvollisuudesta edistaa tasa-arvoa.

Tybsopimuslaissa ei sdddeta syrjinnan kielloista. Tydsopimuslaissa on ainoastaan informa-
tiivinen viittaussaannds tasa-arvolakiin ja yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014). Syrjinnan
kiellot eivat siten ole osa tydsopimuslakia, mika vaikuttaa muun muassa valvovan viran-
omaisen maaraytymiseen.

Raskaana olevat ja perhevapaita kdyttavat ovat tydsopimuslain mukaan tehostetun
tyosuhdeturvan piirissa. Tydsopimuslaissa saddetdan lisdaksi perhevapaata kayttavan
tyohonpaluuoikeudesta.

4.3.2 Tyohonpaluu perhevapaalta tyosopimuslain mukaan

Ty6sopimuslain 4 luvun 9 §:n mukaan perhevapaiden paattyessa tyontekijalla on oikeus
palata ensisijaisesti aikaisempaan ty6honsa. Jos tama ei ole mahdollista, on tyontekijalle
tarjottava aikaisempaa tyota vastaavaa tydsopimuksen mukaista tyota ja jos tamakaan ei
ole mahdollista, muuta tydsopimuksen mukaista tyota. Tydhonpaluuoikeus koskee kaik-
kia 4 luvun mukaisia perhevapaita. Osittaiselta hoitovapaalta tyontekijalla on vastaavasti
oikeus palata aikaisempaan tyoaikaansa. Tydhonpaluuoikeus koskisi jatkossa vastaavasti
raskaus- ja vanhempainvapaata ja omaishoitovapaata seka osittaista vanhempainvapaata,
jolta on oikeus palata aikaisempaan tyOaikaan.

Tyonantajalla on korostettu velvollisuus huolehtia perhevapaalla olevan tyontekijan
paluusuojan toteutumisesta. Perhevapaalta palaavalla tyontekijalla on aina oikeus palata
ensisijaisesti aikaisempaan tydhonsa. Tydsopimuslaissa saddetty tydhonpaluuoikeus kos-
kee kaikkia niita tyontekijoita, joilla on perhevapaan paattyessa voimassa oleva tydsuhde.
Saannosta sovelletaan seka toistaiseksi voimassaoleviin tydsuhteisiin ettd maaraaikaisiin
tydsuhteisiin, jotka jatkuvat perhevapaan paattyessa.

Tyontekijan palatessa perhevapaan jdlkeen aikaisempaan tyohdnsa hdanen tydsuh-
teensa ehtojen tulee sdilya vahintaan entising, toisin sanoen sellaisina kuin han olisi ollut
vapaan sijasta koko ajan toissa. Perhevapaalta palavaa tyontekijaa ei saa vapaan vuoksi
asettaa muita tyontekijoitd heikompaan asemaan, kun han palaa aiempiin tehtaviinsa.
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Perhevapaalla olevalla on oikeus niihin tydehtojen parannuksiin, jotka han olisi saanut, jos
ei olisi jdanyt perhevapaalle eika perhevapaa saa vaikuttaa tulevaan tyontekijdasemaan.

Paluusuoja tarkoittaa tydnantajaa velvoittavaa, porrastettua tyontarjoamisjarjestysta

tyon laadun mukaan. Tyontekijalla on lahtokohtaisesti oikeus palata aikaisempaan ase-
maansa tydnantajan palveluksessa. Tama ei kuitenkaan ole aina mahdollista. Tydsopimus-
lain mukaan, jos paluu aikaisempaan tyohon ei ole mahdollista, on tydntekijalle tarjottava
aikaisempaa tyota vastaavaa tyosopimuksen mukaista tyota ja jos tamakaan ei ole mah-
dollista, muuta tydsopimuksen mukaista tyota.

Saantelyn tarkoitus on, etta tyontekijan tydsuhteen ehtojen tulee sailya vahintdankin enti-
sind lukuun ottamatta perhevapaan aikana tydsuhteisiin yleisesti tulleita muutoksia. Tyon-
antajalla ei ole oikeutta tarjota mita tahansa tyota aikaisemman tyon sijasta, vaan tarjotta-
van tyon tulisi olla seka tydntekijan tydsopimuksen mukaista etta aikaisempaa tyota vas-
taavaa. Tyotehtdvien vastaavuutta on arvioitava tehtavien laadun seka sen asettamien vaa-
timusten, kuten tyontekijalta edellytettavan kokemuksen ja koulutuksen perusteella. Arvi-
oissa otetaan huomioon myds tydnantajan velvollisuus myotéavaikuttaa tyonteon edel-
lytysten parantamiseen esimerkiksi jarjestamalla ohjausta ja koulutusta, joka on tarpeen
tehtavan vastaanottamiseksi. Tyohonpaluuta koskeva sdaannos ei velvoita tydnantajaa sai-
lyttdmaan ennallaan poissa olevan tydntekijan tyotehtavid, mutta se antaa tyontekijalle
oikeuden palata mahdollisimman pitkalle aikaisempaa tyota vastaavaan tyohon. Tydntar-
joamisvelvollisuuden laajuus maaraytyy sen perusteella, miten laajasti tyontekijan tydso-
pimuksessa on sovittu tyotehtavista.

Palaaminen entiseen tython perhevapaan paatyttya ei aina ole mahdollista esimerkiksi
sen vuoksi, ettd perhevapaan aikana tyotehtdvia on yrityksessa jarjestetty uudelleen. Mita
pidempaan tyontekija on poissa tydpaikalta, sitda todennakoisempia tydpaikalla tapahtu-
neet muutokset ovat.

Jos tydnantaja tekee perhevapaan aikana organisaatiomuutoksia, tulee tyénantajan ottaa
huomioon, ettd perhevapaalla olevalla tyontekijalla on paluusuoja uudelleen jarjestettyi-
hin tehtdviin. Tydnantajan on uudelleen jdrjestelyissa otettava huomioon perhevapaalla
olevan tydntekijan edut ja tarjottava perhevapaalta palaavalle tyontekijalle sellaista tyota,
joka mahdollisimman pitkalti vastaa aikaisempia tehtavia. Pitkadn jatkuneen perhevapaan
aikana tyontekijan ammattitaito saattaa heikentya esimerkiksi alan kehityksen vuoksi. Tal-
laisissa tapauksissa tydnantajalla on velvollisuus antaa koulutusta perhevapaalta palaa-
valle tyontekijalle.

Korkein oikeus on linjannut vanhan, vuoteen 2001 voimassa olleen tyésopimus-

lain (320/1970) saanndksiin pohjautuvassa ratkaisussaan (KKO 1995:152), etta tyon-
antajan olisi tullut tarjota perhevapaalta palanneelle tyontekijalle muuttuneita,
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aikaisempaan tyohon rinnastettavia tuotepdallikdn tehtavia eikd lomauttaa tyonte-
kijaa. Tapauksessa aitiys- ja vanhempainlomalla olleen tuotepaallikdn tyotehtavat
olivat yhtion toiminnan osittaisen uudelleensuuntaamisen johdosta hdanen poissa-
olonsa aikana jonkin verran muuttuneet ja monipuolistuneet, ja tehtaviin sijaiseksi
otetun tyontekijan tydsuhde oli vakinaistettu. Tydhonpaluuoikeus esti aitiys- ja van-
hempainlomalta palaavan tyontekijan syrjayttamisen silla perusteella, ettd tyonte-
kijan sijaiseksi otettu toinen tyontekija tydnantajan arvion mukaan selviytyy osit-
tain muuttuneista tyotehtavista paremmin kuin lomalta palaava tyontekija. Lisaksi
vapaalta palaavalla henkilolla olisi koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella ollut
edellytykset omaksua kyseiset tuotepaallikdn tehtdvat. Tydnantaja velvoitettiin suo-
rittamaan vahingonkorvausta perusteettoman lomauttamisen johdosta.

Turun hovioikeuden ratkaisussa 2.3.1995 S 94/105 tyontekijan ditiysvapaan aikana

myymald, jonka esimiehend han oli toiminut, lakkautettiin. Perhevapaan jatkuessa

tyonantajalle avautui muita esimiestasoisia tyotehtavig, joihin tehtaviin tydnantaja
oli nimittanyt muita myyjia. Tydnantajan perusteluilla, etta tyontekija ei olisi hoito-

vapaansa vuoksi voinut heti aloittaa uudessa esimiestehtavassd, ei ollut merkitysta.
Tyonantajan olisi tullut tarjota esimiespaikkoja tyontekijalle.

Tybnantaja ei saa paluusuojan vuoksi palkata uusia tyontekijoitd samoihin tai samankal-
taisiin tehtaviin, joita perhevapaalla ollut tydntekija on tehnyt. Tydnantajan on turvat-
tava perhevapaalla olevan paluuoikeus ja kaytettava sijaisia tai maaraaikaisia tyontekijoita
tdman tehtdvissa siind tapauksessa, etta tydvoimaa tarvitaan myods tyontekijan perheva-
paan aikana. Sijaisiin ndhden perhevapaalla olevalla tyontekijalla on kuitenkin etuoikeus
entiseen tyohonsa.

Helsingin hovioikeuden ratkaisussa 22.10.2009 nro 2765 oli kyse siitd, onko tyon-
antajalla ollut painava ja hyvaksyttava syy olla ottamatta perhevapaalta palaavaa
henkil6a takaisin tyohon taikka lomauttaa hanet, ja onko hdn ndin menetellessdan
syyllistynyt tyosyrjintaan. Ratkaisussa todetaan muun muassa, etta perhevapaalta
palaavalla tyontekijalld on ensisijainen oikeus palata tydhon suhteessa hanen sijai-
sekseen otettuun toiseen tyontekijaan ndahden. Perhevapaalla ollut tyontekija ase-
tettiin sukupuolen ja perhevapaan kdyton vuoksi epaedulliseen asemaan.

Tydtuomioistuimen ratkaisussa TT:2013-150 katsottiin, ettd yhtio oli tietoisesti rik-
konut tydehtosopimusta, kun se ei ollut tarjonnut perhevapaalta palaavalle tyon-
tekijalle hanen aikaisempaa tyotaan vastaavaa tydsopimuksen mukaista myynti-
assistentin tyota. Tydsuhteeseen sovellettavassa tydehtosopimuksessa oli maa-
ratty tydsopimuslain 4 luvun 9 §:n tydhdonpaluusadannosta vastaavalla tavalla tyo-
hon palaamisesta perhevapaan paattyessa: toimihenkil6lld on oikeus palata ensisi-
jaisesti aikaisempaan tydohonsa perhevapaan jdlkeen. Jos tama ei ole mahdollista,
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on toimihenkil6lle tarjottava ensisijaisesti aikaisempaa ty6ta vastaavaa tydsopi-
muksen mukaista tyota ja jos tamakaan ei ole mahdollista, muuta tydsopimuksen
mukaista tyotd. Tyotuomioistuin totesi, ettd kyseinen maarays on erityismaarays
suhteessa tydehtosopimuksen 3 §:n 6 kohtaan, jossa sdadetaan toimihenkilon siir-
tamisesta toiseen toimihenkilotehtavaan. Tapauksessa osapuolet olivat erimielisia
siitd, sovelletaanko tyéehtosopimuksen 3 §:n 6 kohdan madrdysta myos perheva-
paalta palattaessa.

Kantaja oli ensisijaisena kanneperusteena vedonnut siihen, ettd A:lla on perheva-
paan paattyessa ollut oikeus palata aikaisempaan myyntiassistentin tyéhonsa. Vas-
taajien mukaan A:n tehtava oli lakannut olemasta itsendisena tehtavana hanen jaa-
tyaan perhevapaalle. Tydtuomioistuin arvioi, etta A ei ole voinut palata perheva-
paan paatyttya aikaisempaan tyohonsa, koska tydon madran vahennyttya kyseista
tehtavaa ei ole enaa ollut olemassa. Yksistaan siitd, ettei tydtehtavan loppumista ole
kasitelty yhteistoimintamenettelyssa, ei voitu niissa olosuhteissa paatelld, etta A:n
tyotehtava olisi edelleen ollut olemassa. Todistajan kertomuksella naytettiin, etta
osaston tyokuorma oli vahentynyt ja toiminta tehostunut uuden tilaustenkasittely-
jarjestelman ansiosta, joten hanen tyonsa oli voitu jakaa tiimin muille jasenille. Ndin
tyotuomioistuin hylkasi kantajan ensisijainen kanneperusteen.

Kantaja oli toissijaisena kanneperusteena vedonnut siihen, etta tydnantajan olisi
pitanyt tarjota A:lle hanen aikaisempaa ty6taan vastaavaa tydsopimuksen mukaista
myyntiassistentin tyota. A tyoskenteli perhevapaalta palattuaan ensin puhelinvaih-
teenhoitajana ja taman jalkeen ostoreskontranhoitajana. Osapuolet ovat erimieli-
sia siitd, ovatko puhelinvaihteen- ja ostoreskontranhoitajan tehtavat olleet A:n aikai-
sempaa tyotd vastaavaa tydosopimuksen mukaista tyota. Tydtuomioistuin totesi, etta
A on tehnyt tydsopimuksen myyntisihteerin tydsta ja han on myds tosiasiassa teh-
nyt myyntisihteerin/myyntiassistentin tehtavia ditiyslomalle jaamiseensa saakka eli
noin kahdeksan vuoden ajan. A ei ole ennen perhevapaalta palaamistaan tehnyt
puhelinvaihteen- tai ostoreskontranhoitajan tehtavia. Tydtuomioistuin katsoi, ettei
puhelinvaihteenhoitajan ja ostoreskontran avustavia tehtavia voida pitda A:n aikai-
sempaa tyotd vastaavana tyosopimuksen mukaisena tyona.

A:n tydhonpaluun aikoihin yhtion toiselle osastolle on otettu myyntiassistenteiksi
kaksi henkil6a B ja X, joiden tyotehtavat olivat A:n aikaisemmin tekemia myyntias-
sistentin tyotehtdvia vastaavia tehtavia. Osapuolet ovat erimielisia siita, olisiko tyon-
antajan pitényt tarjota nditd myyntiassistentin tehtavia A:lle. Tydtuomioistuin katsoi,
etta tyonantaja ei olisi saanut syksylla 2011 sopia 2.1.2012 alkavasta myyntiassisten-
tin sijaisuudesta B:n kanssa, vaan tehtavaa olisi pitanyt tarjota perhevapaalta palaa-
valle A:lle, koska tydnantajan tiedossa jo toukokuussa 2011 ollut, etta A palaa toihin
tammikuussa 2012.
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Ty6tuomioistuimen ratkaisussa TT 2018:67 oli kyse tilanteesta, jossa yhtiossa oli
pidetty yhteistoimintaneuvottelut, joiden seurauksena oli irtisanottu yksi toimihen-
kilo. Tuomiossa katsottiin, ettd toimihenkilon tyo ei ollut vahentynyt, vaan hanen
tehtaviaan tekemaan oli siirretty tyontekijoita yhtion muista tehtavista. Myoskaan
yhtion toimintaedellytyksissa ei ollut tapahtunut sellaisia muutoksia, joilla olisi voitu
perustella toimihenkilon korvaamista muilla tyontekijoilla. Yhtiolla ei ollut asiallista
ja painavaa perustetta irtisanoa tydsopimusta. Toimihenkilon tyésopimuksen irtisa-
nomisen tosiasiallisena perusteena olivat olleet ainakin osittain perhevapaisiin liit-
tyvat epaasialliset ja syrjivat syyt. Tydsopimuksen irtisanominen oli johtunut myds
toimihenkilon luottamusmiestehtavastd, koska tydnantaja ei ollut yhteistoiminta-
sopimuksessa edellytetyin tavoin osoittanut toimenpiteen johtuneen muusta sei-
kasta. Nama seikat otettiin huomioon tydsopimuksen perusteettomasta paattami-
sesta tuomittavan korvauksen maarassa. Lisaksi yhtio oli vakinaistanut toimihen-
kilon perhevapaan sijaisena tyoskennelleen henkilon toimihenkilon perhevapaan
aikana ja siirtanyt talle toimihenkilon toimenkuvaan ennen perhevapaita olennai-
sena osana kuuluneet ostosihteerin tehtavat. Nain menetellessaan yhtio oli rikko-
nut tietensa toimihenkilon tydehtosopimukseen perustunutta oikeutta palata per-
hevapaalta aikaisempaan tydhonsd, minka johdosta yhtié tuomittiin maksamaan
hyvityssakkoa.

Perhevapaalta tydhon palaavalle tydntekijalle ei ole aina mahdollista tarjota aikaisempaa
eikd mitdadan muutakaan hanen tydsopimuksensa mukaista tyota. Tydnantajan oikeuteen
irtisanoa tai lomauttaa tyontekija tallaisessa tapauksessa sovelletaan tydsopimuslain ylei-
sid tydsopimuksen irtisanomista ja lomauttamista seka niihin liittyvia koulutus- ja uudel-
leensijoittamisvelvollisuutta koskevia saanndksia. Mikali tydsopimuksen mukaisia tehta-
via ei ole tarjolla, tydnantajan on ennen tydntekijan lomauttamista tai tydsuhteen paatta-
mista selvitettava, voidaanko tyontekijalle tarjota tydsopimuslaissa tarkoitettua, lomautta-
mis- tai irtisanomisperusteen kdyton edellyttamaa muuta ty6ta tai koulutusta. Tyontarjoa-
misvelvollisuus on ndissa tilanteissa tydsopimuksen rajoja laajempi.

Tyontekijan toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde pysyy voimassa koko perhevapaan ajan.
Tyosuhteen kestosta riippuvat etuudet karttuvat myos perhevapaan aikana. Esimerkiksi
irtisanomisajan perusteena olevaan tydsuhteen kestoaikaan lasketaan myos perheva-
paa-aika. Sellaiset tydsuhteen ehdot, joiden kertyminen on kytketty tosiasialliseen tyon-
tekoon, eivat sen sijaan kartu perhevapaan aikana. Vuosilomalaissa (162/2005) sadadet-
tyjen etujen karttuminen vapaan aikana taas riippuu vapaan laadusta. Tydssaolonveroi-
seksi eli vuosilomaa kerryttavaksi ajaksi lasketaan erityisditiysvapaa, tilapdinen hoitovapaa
ja pakottavista perhesyista johtuva poissaolo. Aitiys- ja vanhempainvapaan seki isyys- ja
vanhempainvapaan osalta tydssdolon veroinen aika on rajattu kuuteen kuukauteen (156
paivad). Tyossdolonveroista aikaa koskevaa sddnndsta ehdotetaan perhevapaauudistusta
ja tyoelaman tasapaino -direktiivin taytantdonpanoa koskevassa hallituksen esityksessa
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(HE 129/2021 vp) muutettavaksi siten, ettd tydssaolonveroista aikaa olisi ehdotettavan
lain mukainen omaishoitovapaa seka yhta synnytyskertaa tai adoptiota kohden tydssa-
olon veroisia paivia olisi synnyttdvdan vanhemman raskaus- ja vanhempainvapaan ja toisen
lasta hoitavan vanhemman vanhempainvapaan osalta kummankin vanhemman vanhem-
painrahakausia vastaava maara eli enintaan 160 pdivaa vanhempaa kohden. Hoitovapaan
ajalta vuosilomaa ei kerry.

4.3.3 Irtisanomissuoja

Ty6sopimuslaissa sadadetaan tydsopimuksen irtisanomisperusteista ja laittoman irtisano-
misen seuraamuksista. Raskaana olevien ja perhevapaita kayttavien tyontekijoiden ase-
maa suojataan tehostetulla irtisanomissuojalla. Tehostetun irtisanomissuojan taustalla

on pyrkimys suojella vanhempia, jotka ty6- ja perhe-eldman yhteensovittamiseksi kaytta-
vat mahdollisuuttaan perhevapaaseen. Taltdkdan osin tydsopimuslaissa ei sdddeta syrjin-
nan kiellosta, vaan sukupuoleen perustuvaa syrjintaa koskevat sadannokset ovat tasa-arvo-
laissa. Tydsopimuslain 7 luvun 9 § 1 momentin mukaan tydnantaja ei saa irtisanoa tydsopi-
musta tyontekijan raskauden johdosta eika silla perusteella, etta tyontekija kdyttaa oikeut-
taan laissa saadettyyn perhevapaaseen. Tydsopimusta ei saa irtisanoa ennen perheva-
paan alkamista tydnantajan saatua tiedon vapaan kayttamisesta tai vapaan aikana vapaan
kayttoon liittyvalla perusteella. Tydnantajan pyynndosta tydntekijan on esitettava selvitys
raskaudestaan.

Raskaana olevan ja perhevapaita kayttavan tyontekijan erityissuojaa vahvistaa tydsopi-
muslain 7 luvun 9 § 2 momentin irtisanomista koskeva presumptiosdaannos: Jos tyénan-
taja irtisanoo raskaana olevan tai muuta kuin lain 4 luvun 7 a §:ssa sdddettya perhevapaata
kadyttavan tyontekijan tydsopimuksen, katsotaan irtisanomisen johtuneen tydntekijan
raskaudesta tai perhevapaan kayttamisesta, jollei tydnantaja voi osoittaa sen johtuneen
muusta seikasta. Saannds tarkoittaa, ettd tydnantajalla on korotettu todistustaakka siitd,
ettei tyontekijan irtisanominen johtunut raskaudesta tai perhevapaan kaytosta. Tydnanta-
jalta kuitenkin edellytetdan tietoisuutta tyontekijan raskaudesta, josta tydtekijan on pyyn-
nosta itse esitettdva tyonantajalle selvitys.

Saannos ei estd irtisanomasta raskaana olevan tai perhevapaata kayttavan tyontekijan
tydsopimusta silloin, kun irtisanomiseen on muu, raskaudentilaan tai perhevapaan kaytta-
miseen liittymaton asiallinen ja painava syy.

Ty6sopimuslain 7 luvun 2 §:n mukaan tyontekijasta johtuvana tai hanen henkil66nsa liit-
tyvana asiallisena ja painavana irtisanomisperusteena voidaan pitaa tydsopimuksesta tai
laista johtuvien, tydsuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista
tai laiminlyontia seka sellaisten tydntekijan henkil6on liittyvien tyontekoedellytysten
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olennaista muuttumista, joiden vuoksi tyontekija ei enda kykene selviytymaan tyotehtavis-
taan. Syyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tydnantajan ja
tyontekijan olosuhteet kokonaisuudessaan.

Ty6sopimuksen irtisanominen tyontekijasta johtuvalla tai hanen henkil66nsa liittyvalla
individuaaliperusteella on mahdollista irtisanomissuojasdanndksen vuoksi vain silloin, kun
peruste ei millaan lailla liity tyontekijan raskauteen tai perhevapaan kdytt66n. Perheva-
paalla oleva tyontekija voidaan irtisanoa tyontekijasta johtuvalla tai hanen henkil66nsa
liittyvalla perusteella silloin, kun peruste on syntynyt jo ennen kuin tydntekija on jaanyt
perhevapaalle, mutta tullut tydnantajan tietoon vasta perhevapaan aikana. Tallaisia voi-
vat olla esimerkiksi tydnantajan ja tydntekijan valista luottamussuhdetta horjuttavat teot,
kuten tyonantajan kanssa samalla alalla harjoitettava kilpaileva toiminta tai tydnantajan lii-
kesalaisuuksien luvaton ilmaiseminen. Irtisanomisperusteeseen tulee vedota kohtuullisen
ajan kuluessa siita, kun peruste on tullut tydnantajan tietoon. Esimerkiksi raskauteen liitty-
vaad alentunutta tyokykya ei voida pitaa tyontekijan irtisanomisperusteena.

Tydsopimuslain 7 luvun 3 §:n mukaan tyonantaja voi irtisanoa tydntekijan taloudellisella
ja tuotannollisella perusteella, kun tarjolla oleva ty6 on taloudellisista, tuotannollisista tai
tyOnantajan toiminnan uudelleenjarjestelyista johtuvista syista vahentynyt olennaisesti ja
pysyvasti. Tydsopimusta ei kuitenkaan saa irtisanoa, jos tyotekija on sijoitettavissa tai kou-
lutettavissa toisiin tehtaviin. Tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n mukaan tyontekijalle on tarjot-
tava ensisijaisesti hanen tydsopimuksensa mukaista tyota ja jos tallaista tyota ei ole tar-
jolla, muuta hé@nen koulutustaan ammattitaitoa ja kokemustaan vastaavaa tyota. Tydanta-
jan on jarjestettava tyontekijalle sellaista uusien tehtavien edellyttamaa koulutusta, jota
voidaan pitdad molempien sopijapuolten kannalta tarkoituksenmukaisena ja kohtuullisena.

Jos raskaana olevan tyontekijan tydsopimus irtisanotaan tyésopimuslain 7 luvun 3 &:n
taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla juuri ennen ditiysvapaan alkua, tydnantajan on
osoitettava, ettd hanelld on ollut tydsopimuslain 7 luvun 3 §:ssd ja 7 luvun 4 §:ssa tarkoi-
tetut perusteet irtisanomiseen, ja ettei irtisanomisen kohdistuminen raskaana olevaan ole
johtunut tyontekijan raskaudesta.

Ty6sopimuslain 7 luvun 9 §:n 3 momentin mukaan tydnantaja saa irtisanoa aitiys-, erityi-
sditiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla olevan tyéntekijan tydsopimuslain 7 luvun 3
§:ssa sdadetyilld taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla vain, jos tydnantajan toiminta
paattyy kokonaan. Perhevapaauudistuksen my6ta saannos tulee koskemaan raskaus-, eri-
tyisraskaus-, vanhempain- ja hoitovapaata.

Korkeimman oikeuden ratkaisun KKO 1993:25 mukaan vanhan tydsopimuslain 37

§:n 4 momentin (30/1985) kielto irtisanoa tydsopimus vanhempainloman ja hoi-
tovapaan aikana ei estanyt irtisanomista tyonantajan liiketoiminnan lakkaamisen
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johdosta. Korkein oikeus toteaa, ettd tapauksessa syy tydsopimuksen irtisanomi-
seen on kuitenkin ollut yhtion koko liiketoiminnan lopettaminen. Yhtiolla on ollut
talla perusteella mainitun kiellon estamatta oikeus saattaa tyosuhde lakkaamaan.
Ty6sopimusta ei kuitenkaan ole saanut irtisanoa paattymdan ennen toiminnan
lopettamista.

Pelkka suunnitelma liikkeen tai yrityksen lopettamisesta ei oikeuta irtisanomiseen, vaan
tyOnantajan toiminnan tulee loppua viimeistaan tyontekijan tydsuhteen viimeisena pai-
vana. Tallaisissa tapauksissa irtisanominen saadaan toimittaa vain siten, etta tyontekijan
irtisanomisaika kuluu umpeen liikkeen lopettaessa toimintansa.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 1995:161 tydnantaja, jonka tarkoituksena oli
lopettaa kokonaan liiketoimintansa, oli vanhan tydsopimuslain 37 a §:n mukaisilla
taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla irtisanonut hoitovapaalla olevan tyonte-
kijan tyosopimuksen. Tydnantajan liiketoiminta oli kokonaan lakannut vasta irtisa-
nomisajan paattymisen jalkeen tehdylla kaupalla. Tydnantajan katsottiin irtisano-
neen tydsopimus tydsopimuslain 37 §:n 5 momentissa saddetyn kiellon vastaisesti.
Ratkaisun perusteluissa todetaan, ettd vanhan tyésopimuslain 37 §:n 5 momentin
tarkoituksena on ollut perhepoliittisista syista turvata vanhempainlomalla ja hoito-
vapaalla olevan tyontekijan asema tydsopimuksen irtisanomista vastaan eika tyoso-
pimuslaista tai sen esitdista ei ilmene, etta sdanndksella olisi tarkoitettu puuttua
tahan ehdottomaan irtisanomissuojaan. Lisaksi eduskunnan tydasiainvaliokunta on
mietinndssdan - TYWVM 12/1992 vp, s. 3 selvittanyt myds tdssa esilld ollutta tulkinta-
kysymysta ja vahvistanut, etta perhepoliittista tydsuhdeturvaa koskevia saannoksia
on noudatettava siita riippumatta, onko irtisanomisperusteena tydntekijasta joh-
tuva tai taloudellinen taikka tuotannollinen syy.

Perhevapaata kdyttavan tyontekijan irtisanominen taloudellisella tai tuotannollisella
perusteella tydnantajan toiminnan jatkuessa on mahdollista vasta sen jalkeen, kun tyonte-
kija palaa vapaaltaan tyohon.

Jos tydnantajan toiminnassa tapahtuu tyontekijan tyosta poissaolon aikana sellaisia muu-
toksia, joiden vuoksi tyontekijalle ei enda vapaan paatyttya ole tarjottavissa hanen omaa
tyotaan eikd mydskaan tydsopimuslain 4 luvun 9 §:ssa tarkoitettua muuta tyota, tydso-
pimus voidaan lain 7 luvun 3 §:ssa tarkoitettujen kollektiiviperusteiden tayttyessa irtisa-
noa siten, ettd irtisanomisaika alkaa kulua vapaan paattymisesta. Jos irtisanomisperusteen
tayttyminen on selvaa jo silloin, kun tyontekija on perhevapaalla, ilmoitus irtisanomisesta
voidaan toimittaa tyontekijalle jo perhevapaan aikana. Ndissakin tapauksissa tyonteki-

jan tyosuhde pdattyy kuitenkin vasta perhevapaan paattymisesta lukien alkavan irtisano-
misajan kuluttua.
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Jos tydnantaja tekee konkurssin, voidaan raskaana ja perhevapaalla olevat tyontekijat irti-
sanoa ilman, etta tarjolla oleva ty6 olisi loppunut kokonaan tai etta irtisanominen synnyt-
taisi tasa-arvolaissa tarkoitetun syrjintdolettaman.

Kun perhevapaalta on palattu t6ihin, ovat tyontekijat yleisen irtisanomissuojan piirissa
samalla tavalla kuin kaikki muutkin tyontekijat. Tydnantaja saa irtisanoa tydsopimuksen
vain asiallisesta ja painavasta syystd tydosopimuslain 7 luvun 2 §:ssa sadadetyilla tyonteki-
jan henkil6on liittyvilla irtisanomisperusteilla tai 7 luvun 3 §:ssa saddetyilla taloudellisilla ja
tuotannollisilla irtisanomisperusteilla.

Yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007), jaljempana yhteistoimintalaki,
mukaan irtisanomistilanteissa on noudatettava yhteistoimintalain mukaista neuvottelu-
velvoitetta, jos yrityksessa tyoskentelee saanndllisesti yli 20 tyontekijaa. Yhteistoimintalain
tarkoituksena on, etta yrityksen toimintasuunnitelmia koskevat yhteistoimintaneuvottelut
aloitetaan ja kdydaan asian sellaisessa valmisteluvaiheessa, jossa vuorovaikutus tyonanta-
jan ja tyontekijoiden valilla voi aidosti toteutua. Neuvotteluvelvoitteesta saadetdaan myds
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa (1233/2013), tydnanta-
jan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa
laissa (449/2007). Kirkon alalla tynantajan ja henkil6ston valiseen yhteistoimintaan ja tyo-
suojelun yhteistoimintaan sovelletaan kirkon yhteistoimintasopimusta.

Oikeuskdytanndssa on katsottu, etta pitkilla perhevapailla ja sairauslomilla olevat voidaan
irtisanoa ilman uusia yhteistoimintaneuvotteluja, jos heidan irtisanomisistaan on jo neu-
voteltu eika tilanne yrityksessa ole muuttunut eikd ole tapahtunut muutakaan sellaista,
mika edellyttaisi uusia yhteistoimintaneuvotteluja.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2009:72 (adnestys) oli kysymys siitd, oli-
siko tyontekijan kanssa tullut kdyda yhteistoimintaneuvottelut viela ennen tydso-
pimuksen irtisanomista. Yrityksessa oli syksylla 1998 kdyty yhteistoimintaneuvot-
telut, jotka johtivat tydyksikon lopettamiseen ja sen tyontekijoiden irtisanomiseen.
Yksikossa tyoskennellyt, hoitovapaalla tuolloin ollut tydntekija palasi tdihin perhe-
vapaansa paattymisen jalkeen syksylla 2002, jolloin hdnen tydsopimuksensa irtisa-
nottiin sanotuissa yhteistoimintaneuvotteluissa esilla olleilla tuotannollisilla syilla.
Ratkaisussa on sovellettu vanhan tydsopimuslain 37 §:n 5 momentin irtisanomis-
kieltoa (595/1995) ja vanhan yhteistoimintalain (906/1996) neuvotteluvelvoitetta
seka uuden tydsopimuslain (55/2001) 7 luvun 4 §:n velvollisuutta selvittaa mahdol-
lisuudet tydntekijan kouluttamiseen ja uudelleen sijoittamiseen. Ratkaisussa tode-
taan, etta yhteistoimintalain sadannoksista ei voi paatelld, etta yhtion neuvotteluvel-
vollisuus olisi jaanyt tayttymatta elokuussa 1998 hoitovapaalla olleen tyontekijan
osalta, silld yksikkotasolla kdydyt neuvottelut padsadntoisesti sulkevat pois tarpeen
kdyda samoja neuvotteluja yksittdisten tyontekijoiden kanssa. Irtisanomiskielto
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perhevapaan aikana ei sen tarkoitus huomioon ottaen sellaisenaan esta yhteistoi-
mintaneuvottelujen kdaymista perhevapaan aikana. Se, etta irtisanominen on jaanyt
toteutettavaksi myohemmin, ei ole synnyttanyt uutta neuvotteluvelvoitetta hoito-
vapaan paattyessa.

4.3.4 Maaraaikaisia tyontekijoita koskevat tyosopimuslain saannokset

Tydsopimuslain 1 luvun 3 §:n mukaan mddrdaikaisen tydsopimuksen tekeminen edellyt-
taa perusteltua syytd. Tydnantajan aloitteesta ilman perusteltua syyta tehtya maaraaikaista
ty0sopimusta on pidettava toistaiseksi voimassa olevana. Toistuvien maardaikaisten tydso-
pimusten kaytto ei ole sallittua silloin, kun maaraaikaisten tydsopimusten lukumaara tai
niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistda muodostuva kokonaisuus osoittaa tydnantajan
tyovoimatarpeen pysyvaksi. Sdantely koskee kaikkia maaraaikaisia tydsopimuksia samalla
tavalla.

My6s maaraaikaisten sopimusten ketjuttaminen edellyttda tydsopimuslain mukaan perus-
teltua syyta. Maaraaikaisten sopimusten ketjuttaminen on kiellettyd, jos pyrkimyksena on
kiertaa toistaiseksi voimassa oleviin sopimuksiin liittyvaa suojaa. Jos tydsopimuksia sol-
mitaan useita perdkkain, jotta ketju voidaan katkaista tyontekijan tultua raskaaksi tai jaa-
dessa perhevapaille, kyse itse asiassa on siitd, etta pyritdan kiertamaan toistaiseksi voi-
massa oleviin sopimuksiin liittyvaa suojaa.

4.3.5 Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kielto ja tasa-arvon
edistaminen tyoelamassa

Tasa-arvolaki

Sukupuoleen perustuvan syrjinndn yleiskiellosta sdddetdan tasa-arvolaissa.>® Tasa-arvo-
laissa on sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellon lisaksi muun muassa tasa-arvon edista-
misvelvoitetta, todistustaakan jakoa ja syrjinnan seuraamuksia koskevat saannokset.

53 Yhdenvertaisuuslaissa kielletdan syrjinta ién, alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakau-
muksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydenti-
lan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen ja muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Per-
hesuhteissa on ehdotetussa saannoksessa tarkoitetussa mielessa kysymys erityisesti siitd, onko hen-
kilé naimaton, avioliitossa, rekisterdidyssa parisuhteessa, avoliitossa, eronnut tai leski. Perhesuhteilla
ei viitata vanhemmuuteen eika raskauteen, joihin perustuva syrjinta on kielletty tasa-arvolaissa. (HE
19/2004 vp).
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Tasa-arvolain syrjinnan kiellot

Tasa-arvolain 7 §:ssa kielletdan valittdmana syrjintana naisten ja miesten asettami-
nen eri asemaan sukupuolen perusteella, eri asemaan asettaminen raskaudesta tai
synnytyksesta johtuvasta syysta seka eri asemaan asettaminen sukupuoli-identitee-
tin tai sukupuolen ilmaisun perusteella. Valillisena syrjintana kielletdan eri asemaan
asettaminen vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Valillisena
syrjintdana kielletddn myos eri asemaan asettaminen sukupuoleen, sukupuoli-identi-
teettiin tai sukupuolen ilmaisuun nahden neutraalilta vaikuttavan sdannoksen, perus-
teen tai kdytdnnon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasiallisesti
joutua epdedulliseen asemaan sukupuolen perusteella. Seksuaalista hairintda ja hai-
rintdd sukupuolen perusteella samoin kuin kaskya tai ohjetta harjoittaa sukupuoleen
perustuvaa syrjintaa pidetdan myos tasa-arvolaissa tarkoitettuna syrjintana.

Tasa-arvolain 8 §:ssa saadetdan syrjinnan erityiskielloista. Tydnantajan menettely on 8 &:n
mukaan kiellettya syrjintdd, jos tydnantaja:

1. tyohon ottaessaan taikka tehtdavaan tai koulutukseen valitessaan syrjayttaa
henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva
henkild, jollei tybnantajan menettely ole johtunut muusta hyvaksyttavasta
seikasta kuin sukupuolesta taikka jollei menettelyyn ole tydn tai tehtdvan laa-
dusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa syyta;*

2. tyohon ottaessaan, tehtavaan tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuh-
teen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen
ehdoista paattaessaan menettelee siten, etta henkilo joutuu raskauden, syn-
nytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epaedulliseen
asemaan;

3. soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, etta tyontekija tai
tyontekijat joutuvat sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan kuin
yksi tai useampi muu tydnantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa
tyOssa oleva tyontekija;

54 Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 1996:140 katsonut, ettd ansiovertailun vaatimuksella ei ole
haluttu puuttua tydnantajan oikeuteen valita tehtdvaan soveliaimmaksi katsovansa henkil®, kunhan
soveliaisuuden arviointi ei ole itsessdan sukupuolen perusteella syrjivaa. Korkein oikeus toteaa rat-
kaisussaan, ettd tydnantajalta vaaditaan nadyttda siita, ettd valitun soveltuvuus tehtdvaan on todella
parempi kuin syrjdytetyksi vaitetyn ja ettd sopivuus on ollut todellinen ja hyvaksyttava syy. Soveltu-
vuuden arvioinnin tulee liséksi tapahtua huolellisesti eivdtka arviointiperusteet ja menettely saa olla
sukupuolen perusteella syrjivia.

My®s tasa-arvovaltuutettu on lausunnoissaan korostanut sitd, ettd tydnantajalla on oikeus arvioida ja
painottaa hakijoiden ansioita tavalla, jotka parhaiten vastaavat tyénantajan tarpeita.
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4. johtaa tyotd, jakaa tyotehtdvat tai muutoin jarjestaa tyoolot siten, ettd yksi
tai useampi tyontekija joutuu muihin verrattuna epaedullisempaan asemaan
sukupuolen perusteella;

5. irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen taikka siirtaa tai
lomauttaa yhden tai useamman tydntekijan sukupuolen perusteella.

Edelld 2-5 kohdassa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintaa, jos kyse on 7 §:n 4
momentissa tarkoitetusta tilanteesta ja saanndksen mukaisesta hyvaksyttavasta syysta.
Menettely ei siten ole syrjintda, jos silla pyritddn hyvaksyttavaan tavoitteeseen ja valittuja
keinoja on pidettava aiheellisina ja tarpeellisina tahan tavoitteeseen ndhden.

Tasa-arvolain 8 §:n 2 momentin 1 kohdan mukainen kielto syrjia tydnhakijaa raskauden
perusteella koskee myos tyonantajaa, joka palkkaa tydvoimaa maardaikaiseen tyosuh-
teeseen. Tasa-arvolain 8 §:n T momentin 2 kohdassa tarkoitetusta syrjinndsta on kysymys
myos silloin, kun tydnantaja rajoittaa palvelussuhteen kestoa tai sen jatkumista tyonteki-
jan raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella. Kielto mer-
kitsee sitd, ettd madraaikaista tydsuhdetta ei saa rajoittaa kestdmaan vain ditiys-, isyys- tai
vanhempainvapaan alkuun. Kieltoa sovelletaan seka uusiin tydnhakijoihin ettd tydnanta-
jan palveluksessa jo olleisiin maaraaikaisiin tyontekijoihin.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:1999:70 linjannut, ettei maaraaikaista
tyosuhdetta uusittaessa hyvaksyttavana syyna uusimatta jattamiselle voida pitaa
sitd, ettd tyontekija voisi olla toissa vain merkityksettéman lyhyen ajan ennen per-
hevapaalle jadmistadn tai sen jalkeen. Tapauksessa koululautakunta oli 12.5.1998
paattanyt valita A:n peruskoulun luokanopettajan viran valiaikaiseksi hoitajaksi
1.8.1998-31.7.1999 valiseksi ajaksi, sijoituspaikkana X:n ala-aste. X:n ala-asteelle
sijoitettua luokanopettajan virkaa oli kaksi edellista lukuvuotta hoitanut B. Kou-
lulautakunnan paattaessa kysymyksessa olevan viran valiaikaisesta tayttamisesta
edelld mainituksi ajaksi B oli ollut raskaana ja ollut jadmassa aitiys- ja vanhempainlo-
malle 22.6.1998-3.5.1999 valiseksi ajaksi. Kunta oli sittemmin perustellut B:n valitse-
matta jattamista silld, ettd tama olisi pystynyt hoitamaan kysymyksessa olevaa luo-
kanopettajan virkaa vain merkityksettéman lyhyen ajan, joten tdman valitsematta
jattaminen oli johtunut naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 8 §:n
3 momentissa tarkoitetusta muusta hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta.

Kun otettiin huomioon, etta B oli elokuusta 1996 lahtien hoitanut lukuvuoden ker-
rallaan X:n ala-asteelle sijoitettua luokanopettajan virkaa, asiallisesti kysymys oli
ollut jo ennestaan maardaikaisessa palvelussuhteessa kuntaan olleen henkilén maa-
rdyksen uusimatta jattamisesta taman raskauden johdosta. Naissa oloissa sita seik-
kaa, ettd B olisi ilmeisesti tosiasiallisesti pystynyt hoitamaan kysymyksessa olevaa
luokanopettajan virkaa ajalla 1.8.1998-31.7.1999 vain lyhyen ajan, ei voitu pitaa
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sellaisena naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 8 §:n 3 momentissa
tarkoitettuna muuna hyvaksyttavana seikkana, jonka perusteella voitaisiin katsoa,
ettei B:n valitsematta jattdminen ollut johtunut hdnen sukupuolestaan. Kun otet-
tiin vield huomioon, ettad kysymyksessa olevan luokanopettajan viran hoitaja opetti
ala-asteen oppilaita ja ettd B:n ditiys- ja vanhempainloma olisi ajoittunut siten, etta
opettajan vaihtumisesta kesken lukuvuoden oppilaille aiheutuva haitta olisi jaa-
nyt vahdiseksi, koululautakunta ei ollut osoittanut, ettd sen menettely olisi johtunut
muusta hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta. Lautakunnan menettelya oli
siten pidettava naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 7 §:ssa tarkoi-
tettuna kiellettyna syrjintana ja siten lainvastaisena.

Helsingin hovioikeus totesi vuonna 2001 ratkaisemassaan tapauksessa (dnro S
00/1486), etta kahden patevan henkilon valilla suoritettu patevyysvertailu ei ole lain
mukainen hyvaksyttava syy rajoittaa maaraaikaisen palvelussuhteen jatkumista.

Esitdiden mukaan 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa edellytetaan, etta naisen tyéehtoja ei

saa heikentda hanen palatessaan tyohon aitiysvapaan loputtua, ja ettd hanen on saatava
edukseen kaikki tydehtojen parannukset, joihin hanella olisi oikeus poissaolonsa aikana.
Jos tyOnantaja rikkoo perhevapaalta palaavan tydntekijan oikeutta palata aikaisempaan
tyohonsa, voi tydnantaja syyllistya tasa-arvolaissa kiellettyyn sukupuoleen perustuvaan
syrjintaan. Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tyonantaja ei saa johtaa
tyota, jakaa tyotehtavia tai muutoin jarjestaa tyooloja siten, etta yksi tai useampi tyonte-
kija joutuu muihin verrattuna epaedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella. Oikeus-
kaytanndssa on katsottu, ettda mainitun tasa-arvolain kohdan perusteella ditiys- ja vanhem-
painvapaalta palaavalla tyontekijalla on oikeus palata aikaisempaan tai siihen rinnastetta-
vaan tyohon (Helsingin hovioikeus, S 96/871).

Vastatoimien kiellosta saddetdan tasa-arvolain 8 a §:ssa. Tydnantajan menettelya on pidet-
tava tasa-arvolaissa kiellettyna syrjintana, jos henkil® irtisanotaan tai asetetaan muutoin
epdedulliseen asemaan sen jalkeen, kun hdn on vedonnut tasa-arvolaissa saadettyihin
oikeuksiin tai velvollisuuksiin taikka osallistunut sukupuolisyrjintaa koskevan asian selvit-
tamiseen. Ndin on esimerkiksi tilanteissa, joissa tyéntekijd on esittdnyt valituksen, riitauttanut
asian tyépaikalla tai aloittanut oikeudellisen menettelyn tyénantajan taholta kokemansa syr-
jinndn vuoksi, ja tydnantaja tdmdn vuoksi on asettanut tyéntekijéin epdedulliseen asemaan
tai kohdistanut téhdn kielteisid seurauksia.

Tasa-arvon edistamisvelvoite

Tasa-arvolain 6 §:n mukaan tydnantajan tulee tydeldamassa edistdaa sukupuolten tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tasa-arvon edistamiseksi tydelamassa tydnantajan
tulee, ottaen huomioon kaytettdvissa olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat:
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1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi seka naisia ettd miehig; 2) edistaa
naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtaviin seka luoda heille yhtdlaiset
mahdollisuudet uralla etenemiseen; 3) edistda naisten ja miesten valista tasa-arvoa tyo-
ehdoissa, erityisesti palkkauksessa; 4) kehittaa tydoloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka
naisille etta miehille; 5) helpottaa naisten ja miesten osalta ty6elaman ja perhe-elaman
yhteensovittamista kiinnittdamalla huomiota etenkin tydjarjestelyihin; ja 6) toimia siten,
ettd ennakolta ehkaistdan sukupuoleen perustuva syrjinta.

Saannollisesti vahintaan 30 henkea tyollistavan tydnantajan on tasa-arvolain 6 a §:n
mukaan toteutettava tasa-arvoa edistavat toimet vuosittain laadittavan, erityisesti palkka-
usta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskevan tasa-arvosuunnitelman mukaisesti. Tasa-ar-
vosuunnitelma on laadittava yhteistydssa luottamusmiehen, luottamusvaltuutetun, tyo-
suojeluvaltuutetun tai muiden henkildstén nimedamien edustajien kanssa. Henkiloston
edustajilla on oltava riittavat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laa-
dittaessa. Suunnitelman tulee sisaltdd mm. selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta ja sen
osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin seka kartoitus naisten ja mies-
ten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista, suunnitellut tarpeelliset toimen-
piteet tasa-arvon edistamiseksi seka arvio aiempien toimenpiteiden toteuttamisesta ja
tuloksista. Suunnitelmassa tasa-arvon toteutumista sukupuolten valilla voidaan myds sel-
vittad kartoittamalla sukupuolten valisen tydnjaon, tyon ja perheen yhteensovittamismah-
dollisuuksien, esimerkiksi perhevapaiden kayton ja sita tukevien tydjarjestelyjen, toteutu-
misen avulla.>

Tasa-arvolain mukaiset seuraamukset

Tasa-arvolaissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi joutunut voi vaatia kieltoa rikkoneelta hyvi-
tysta kanteella, joka on pantava vireille kardjaoikeudessa.

Tasa-arvolain 11 §:n mukaan se, joka on rikkonut 8 §:ssa tarkoitettua syrjinndn kieltoa, on
velvollinen maksamaan loukatulle hyvitysta. Hyvityksena on maksettava vahintaan 3740
euroa. Tydhonottotilanteessa hyvityksena on maksettava enintdan 18 690 euroa sellaiselle
tyonhakijalle, jonka kohdalla tydnantaja pystyy osoittamaan, etta hanta ei olisi valittu teh-
tavaan, vaikka valinta olisi tehty syrjimattomin perustein. Hyvitysta maarattaessa on otet-
tava huomioon syrjinndn laatu ja laajuus seka sen kestoaika sekd samasta teosta muun
lain nojalla henkil66n kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi maaratty
taloudellinen seuraamus. Hyvitysta voidaan alentaa edelld saddetysta vahimmaismaarasta
tai velvollisuus suorittaa hyvitysta poistaa kokonaan, jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen
huomioon rikkojan taloudellinen asema ja pyrkimykset estaa tai poistaa menettelyn

55 Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja: Tydsopimusoikeus, Talentum, Helsinki 2012, s. 213-214.
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vaikutukset sekd muut olosuhteet. Hyvityksen suorittaminen ei esta loukattua lisaksi vaati-
masta korvausta taloudellisesta vahingosta vahingonkorvauslain (412/1974) taikka muun
lain mukaan.

Syrjinnanvastaisessa oikeudessa yleisena oikeusperiaatteena noudatetaan jaetun todis-
tustaakan periaatetta. Riita-asiaa tuomioistuimessa kasiteltdessa jaettu todistustaakka tar-
koittaa sitd, etta kantajan esitettya ndyttod ilmeisesta syrjinnasta siirtyy vastaajalle todis-
tustaakka siitd, ettei hdnen menettelynsa tosiasiassa ole syrjivaa. Tasa-arvolain tarkoitta-
missa syrjintatapauksissa todistustaakan jakautumisesta saddetdan tasa-arvolain 9 a §:ssa.
Jos joku, joka katsoo joutuneensa tassa laissa tarkoitetun syrjinnan kohteeksi, esittaa tassa
laissa tarkoitettua asiaa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa kasitel-
tdessa tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessa on syrjinta sukupuo-
len perusteella, vastaajan on osoitettava, ettei sukupuolten valista tasa-arvoa ole loukattu,
vaan etta menettely on johtunut muusta, hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta.
Saannosta ei sovelleta rikosasian kasittelyssa.

Todistustaakan jako viittaa kaksivaiheiseen menettelyyn, syrjintdolettaman luomiseen

ja sen kumoamiseen. Jos tyontekija katsoo, etta tydnantajan menettely on ollut syrji-

vaa, hdnen on esittava todenndkoisia perusteita sille, ettd tydnantaja on asettanut hanet
eri asemaan syrjivilla perusteilla. Tydntekijan on osoitettava, ettd tydnantajan paatoksen
perusteena on ollut seikka, joka valillisesti tai valittdémasti johtaa siihen, etta tyontekijat on
asetettu eri asemaan syrjivalla tai epaasiallisella perusteella. Syrjintdolettaman muodos-
tuttua vastaajan on osoitettava, ettei syrjinnan kieltoa ole rikottu ndyttamalla toteen, etta
menettely on perustunut muuhun, hyvaksyttavaan syyhyn kuin sukupuoleen tai seikkaan,
joka liittyy sukupuoleen. Jos kyseessa on 7 §&:n 3 momentin 2 kohdan tarkoittama valillinen
syrjintd vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella, vastaaja voi kumota
syrjintdolettaman osoittamalla, etta kyseisellda menettelylla pyritaan hyvaksyttavaan
tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettava aiheellisina ja tarpeellisina tahan tavoittee-
seen nahden. Jos kyseessa on 8 §&:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittama ty6hon ottamista
tai tehtavaan tai koulutukseen valitsemista koskeva tilanne, tydnantaja voi syrjintdoletta-
man muodostuttua kumota sen nayttamalla toteen, ettd menettely on johtunut muusta,
hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta tai ettd menettelyyn on ollut tydn tai tehtdvan
laadusta johtuva painava ja hyvaksyttava syy.

Vaasan hovioikeuden ratkaisussa 17.6.2011 no 726 oli kysymys irtisanomisperus-
teen olemassa olosta ja tasa-arvolain mukaisesta hyvityksesta: oliko irtisanominen
johtunut vastaajan vaittamalla tavalla tydnantajan toiminnan uudelleen jarjeste-
lysta johtuvasta tyon olennaisesta ja pysyvasta vahentymisesta vai siitd, etta kan-
tajana toiminut tyontekija oli ilmoittanut kdyttavansa perhevapaata eli kantajan
henkil6on liittyvastd epaasiallisesta syysta. Todistustaakkaa koskevien saanndsten
mukaan tapauksessa tydantajan olisi tullut esittda naytto siita, etta irtisanomisen
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peruste on ollut asiallinen ja ettei perhevapaata kdyttaneen tyontekijan valikoi-
tuminen irtisanottavaksi johtunut milladn tapaa hanen perhevapaastaan. Nayton
arvioinnin perusteella hovioikeus pysytti kdrdjaoikeuden tuomion perusteluineen:
lukuisat seikat puolsivat, etta kysymyksessa oli syrjinta sukupuolen perusteella ja
irtisanominen oli perustunut vanhemmuuteen ja perhehuoltovelvollisuuteen, ei
kokemuksen puutteeseen.

Mikali perhevapaalta paluun yhteydessa tyontekijan tydsuhde paattyy sen vuoksi, ettad
hanen tyotehtavansa on jaettu muille, voi kyseessa olla myds tydsopimuslain vastainen tyo-
suhteen paattyminen. Talldin tyontekijalla on oikeus saada tasa-arvolaissa tarkoitetun hyvi-
tysmaksun lisdksi korvausta tydsuhteen perusteettomasta paattymisesta tydsopimuslain 12
luvun 2 §:ssa saadetylla tavalla. Tyosuhteen perusteettomasta paattymisesta maarattavan
korvauksen maara on tydntekijan 3—24 kuukauden palkkaa vastaava rahamaara. Hyvitysmak-
sun lisdksi on my6s mahdollista vaatia kanteella vahingonkorvausta taloudellisesta vahin-
gosta vahingonkorvauslain nojalla.

Tasa-arvovaltuutettu on teettanyt kolme kertaa selvityksen tasa-arvolain saannos-
ten soveltamisesta oikeuskdytanndssa. Selvitykset kattavat vuodet 2004-2014. Vii-
meisimman tarkastelujakson aikana, vuosina 2012-2014, kaikki 48 karajaoikeuk-
sissa vireille saatettua tasa-arvolakiin perustuvaa riita-asiaa liittyivat tyelamaan.
Kuten aiempinakin vuosina suurimmat asiaryhmat liittyivat tydhénottoon ja palk-
kaukseen. Aiheena oli myds muun muassa tydsuhteen paattaminen ja madraaikai-
sen sopimuksen uusimatta jattaminen. Hallinto-oikeudet toimittivat selvitysta var-
ten vastaavalta ajalta 50 ratkaisua, joissa oli vedottu tasa-arvolakiin. Niista valtaosa
koski viran- tai viransijaisuuden tayttoa.

Tasa-arvolain valvonta

Tasa-arvolain noudattamista yksityisessd toiminnassa seka julkisessa hallinto- ja liiketoimin-
nassa valvovat tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Tasa-arvo-
lain 19 §:n mukaan havaitessaan, etta tassa laissa saadettyja velvoitteita ei noudateta tai
ettd lain sdanndksida muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittava
siihen, ettd lainvastaista menettelya ei jatketa tai uusita. Tasa-arvovaltuutettu voi ryhtya toi-
menpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tassa laissa tarkoitettua syrjintaa koskevassa asiassa.
Lain 20 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden keskusjarjesto voi saattaa

mm. 6 a, 7, 8 tai 8 a §:n sdanndsten vastaista menettelya koskevan asian yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi. Asian kasittelysta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnassa saadetdan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa
(1327/2014). Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi kieltda sitd, joka on menetellyt
syrjinnan kieltoa, syrjintda tyéelamadssa tai vastatoimien kieltoa koskevien sddnndsten vastai-
sesti, jatkamasta tai uusimasta menettelya, tarvittaessa sakon uhalla.
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Tyosopimuslaki

Tyosopimuslain 2 luvun 2 §:ssd edellytetdan tyénantajan kohtelevan tydntekijoitd tasapuo-
lisesti. Tasapuolisen kohtelun vaatimus on luonteeltaan yleinen, voimassa olevissa palvelus-
suhdelaeissa sdadetty periaate. Tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa sdddetyt syrjinnan
kiellot puolestaan koskevat vain tiettyja laissa yksiloityja ja muita henkil6on liittyvia syita.
TyOsopimuslain 2 luvun 2 §:ssa kielletdan tydnantajaa asettamasta tyontekijoita perusteetto-
masti keskendan eri asemaan. Tyonantajan on kohdeltava samankaltaisissa ja vertailukelpoi-
sissa tilanteissa olevia tyontekijoitd samalla tavoin. Tilanteiden vertailukelpoisuus ratkaistaan
tyonantajakohtaisesti ottaen huomioon tydntekijéiden asema ja tehtavat tyopaikalla. Tasa-
puolisen kohtelun vaatimuksen rikkomisesta seuraa tyésopimuslain 12 luvun 1 §:n mukainen
vahingonkorvausvelvollisuus tai tydsuhteen paattyessa tydsopimuslain 12 luvun 2 §:n mukai-
nen korvaus.

Tyosopimuslain 2 luvun 2 § sisdltaa yleisen tasapuolisen kohtelun velvoitteen lisdksi erityi-
sen madaraaikaisia ja osa-aikaisia tyontekijoita koskevan kiellon. Maaraaikaisissa ja osa-aikai-
sissa tyOsuhteissa ei saa pelkastdaan tydsopimuksen kestoajan tai tyéajan pituuden vuoksi
soveltaa epdedullisempia tydehtoja kuin muissa tydsuhteissa, ellei se ole perusteltua asial-
lisista syista. Kielto asettaa tydntekijoitd eri asemaan pelkdstaan tydsuhteen kestoajan tai
tydajan pituuden perusteella perustuu EU:n maaraaikaistyota (1999/70/EY) ja osa-aikatyota
(1997/81/EY) koskeviin direktiiveihin.

Tydsopimuslain 2 luvun 1 §:ssa on viittaukset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakeihin. Sdan-
nokset korvaavat aiemmin voimassa olleen 2 §:n 1 momentin viittausaanndkset seka
tyosuhteita erityissddnnoksena koskeneensyrjintdperusteiden luettelon. Sdantelyta-

van muutos ei merkinnyt asiallista muutosta tydsopimuslain soveltamisessa kiellettyihin
syrjintaperusteisiin.

Tyosopimuslain ja yhdenvertaisuuslain syrjinnan kieltojen valvonta ty6elamassa kuuluu tyo-
suojeluviranomaiselle. Tyésuojeluviranomainen valvoo yleisen irtisanomiskiellon lisdksi ras-
kauteen ja perhevapaisiin liittyvid tydsopimuslain erityistilanteita kuten koeaikapurku ras-
kauden perusteella (valvotaan, ettei purettu koeajan tarkoitukseen ndhden epaasiallisilla
perusteilla, TSL 1:48), raskaana ja perhevapaalla olevien erityinen irtisanomissuoja, TSL 7:9§)
ja tyéhon paluu perhevapaan jalkeen (TSL 4 luku 9 §).

Rikoslaki

Rikoslain 47 luvun 3 §:ssa on kriminalisoitu tydsyrjinta. Tydnantaja tai tdman edustaja, joka
tyopaikasta ilmoittaessaan, tyontekijaa valitessaan tai palvelussuhteen aikana ilman paina-
vaa, hyvaksyttavaa syyta asettaa tyonhakijan tai tyontekijan epdedulliseen asemaan muun
muassa rodun, kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, ihonvarin, kielen, suku-

puolen, idn, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, periman, vammaisuuden tai

59



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:63

terveydentilan taikka on tuomittava tydsyrjinnastd sakkoon tai vankeuteen enintaan kuu-
deksi kuukaudeksi. Pykala voi tulla sovellettavaksi myos perhevapaalta palanneen tydnteki-

jan irtisanomista koskevassa tapauksessa.

Tyosyrjintdsdadannosta on tulkittava tasa-arvolain syrjinnan kieltojen mukaisesti. Syrjinta on
kuitenkin saadetty rangaistavaksi vain tahallisena, mutta nimenomaista syrjintatarkoitusta ei
edellytetd. Tyonantajan menettelyn motiivina voi esimerkiksi olla taloudellinen etu, mutta
tallaisesta motiivista huolimatta esimerkiksi irtisanominen raskauden perusteella on rangais-
tavaa. Tahallisuus edellyttaa, etta tydnantaja on ollut tietoinen syrjintaperusteen olemassa-
olosta. Tasa-arvolaissa sdadettyd jaetun todistustaakan periaatetta ei noudateta rikosproses-
sissa, vaan syyttajan velvollisuutena on nayttaa syyte toteen.

Rikosprosessissa asianomistajalle voidaan vahingonkorvauslain perusteella tuomita korvatta-
vaksi korvausta loukkauksen aiheuttamasta henkisesta karsimyksesta. Tuomioistuimissa nou-
datetaan yleisesti Henkildvahinkoasiain neuvottelukunnan suosituksia korvauksen méaarasta.
Tyosyrjinndssa suositusten mukainen korvauksen maara loukkauksen aiheuttamasta karsi-
myksestd on 500-1500 euroa. Suositus kasittaa rikoslaissa tarkoitetun tydsyrjinnan, jossa
loukattua on syrjitty joko tyohon valittaessa tai tydsuhteen aikana. Tuomioistuin arvio vahin-
gonkorvauksen maaraa loukkauksen laadun perusteella. Loukkauksen laadun arviointiin vai-
kuttavat erityisesti se miten tarkeaan ty6elamaa koskevaan etuun syrjinta on loukatun kan-
nalta kohdistunut ja miten voimakkaasti syrjintd on ilmentynyt. Korvauksen maardytymiseen
vaikuttavat esimerkiksi loukkauksen laatu, loukatun asema, loukkaaja ja loukatun valinen
suhde seka loukkauksen julkisuus. Lisaksi korvausta voidaan maarata maksettavaksi ansion-
menetyksestd tai muita vastaavia korvauksia tapauksen luonteesta riippuen.

Yhteistoimintalaki

Yhteistoimintalain 16 §:n mukaan yritysten on laadittava vuosittain henkilost6- ja koulutus-
suunnitelma tyontekijoiden ammatillisen osaamisen yllapitamiseksi ja edistamiseksi. Henki-
16st6- ja koulutussuunnitelma on kasiteltdva yhteistoimintaneuvotteluissa. Tasa-arvolaissa
tarkoitettu tasa-arvosuunnitelma voidaan liittaa osaksi yhteistoimintalain henkil6sto- ja kou-
lutussuunnitelmaa tai tydsuojelun toimintaohjelmaa. Yhteistoimintalain 16 §:n 4 momen-
tin 2 kohdan mukaan henkilést6- ja koulutussuunnitelmassa tulee kiinnittda huomioita niihin
keinoihin ja mahdollisuuksiin, joilla tyontekijat voisivat tasapainottaa tyota ja perhe-elamaa.
Lain esitdissa ei kuitenkaan ole avattu mita keinoja ja mahdollisuuksia tyo- ja perhe-eldman
yhteensovittamiseksi on kaytettavissa. Oikeuskirjallisuuden mukaan suunnitelmissa olisi
hyva olla maininta tydntekijéiden oikeuksista lakisdateisiin tai tydehtosopimuksiin perus-
tuviin etuuksiin.*® Yhteistoimintalain 19 § 1 momentin 1 kohdan mukaan tasa-arvosuunni-

56 Aimala Markus, Rautiainen, Hannu, Hollmen, Jyrki: Yhteistoimintalaki, WSOYPro, 2007, s. 96.
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telma on kasiteltava yhteistoimintamenettelyssa kun se on tarkoitus ottaa henkiléstésuun-
nitelman osaksi. Eduskunnan kasiteltdvana on parhaillaan ehdotus uudeksi yhteistoiminta-
laiksi, jolla kumottaisiin voimassa oleva yhteistoimintalaki (Hallituksen esitys eduskunnalle
yhteistoimintalaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi, HE 159/2021 vp). Jaljempana jaksossa 4.7.1
on selostettu yhteistoimintalakia koskevassa hallituksen esityksessa ehdotetun henkiléston
kehittamissuunnitelman sisaltoa.

4.3.6 Virkamiehia ja viranhaltijoita koskevat saannokset

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) on viittaus tydso-
pimuslain 4 lukuun. Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijan perhevapaaoikeudet maa-
rdytyvat samalla tavalla kuin tydsuhteisilla tyontekijoilla. Valtion virkamiesten perheva-
paista on sovittu virkaehtosopimuksin.

Seka kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetussa laissa etta valtion virkamies-
laissa (750/1994) on lisdksi sddnnokset raskaana olevien ja perhevapaita kayttévien irtisa-
nomissuojasta. Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 38 §&:n 1 momen-
tin mukaan viranhaltijalla, jolle on mydnnetty virkavapaata perhevapaiden vuoksi, on
sama irtisanomissuoja kuin tyontekijalla tydsopimuslain mukaan. Sama koskee viranhalti-
jaa, joka on raskaana tai joka tulee kdyttamaan oikeuttaan edella tarkoitettuihin vapaisiin.

Valtion virkamieslain 25 §&:n 5 momentin mukaan viranomainen ei saa irtisanoa virka-
miesta raskauden johdosta. Jos viranomainen irtisanoo raskaana olevan virkamiehen, kat-
sotaan irtisanomisen johtuvan raskaudesta, jollei viranomainen muuta perustetta nayta.
Viranomainen ei saa irtisanoa virkamiesta erityisditiysloman, ditiysloman, isyysloman tai
vanhempainloman taikka hoitovapaan aikana eikd my&skaan saatuaan tietaa virkamie-
hen olevan raskaana tai kayttavan edella mainittua oikeuttaan, irtisanoa palvelussuhdetta
paattymdan sanotun loman taikka hoitovapaan alkaessa tai aikana.

Tyosopimuslakia ei sellaisenaan sovelleta kirkon viranhaltijoihin. Kirkkolain 6 luvun 43
§:ssa (1054/1993) on perhevapaiden osalta suora viittaussaannds tydsopimuslain perhe-
vapaita koskeviin saannoksiin. Lisaksi lain 6 luvun 53 §:ssa on kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain 38 §:n 1 momenttia vastaava saanndos erityisesta irtisanomis-
suojasta. Kirkkolaissa ei saddeta erikseen syrjinnan kiellosta. Ndin tasa-arvolain ja yhden-
vertaisuuslain syrjinnan kiellot velvoittavat sellaisenaan kirkkoa tyénantajana.
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4.3.7 Perhevapaita ja sukupuoleen perustuvaa syrjintaa koskeva EU-
lainsaadanto

Perhevapaita ja sukupuoleen perustuvaa syrjintda koskevan lainsddadannon taustalla on
useita EU-direktiiveja. Myds EU:n perusoikeuskirjassa on sukupuolten valista tasa-arvoa
koskeva 23 artikla.

Neuvoston direktiivi 92/85/ETY toimenpiteista raskaana olevien ja dskettdin synnyttanei-
den tai imettavien tyontekijdiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustami-
seksi ty0ssa, jéljempana raskaussuojeludirektiivi, sisdltdd muun muassa ditiysvapaata, irti-
sanomiskieltoa ja tyohon liittyvia oikeuksia koskevia saannoksid. Raskaussuojeludirektii-
vin 10 artiklassa saadetdan irtisanomiskiellosta. Direktiivin sddnnoksessa kielletaan ras-
kaana olevien tai dskettdin synnyttaneiden naisten irtisanomisen raskauden tai, direktii-
vin mukaan vdhintaan 14 viikkoa kestavan, ditiysloman aikana, lukuun ottamatta erityisia
tapauksia, jotka eivat liity tyontekijan tilaan. Jos tyotekija irtisanotaan ditiysloman aikana,
tyonantajan on esitettava kirjallisesti asianmukaisesti perustellut syyt irtisanomiselle.

Naisten ja miesten yhtaldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta tydhon ja ammattiin liittyvissa asioissa (recast) annetussa direktiivissa
2006/54/EY kielletdaan syrjintasukupuolen perusteella. Direktiivin 14 artiklassa kielletdan
sukupuoleen perustuva valiton ja vilillinen syrjintd, joka koskee tydhonottoa, tydpaikan
saantia tai itsendisen ammatinharjoittamisen aloittamista koskevia perusteita, tydehtoja,
irtisanomista, edellytyksia saada koulutusta ja edeta ammatillisella uralla seka edellytyksia
liittya tyontekija- tai tydnantajajdrjestoihin. Direktiivin 3 luvun 15 artiklassa sdddetdan tyo-
hon paluusta aitiysvapaan jalkeen. Direktiivin mukaan ditiysvapaalla olevalla naisella on
ditiysvapaan loputtua oltava oikeus palata tydhonsa tai vastaavaan toimeen tyéehdoilla,
jotka eivat ole hanelle aikaisempia epaedullisemmat, ja hdanen on saatava edukseen kaikki
tyoehtojen parannukset, joihin hanella olisi ollut oikeus poissaolonsa aikana. Vastaava
oikeus on direktiivin 3 luvun 16 artiklan mukaan isyysvapaan ja adoptiovapaan jalkeen
niissd jasenvaltioissa, jotka tunnustavat tallaiset erilliset oikeudet.

Koska raskaussyrjinta katsotaan valittdmaksi syrjinnaksi, tydontekijan eri asemaan aset-
tamista raskauden perusteella ei pitdisi voida oikeuttaa muilla kuin niilla hyvaksyttavilla
syilla, jotka on mainittu tasa-arvodirektiivissa.

Ty6elaman tasapaino -direktiivi on pantava kansallisesti taytantéon 1.8.2022 mennessa.
Tyb6eldman tasapaino —direktiivin suhdetta kansalliseen saantelyyn on selostettu perheva-
paauudistusta ja tydeldman tasapaino -direktiivin taytantoonpanoa koskevassa hallituk-
sen esityksessa HE 129/2019 vp.

Tyoelaman tasapaino -direktiivi pohjautuu kumotussa vanhempainvapaadirektiivissa
(Euroopan neuvoston direktiivi 2010/18/EU BUSINESSEUROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja
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EAY:n tekemdn vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen taytantdon-
panosta ja direktiivin 96/34/EY kumoamisesta) sdaddettyihin oikeuksiin. EU-oikeudelliseen
perhevapaasaantelyyn perustuvia oikeuksia ei heikennetd, vaan vanhempainvapaadirektii-
vin perustuvaa sadntelyd tdydennetddn ja uudistuksen myota otetaan kayttdoon uusia per-
hevapaisiin liittyvia oikeuksia. Tydelaman tasapainodirektiivissa sdddetadn isyysvapaasta,
vanhempainvapaasta, omaishoitovapaasta, poissaolosta pakottavista perhesyista ja jous-
tavista tyojarjestelyista sekd maksusta tai korvauksesta.

Tyoelaman tasapaino -direktiivin 11 artiklassa velvoitetaan jasenvaltioita kieltdmaan tyon-
tekijoiden epdedullinen kohtelu liittyen direktiivissa tarkoitettuun isyysvapaaseen, van-
hempainvapaaseen, omaishoitovapaaseen, pakottavasta perhesyysta johtuneeseen pois-
saoloon tai joustaviin tydjarjestelyihin. Tydeldman tasa-arvodirektiivin 19 artiklan 1 koh-
dan mukaista todistustaakkasaantoa sovelletaan myos tydelaman tasapaino -direktiiviin
(tybeldman tasa-arvodirektiivin 19 artiklan 4 kohdan viittaussaannoksen ja tydelaman
tasapaino -direktiivin 19 artiklan 1 kohdan nojalla).

Tyoeldaman tasapaino -direktiivin 12 artiklassa saddetdan isyysvapaata, vanhempainva-
paata, omaishoitovapaata tai joustavia tydjarjestelyja kdyttaneiden tai pyytaneiden tyon-
tekijoiden irtisanomissuojasta. Jos tyontekija katsoo, etta hanet on irtisanottu direktiivissa
saddettyjen perhevapaaoikeuksien hakemisen tai kdyttamisen vuoksi, tydnantajan tehta-
vana on osoittaa, etta irtisanominen johtui muista objektiivisista syista.

Tyoelaman tasapaino -direktiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaan tyontekijat, jotka katso-
vat joutuneensa irtisanotuiksi silla perusteella, ettd he ovat hakeneet tai pitaneet isyysva-
paata, vanhempainvapaata ja omaishoitovapaata tai etta he ovat kayttaneet 9 artiklassa
tarkoitettua oikeutta pyytaa joustavia tydjarjestelyja, voivat pyytda tydnantajaa esittdmaan
irtisanomiselle asianmukaiset perusteet. Kun irtisanottu tyontekija on hakenut tai pitanyt
isyysvapaata, vanhempainvapaata tai omaishoitovapaata, tydnantajan on esitettava irti-
sanomisperusteet kirjallisesti. Direktiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta kun tyontekijat, jotka katso-
vat joutuneensa irtisanotuiksi silld perusteella, ettd he ovat hakeneet tai pitdneet isyysva-
paata, vanhempainvapaata tai omaishoitovapaata, esittavat tuomioistuimessa tai muussa
toimivaltaisessa viranomaisessa tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, etta hei-
dat on irtisanottu tallaisilla perusteilla, tydnantajan on naytettava toteen, etta irtisanomi-
nen tapahtui muilla perusteilla. Direktiivin 12 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden ei
tarvitse soveltaa 3 kohtaa menettelyihin, joissa tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen
elimen on selvitettdva tosiseikat. Direktiivin 12 artiklan 6 kohdan mukaan edella olevaa 3
kohtaa ei sovelleta oikeudenkayntiin rikosasioissa, elleivat jasenvaltiot toisin saada.

Tyoelaman tasapaino -direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaan tyontekijalle isyysva-
paan, vanhempainvapaan ja omaishoitovapaan seka pakottavista perhesyista johtuneen
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poissaolon alkuun mennessa kertyneet tai kertymassa olevat oikeudet on sdilytettava
tallaisen vapaan tai poissaolon loppuun asti. Tallaisen vapaan tai poissaolon pdattyessa
sovelletaan néita oikeuksia, mukaan lukien kansallisesta lainsdadannostd, tydehtosopi-
muksista tai kdytanndista aiheutuvat muutokset. Edelleen direktiivin 10 artiklan 2 koh-
dan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd isyysvapaan, vanhempainvapaan ja
omaishoitovapaan pdattyessa tyontekijalla on oikeus palata tydhonsa tai vastaavanlaiseen
ty6hon ehdoilla, jotka eivat ole hdnelle aikaisempia epdedullisemmat, sekd saada eduk-
seen kaikki tydehtojen parannukset, joihin hanella olisi ollut oikeus, jos han ei olisi pita-
nyt kyseistd vapaata. Tyoeldaman tasapaino -direktiivin 10 artiklan 3 kohdan mukaan jasen-
valtioiden on madriteltava tydsopimusta tai tydsuhdetta koskevat jarjestelyt isyysvapaan,
vanhempainvapaan, omaishoitovapaan ja pakottavista perheysista johtuvan poissaolon
ajaksi, my0s sosiaaliturvaoikeuksien osalta, eldkemaksut mukaan lukien, ja varmistettava,
etta tyosuhde sailyy kyseisena aikana.

Suomen lainsdddantd on tasa-arvo- ja vanhempainvapaadirektiiveja kattavampi, koska
Suomessa tydsopimuslain tydhonpaluuta koskevat saannokset kattavat kaikki perheva-
paat ja ovat sukupuolineutraaleja.

4.3.8 EU-tuomioistuimen oikeuskaytanto

EU-tuomioistuimen oikeuskdytantda tydhonpaluuseen liittyen on selostettu Tydhonpa-
luuta perhevapaan jdlkeen selvittaneen tyéryhman muistiossa.>”

EU-tuomioistuimen mukaan raskaussyrjinta on valitonta syrjintaa (Dekker C 177/88). Tama
tarkoittaa sitd, etta raskaana olevan naisen asettamista toisia huonompaan asemaan ei
padsaantoisesti voida perustella vain silla, ettda nainen on raskaana. EU-tuomioistuin on
todennut (Tele Danmark C-109/00), etta koska tasa-arvodirektiivissa ja raskaussuojeludi-
rektiivissa ei tehdd mitadn eroa tydsuhteen keston mukaan, direktiivit soveltuvat myos
maadrdaikaisiin tyosuhteisiin. Tasa-arvodirektiivissa ja raskaussuojeludirektiivissa ei tule siis
tuomioistuimen mukaan tehda eroa tyosuhteen keston mukaan. Hyvaksyttava peruste
tyosopimuksen irtisanomiselle ei ollut se, ettd nainen oli raskautensa takia kykenematon
tyoskentelemaan huomattavan osan tydsopimuksen kestosta. EU-tuomioistuin on kat-
sonut (C-438/99 Melgar), ettd jos madraaikaisen tydsopimuksen uudistamatta jattamisen
perusteena on tyontekijan raskaus, on kysymys sukupuoleen perustuvasta valittdmasta
syrjinnasta (ks. asia C-438/99 Melgar).

57 Ratkaisut: Dekker C 177/88, Thibault C-136/95, Mahlburg C-207/98, Tele Danmark C-109/00, Sass
C-284/02, Kiiski C-116/06, Paquay C-460/06, C512/11 ja C513/11.
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Uudempaa EU-tuomioistuimen oikeuskaytantoa

H/Land Berlin C-174/16 Tarkein ennakkoratkaisukysymys oli ensimmadinen, joka
koski lahinna sitd, onko vanhempainvapaata koskevan puitesopimuksen 5 lausek-
keen 1 ja 2 kohtaa tulkittava siten, etta ne ovat esteend pdaasiassa kyseessa olevan
kaltaiselle kansalliselle sadanndstolle, jossa asetetaan julkishallinnon esimiestehtavia
sisaltdavaan virkaan lopullisen nimittdmisen edellytykseksi se, etta valittu hakija suo-
rittaa menestykselld kahden vuoden koeajan. Lisaksi EUT otti huomioon, etta H oli
ollut suurimman osan koeajastaan vanhempainvapaalla ja sen seikan, etta koeaika
paattyi vanhempainvapaan aikana eikd koeajan pidentaminen ollut mahdollista.
Itse padasian osalta EUT totesi, etta Berliinin osavaltion virkamieslaista seuraa auto-
maattisesti sen pois sulkeminen, etta virkamies voi vanhempainvapaansa paat-
tyessa palata siihen koeajalla olevaan virkamiehen virkaan, jota han hoiti ennen
kyseiselle vapaalle jaamistaan. Koska H oli vanhempainvapaalla koeajan sallitun
keston ajan eika voinut taman vuoksi hoitaa virkaan liittyvia tehtaviaan, ei han ole
voinut osoittaa soveltuvuuttaan tulla lopullisesti nimitetyksi ko. virkaan. Taman joh-
dosta on selvaa, ettei hdn vanhempainvapaan paattyessa voinut palata aikaisem-
paan virkaansa.

Ratkaisussa C-7/12 Riezniece oli kyse vanhempainlomalta palanneen virkamie-
hen irtisanomisesta. Kuten vanhempainlomaa koskevan puitesopimuksen 2 lausek-
keen 4 kohdassa maaratdan, tyontekijoita on suojeltava tydsta erottamiselta van-
hempainloman hakemisen tai pitamisen "vuoksi” kansallisen lainsdaadannon seka
kansallisten tyéehtosopimusten ja kdytantdjen mukaisesti. Edelld mainitusta maa-
rdyksesta seuraa, ettd padasiassa kyseessa olevien kaltaisissa olosuhteissa ei — mikali
vanhempainlomaa koskevan puitesopimuksen 2 lausekkeen 5 kohdan soveltami-
sesta ei muuta seuraa - ole estetta sille, ettd tydnantaja irtisanoo vanhempainlo-
malla olevan tydntekijan, kunhan irtisanomisen syyna ei ole vanhempainloman
hakeminen tai pitaminen. Nadin ollen vanhempainlomaa koskeva puitesopimus ei
ole esteend sille, ettd tydnantaja tiettya toimea lakkauttaessaan suorittaa arvioin-
nin vanhempainlomalla olevasta tyontekijasta hanen siirtdmisekseen hanen tydso-
pimuksensa tai tydsuhteensa mukaiseen vastaavaan tai samankaltaiseen tyohon.
Tama toteamus patee myds, kun tydnantajan tarkoituksena on véhentda koko val-
tionhallinnon virkamiesten maaraa kansallisten talousvaikeuksien johdosta. Tyon-
antaja nimittdin voi tyopaikkansa tarkoituksenmukaiseksi hallinnoimiseksi muuttaa
yksikdidensa organisaatiota, kunhan sovellettavia unionin oikeuden maarayksia ja
sadnnoksia noudatetaan.

Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdol-
lisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seka tyo-
oloissa 9.2.1976 annettua neuvoston direktiivid 76/207/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna 23.9.2002 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
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2002/73/EY, - olettaen, ettd naiset kdyttavat paljon miehia useammin oikeuttaan
vanhempainlomaan, mista varmistuminen on kansallisen tuomioistuimen tehtava -
ja UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n tekemasta vanhempainlomaa koskevasta puitesopimuk-
sesta 3.6.1996 annetun neuvoston direktiivin 96/34/EY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna 15.12.1997 annetulla neuvoston direktiivilla 97/75/EY, liitteena olevaa van-
hempainlomasta 14.12.1995 tehtya puitesopimusta on tulkittava siten, ettd ne ovat
esteend

— sille, ettd kun tyontekijoita arvioidaan virkojen vahentamiseksi kansal-
listen talousvaikeuksien vuoksi, vanhempainlomalla olevan tyénteki-
jan arviointi suoritetaan hanen poissa ollessaan sellaisten periaatteiden
ja arviointiperusteiden perusteella, joilla hdanet asetetaan epaedullisem-
paan asemaan kuin ne tyontekijat, jotka eivat ole tallaisella lomalla, ja
kansallisen tuomioistuimen on selvittaessaan sita, onko tilanne nain, var-
mistuttava erityisesti siitd, ettd arviointi kattaa kaikki tydntekijat, joita
viran lakkauttaminen voi koskea, etta arviointi perustuu tasmalleen nii-
hin samoihin arviointiperusteisiin, joita tyotehtavidan hoitaviin tyonte-
kijoihin sovelletaan, ja ettd ndiden arviointiperusteiden soveltaminen ei
edellyta vanhempainlomalla olevien tyontekijoiden fyysista lasnaoloa, ja

— sille, ettd naispuolinen tyontekija, joka on siirretty edelld mainitun arvi-
oinnin perusteella toiseen virkaan hdnen vanhempainlomansa paatyttya,
irtisanotaan siita syysta, ettd tama uusi virka lakkautetaan, mikali tyon-
antajan ei ollut mahdotonta palauttaa kyseista henkil6a aiempaan tyo-
honsa tai mikali hanelle osoitettu tyo ei ollut hdanen tydsopimuksensa tai
tydsuhteensa mukainen vastaava tai samankaltainen tyo erityisesti sen
vuoksi, ettd tydnantaja tiesi siirtohetkelld, ettd uusi virka oli maara lak-
kauttaa, mistd varmistuminen on kansallisen tuomioistuimen tehtava.

Ratkaisussa C-103/16 Guisado oli kyse tyontekijan irtisanomisesta tyontekijoi-
den joukkovahentamisen yhteydessa hanen ollessaan raskaana. Toimenpiteista ras-
kaana olevien ja dskettdin synnyttaneiden tai imettavien tyontekijoiden turvallisuu-
den ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tydssa 19.10.1992 annetun neu-
voston direktiivin 92/85/ETY (kymmenes direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu erityisdirektiivi) 10 artiklan 1 alakohtaa on tulkittava siten, ettei

se ole esteenad kansalliselle sdanndstolle, joka mahdollistaa raskaana olevan tyon-
tekijan irtisanomisen tydntekijoiden joukkovahentamista koskevan jasenvaltioi-
den lainsdadannon ldhentamisestd 20.7.1998 annetun neuvoston direktiivin 98/59/
EY 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun joukkovahentamisen perusteella.
Direktiivin 92/85 10 artiklan 2 alakohtaa on tulkittava siten, ettei se ole esteena kan-
salliselle sadnnostolle, jonka nojalla tydnantaja voi irtisanoa raskaana olevan tyon-
tekijan joukkovahentamisen yhteydessa esittamatta hanelle muita syita kuin ne,
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jotka ovat kyseisen joukkovdahentamisen perusteena, kunhan ilmoitetaan ne objek-
tiiviset perusteet, jotka on otettu huomioon irtisanottavien tyontekijéiden nimea-
miseksi. Direktiivin 92/85 10 artiklan 1 alakohtaa on tulkittava siten, ettd tama saan-
nds on esteend kansalliselle saannostolle, jossa raskaana olevan, dskettdin synnyt-
taneen tai imettavan tydntekijan irtisanomista ei lahtokohtaisesti kielleta ennalta-
ehkaisevasti ja jossa sdddetaan vain tallaisen irtisanomisen mitattomyydesta silloin,
kun se on laiton, korvaukseksi. Direktiivin 92/85 10 artiklan 1 alakohtaa on tulkittava
siten, ettei se ole esteend kansalliselle saanndstolle, jonka mukaan raskaana oleville,
askettdin synnyttaneille tai imettaville tyontekijoille ei direktiivissa 98/59 tarkoite-
tun joukkovahentamisen yhteydessd anneta ennen tata joukkovahentdmista etu-
sijaa pysya yrityksen palveluksessa eika mydskaan etusijaa siirtdmisessa toisiin tyo-
tehtdviin, mutta jasenvaltioilla sdilyy kuitenkin oikeus taata raskaana oleville, dsket-
tain synnyttaneille tai imettaville tyontekijoille direktiivin sdanndksia parempi suoja.

4.4 Perhevapaalta palaavien tyontekijoiden oikeudellinen
asema ja tyosuhdeturva Pohjoismaissa ja eraissa EU:n
jasenvaltioissa

Jaksossa tarkastellaan perhevapaalta palaavien tyontekijoiden oikeudellista asemaa muissa
Pohjoismaissa ja erdissa EU:n jasenvaltioissa. Tarkastelun kohteena on erityisesti perheva-
paalta palaavan tydntekijan tydsuhdeturvaa ja suojelua koskeva saantely. Muistion laatimi-
sessa on hyddynnetty EU:n jasenvaltioille lahetettyyn kyselyyn saatuja vastauksia. Kyselyn
tarkoituksena oli selvittaa, sddadetdadanko jasenvaltiossa tydntekijan tydhon paluun jalkeiseen
aikaan ulottuvasta erityisesta irtisanomissuojasta eli niin sanotusta jalkisuojasta.

Ruotsi

Ruotsissa perhevapailta palaavien tyontekijoiden suojelu perustuu tyéhonpaluuoi-
keutta, epasuotuisan kohtelun ja syrjinndn kieltoa seka tyosuhdeturvaa koskevaan saan-
telyyn, joista sdddetdan vanhempainvapaalaissa (fordldraledighetslag 1995:584), syrjin-
talaissa (diskrimineringslag 2008:567) ja laissa tydsuhdeturvasta (lag om anstallninss-
kydd 1982:80).

Vanhempainvapaalain 15 §:ssd sdaddetdan perhevapaalla olevan tyontekijan tydhonpaluu-
oikeudesta. Tyontekijalla on oikeus keskeyttaa perhevapaansa ja palata aiempaa vastaa-
vaan tyohonsa. Jos tyontekija aikoo palata tyohonsa, hanen on ilmoittava siita tydnanta-
jalleen niin pian kuin mahdollista. Jos vapaan oli tarkoitus jatkua vahintaan kuukauden tai
pidempadan, tydnantaja voi lykata tydhon paluuta korkeintaan kuukaudella sen jalkeen,
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kun tydnantaja on vastaanottanut tydntekijan ilmoituksen paluusta tydhon. Tarkoituksena
on turvata tyontekijalle oikeus palata aiempaan tai sita vastaavaan tyohon, joka vastaa
kattavuudeltaan, sisalloltaan ja oikeuksiltaan ty6td, jossa tyontekija tydskenteli ennen per-
hevapaalle jadmistaan.

Vanhempainvapaalain 16 §:ssd saddetdan epdsuotuisan kohtelun kiellosta. Tydnantaja ei
saa asettaa tyonhakijaa tai tyontekijaa epdsuotuisaan asemaan vanhempainvapaalaissa
tarkoitettuun perhevapaaseen liittyvalla perusteella silloin, kun tydnantaja:

1. paattaa tydhonotosta, tydnhakijan kutsumisesta tyohaastatteluun tai ryhtyy
muuhun toimenpiteeseen tydhonottomenettelyn aikana,
paattad ylennyksesta tai valitsee tyontekijan koulutukseen ylennysta varten,
padttaa muusta toimenpiteesta tai ryhtyy muuhun toimenpiteeseen, joka
koskee ammatti-harjoittelua

4. paattad muusta toimenpiteesta tai ryhtyy muuhun toimenpiteeseen, joka
koskee koulutusta tai ammatinvalinnanohjausta

5. soveltaa palkka- tai muita tydehtoja
johtaa tai jakaa tyo6t3, tai

7. irtisanoo tai purkaa tydsopimuksen, lomauttaa tai ryhtyy muuhun merkitta-
vaan toimenpiteeseen tyontekijaa kohtaan.

Kieltoa ei sovelleta, jos erilaiset ehdot tai erilainen kohtelu ovat valttamaton seuraus laissa
tarkoitetusta perhevapaasta. Poikkeussadnndksen soveltamisedellytykset ovat lain esi-
toiden®® mukaan rajatut ja sen tarkoituksena on estaa muiden tyontekijoiden epdsuotui-
sampi kohtelu suhteessa perhevapaita kayttaneisiin tydntekijoihin. Epasuotuisan kohte-
lun kieltoa voidaan lahtdkohtaisesti soveltaa riippumatta siit, liittykd menettely suunni-
teltuun, parhaillaan pidettavaan tai jo aiemmin pidettyyn perhevapaaseen.

Lain esitdiden mukaan epasuotuisaan asemaan asettamisella tarkoitetaan vanhempainva-
paalaissa menettelyd, joka voi aiheuttaa vahinkoa tai haittaa yksilolle. Epdsuotuisan koh-
telun kiellon rikkomista arvioidaan muun muassa vertaamalla tydnantajan toimintaa sii-
hen, kuinka tyonantaja olisi menetellyt tai hanen olisi tullut menetelld, jos tyontekija ei olisi
kayttanyt oikeuttaan perhe-vapaaseen. Jos tydnantajan menettely poikkeaa tasta tyonteki-
jan vahingoksi, on kyse kiellon rikkomisesta. Tydnantajan menettelya voidaan verrata myos
siihen, kuinka han on kohdellut tydntekijad, joka ei ole kdyttanyt perhevapaata. Perheva-
paan kayttamisen on oltava syy-yhteydessa epdsuotuisaan kohteluun. Vaikka tyonantajan
menettelylla olisi muitakin syitd, tydnantajan voidaan katsoa silti rikkoneen kieltoa, jos yksi
syista liittyy perhevapaaseen. Lain esitdéiden mukaan syy-yhteyden arvioinnissa huomi-
oidaan esimerkiksi perhevapaan kdyttamisen ja epasuotuisan kohtelun laheinen ajallinen

58 Forstarkning och férenkling - dandringar i anstéliningsskyddslagen och forédldraledighetslagen. Pro-
position 2005/06:185 s. 85, 122-124.
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yhteys. Jos perhevapaalta palaamisesta on kulunut pidemman aikaa, ovat edellytykset per-
hevapaan ja epdsuotuisan kohtelun vilisen syy-yhteyden toteamiselle heikommat.

Arbetsdomstolen

e AD 2017 nr 7: Tapauksessa oli kyse siitd, oliko vanhempainvapaasta ilmoitta-
neen tyontekijan tydsopimus irtisanottu vanhempainvapaalain 16 §:n epa-
suotuisan kohtelun kiellon vastaisesti. Tapauksessa tyontekija oli ilmoittanut
jaavansa vuoden pituiselle vanhempainvapaalle ja muutaman paivan kulut-
tua hanet irtisanottiin taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla. Arbets-
domstolen katsoi, ettei tydnantaja pystynyt osoittamaan, etta irtisanomisen
syyna oli yrityksen taloudellinen tilanne eika mydskaan sitd, ettei irtisanomi-
nen olisi lainkaan syy-yhteydessa tyontekijan vanhempainvapaaseen. Tyonte-
kija oli irti-sanottu vanhempainvapaalain 16 §:n epasuotuisan kohtelun kiel-
lon vastaisesti.

e AD 2020 nr 53: Tapauksessa oli kyse mm. siitd, oliko padosan koeajastaan van-
hempainvapaalla olleen tyontekijan tydsopimuksen koeaikapurku vanhem-
painvapaalain 16 §:n epasuotuisan kohtelun kiellon vastainen. Ratkaisussaan
Arbetsdomstolen katsoi, etta tydsopimuksen purkaminen koeajalla oli van-
hempainvapaalain 16 §:n epdsuotuisan kohtelun kieltoa vastaista. Tyontekija
oli ollut pddosan koeajastaan vanhempainvapaalla, eika tyénantaja ollut pys-
tynyt seuraamaan riittavalla tavalla tyontekijan suoriutumista. Menettely ei
kuitenkaan ollut vanhempainvapaalain 16 §:ssa tarkoitetulla tavalla valttama-
ton seuraus perhevapaasta, silla tydnantaja ja tyontekija olisivat voineet sopia
koeajan pidentamisesta poissaoloa vastaavasti.

Vanhempainvapaalain 17 §:ssa sdaddetaan tydsopimuksen irtisanomisen tai purkamisen julis-
tamisesta patemattomaksi. Jos tydsopimus irtisanotaan tai puretaan laissa tarkoitettuun
perhevapaaseen liittyvan syyn perusteella, tydsopimuksen irtisanominen tai purku juliste-
taan patemattomaksi, jos tyontekija sita vaatii. Lain 24 §:ssa asetetun todistustaakkasdan-
nén mukaan, jos tyonhakija tai tyontekija esittaa seikkoja, joiden nojalla voidaan olettaa,
ettd han on tullut kohdelluksi epdsuotuisammin perhevapaaseen liittyvin perustein, tyon-
antajan on ndytettava, etta tyontekijaa tai tydnhakijaa ei ole kohdeltu epdasuotuisammin tai
ettd menettely oli perhevapaasta valttamattomasti johtuva seuraus. Lain 22 §:n mukaisesti
vanhempainvapaalain vastaisesti menetteleva tyénantaja on velvollinen maksamaan vahin-
gonkorvausta, joka kasittaa korvauksen aiheutuneesta vahingosta ja loukkauksesta.

Tyosopimuksen irtisanomis- ja purkuperusteista saadetaan tyosuhdeturvalain 7 ja 18 §:ssa.
Perhevapaasta ilmoittaminen tai sille jaaminen ei ole laissa tarkoitettu asiallinen peruste
tydsopimuksen irtisanomiselle tai purkamiselle. Jos tydsopimuksen irtisanominen tai
purku on laissa tarkoite tulla tavalla perusteeton, voidaan se tyésuhdeturvalain 34 ja 35 §:n
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mukaan julistaa patemattomaksi tyontekijan vaatimuksesta. Edella selostetuilla vanhem-
painvapaalain saanndoksilla turvataan myods niiden perhevapaata kadyttavien tyontekijoiden
asemaa, jotka jaavat tydsuhdeturvalain 1 §:n mukaisen soveltamisalan ulkopuolelle.

Syrjintalain (diskrimineringslag 2008:567) 2 luvun 1 §:ssa saddetdan syrjinnan kiellosta tyo-
eldamassa. Lain 1 luvun 4 §:n mukaisesti kiellettya on esimerkiksi sukupuoleen perustuva
syrjinta. Laissa tarkoitettuna sukupuoleen perustuvana syrjintana voivat tulla kyseeseen
ditiysvapaan pitdminen tai raskauteen perustuva syrjintd, joten lahtékohtaisesti vain naiset
voivat ndissa tilanteissa vedota syrjintélaissa tarkoitettuun syrjinnan kieltoon.®® Syrjinta-
lain 3 luvun 4 ja 5 §:n 5 kohdan mukaan tyonantajan on aktiivisin toimin edistettava mah-
dollisuuksia ansiotydn ja vanhemmuuden yhteensovittamiseen.

Syrjintalain ja vanhempainvapaalain noudattamista valvoo syrjintdvaltuutettu, jonka toi-
mivallasta sadadetaan laissa syrjintavaltuutetusta (Lagen om diskrimineringsombudsman-
nen 2008:567).Vuonna 2019 tyoeldamaa koskevista syrjintavaltuutetulle tulleista 2631
ilmoituksesta 82 kappaletta eli noin 3 % kaikista ilmoituksista koski vanhempainvapaa-
laissa tarkoitettua epdedullista kohtelua vanhempainvapaan perusteella.®’

Norja
Perhevapaita kayttavien tyontekijoiden asemaa turvataan Norjassa perhevapaiden aikana
voimassa olevalla irtisanomiskiellolla, tydhdnpaluuoikeudella seka syrjinnan kielloilla.

Norjan tydymparistolaissa (Arbeidsmiljgloven) saddetadn raskaana olevien ja perhevapaita
kayttavien tyontekijoiden irtisanomiskiellosta seka syrjinnan kiellosta. Lain 15 luvun 9 &:n
mukaan tydnantaja ei saa irtisanoa raskaana olevaa tyontekijaa. Raskaana olevan tyonteki-
jan irtisanomisen katsotaan johtuneen raskaudesta, ellei muuta syyta voida osoittaa. Tyon-
tekijan on esitettava ladkarintodistus raskaudestaan, jos tydnantaja sita vaatii. Tyonteki-
jaa, joka on enintdan vuoden pituisella ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaalla ei saa irtisa-
noa kyseisesta vapaasta johtuvan poissaolon aikana. Irtisanomiskielto on perhevapaiden
aikana voimassa, jos tydnantaja on tietoinen poissa olon johtuvan perhevapaasta tai jos
tyontekija ilmoittaa ilman aiheetonta viivytysta perhevapaaseen perustuvasta poissaolos-
taan. Vanhempainvapaan tai osittaisen vanhempainvapaan jatkuessa yli vuoden, sovelle-
taan irtisanomiskieltoa vapaan loppumiseen asti. Irtisanomiskielto paattyy, kun tyontekija
palaa perhevapaalta tydohon.

59 Genomfdrande av balansdirektivet — balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhorig-
vardare (SOU 2020:81) 5. 91-92.

60 SOU 2020:81 s. 95.

61 Diskriminering 2015 — 2019: Statistik 6ver anméalningar som har inkommit till DO s. 71. Julkaistu
osoitteessa: https://www.do.se/download/18.4719c6e31791a23945f2ab7/1624974342312/rap-
port-statistik-anmalningar-tips-klagomal-2015-2020.pdf
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Tyoympdristolain 13 luvun 1 §:ssd saddetdan syrjinnan kiellosta. Tydntekijan syrjinta on
kielletty muun muassa sukupuoleen, raskauteen, lapsen syntymadan tai adoptointiin liit-
tyvdn vapaan tai hoitotehtavien perusteella. Syrjinnan kieltoa sovelletaan muun muassa
toimenpiteisiin, jotka liittyvat tyollistymiseen, tyotehtavien muuttamiseen, ylennykseen,
koulutukseen, palkkoihin ja ty6oloihin seka tydsopimuksen paattamiseen. Lain 13 luvun 8
§:ssd saadetdan todistustaakasta. Jos tyontekija tai tydnhakija esittaa tietoja, jotka antavat
aiheen epdill3, etta lain vastaista syrjintad on tapahtunut, tydnantajan on osoitettava, ettei
kyse ole kielletysta syrjinnasta.

Syrjinnan kiellosta tyoelamadssa saddetaan myds tasa-arvolaissa (Lov om likestillning of for-
bud mot diskriminering, 6, 10 ja 29 §). Lisdksi lain 33 §:ssa saddetaan oikeudesta palata
tyohon. Tyon-tekijoilla, jotka ovat tai ovat olleet perhevapaalla, on oikeus palata samaan
tai aiempaa vastaavaan tyohon. Perhevapaata kayttavalla tyontekijalla on oikeus saada
hyvakseen tydehtojen parannukset, joihin hanelle on syntynyt oikeus poissaolonsa aikana.
Tyontekijalla on myos oikeus edistaa palkkavaatimustensa toteutumista ja hanta on arvi-
oitava palkkaneuvotteluissa samalla tavoin kuin muita tyontekijoita. Tasa-arvolain 26 §:n
mukaan tydnantajan on toimittava aktiivisesti raskauteen, vanhempainvapaaseen tai hoi-
vavastuisiin liittyvan syrjinnan estamiseksi seka edistettdva mahdollisuuksia ty6- ja per-
he-elaman yhdistamiseksi.

Tanska

Tanskassa perhevapaita kdyttavien tyontekijoiden tydhdnpaluuoikeudesta seka irtisano-
misen ja syrjinndn kiellosta on saddetty tydelaman tasa-arvolaissa (Lov om ligebehandling
af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse m.v.). Tydelaman tasa-arvolaissa saa-
dettya irtisanomiskieltoa ei sovelleta perhevapaalta paluun jalkeen, mutta talldin voidaan
soveltaa yleista irtisanomissuojasaantelya seka syrjinnan kieltoa ja jaettua todistustaakkaa.

Tyoeldman tasa-arvolain 1 §:n mukaan valitonta sukupuoleen perustuvaa syrjintda on ras-
kauteen, adoptioon ja ditiysvapaaseen liittyva syrjinta. Ty6elaman tasa-arvolain 8 a §:ssa
saddetddn oikeudesta palata tyohon perhevapaan jalkeen. Vanhemmilla, jotka ovat kayt-
taneet ditiysvapaalain (Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel) 6-14 §:n mukaista
oikeutta ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaaseen, on oikeus palata samaan tai samankaltai-
seen tyohon, jossa tydehdot eivét ole heille epdsuotuisampia. Vanhemmilla on oikeus hyo-
tya tydehtojen parantumisesta, joihin heilld olisi ollut oikeus poissaolonsa aikana. Perheva-
paalta palattuaan vanhemmat voivat esittaa tydnantajalle kirjallisen pyynnon tydaikojen ja
tyojarjestelyjen muuttamisesta tietyksi ajaksi. Tydnantajan on otettava huomioon pyynté ja
vastattava siihen kirjallisesti ottaen huomioon seka tydnantajan etta tyontekijan tarpeet.

TyOelaman tasa-arvolain 9 §:ssd sdadetyn irtisanomiskiellon mukaan tydnantaja ei saa

irtisanoa tyontekijaa silla perusteella, ettd han aikoo kayttaa tai on kayttanyt oikeut-
taan ditiysvapaalaissa tarkoitetusta ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaasta johtuvaan
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poissaoloon tai esittanyt pyynnon lain 8 a §:ssa tarkoitetuista tydaikajarjestelyista tai ollut
muutoin poissa tyosta raskauden, ditiys-vapaan tai adoption vuoksi.

Jos irtisanominen tapahtuu raskauden tai aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan aikana,
sovelletaan lain 16 §:n 4 momentin mukaista todistustaakkasaantod, jonka mukaan irti-
sanomisen oletetaan johtuneen 9 §:ssa tarkoitetulla tavalla raskaudesta tai perhevapaan
kayttamisestd, ellei tydbnantaja pysty muuta osoittamaan. Lain 9 §:n vastainen irtisanomi-
nen voidaan 16 §:n 1 momentin mukaan tyontekijan vaatimuksesta julistaa patematto-
maksi ja tydsuhde palauttaa, ellei tama ole osapuolten ndkokulmasta selvdsti kohtuutonta.
Jos tyOsuhdetta ei voida palauttaa, on tydnantajan maksettava korvausta tydsopimuksen
perusteettomasta paattamisesta.

Perhevapaalta paluun jalkeen tapahtuviin irtisanomisiin sovelletaan jaettua todistus-
taakkaa, josta sdddetdan lain 16 a §:ssa. Jos tyontekija pystyy esittamaan seikkoja, joi-
den nojalla voidaan olettaa, etta kyse on laissa tarkoitetusta valittomasta tai valillisesta
syrjinnasta raskauden, adoption tai ditiysvapaan perusteella, tydnantajan on osoitet-
tava, ettei kyse syrjinnan kiellon vastaisesta menettelysta.

Islanti

Islannissa perhevapaita kayttavien tydhonpaluuoikeudesta ja irtisanomiskiellosta saade-
tdan laissa ditiys- ja vanhempainvapaasta (16g um faedingar- og foreldraorlof). Lain 29 &:n
mukaan tydntekijan ja tydnantajan valinen tydsuhde sdilyy muuttumattomana aitiys-,
isyys- ja vanhempainvapaan aikana. Tyontekijdlla on oikeus palata aiempaan tyohonsa
ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan jalkeen. Jos tama ei ole mahdollista, hanella on oikeus
vastaavaan tyohon tydsopimuksen mukaisesti. Oikeudet, jotka tyontekija on ansainnut

tai hankkii perhevapaan aloituspaivana, pysyvat lain 28 §:n mukaan muuttumattomina
vapaan loppuun saakka. Vapaan paattyessa nama oikeudet ovat voimassa, samoin kuin
kaikki lain tai tydehtosopimusten perusteella mahdollisesti tapahtuneet muutokset.

Aitiys- ja vanhempainvapaalain 30 §:n mukaan tydntekijaa ei voida irtisanoa, kun hin on
ilmoittanut aikovansa jaada ditiys- tai vanhempainvapaalle tai silloin, kun han on ditiys- tai
vanhempainvapaalla, ellei irtisanomiseen ole patevaa syyta. Irtisanominen on perustel-
tava kirjallisesti. Edelld selostettua irtisanomiskieltoa sovelletaan myds raskaana olevan ja
askettdin synnyttdaneen naisen irtisanomiseen. Lain sadanndsten rikkominen voi johtaa 31
§:n mukaisesti tydnantajan vahingonkorvausvastuuseen.

Naisten ja miesten tasa-arvoisesta asemasta ja yhtadlaisista oikeuksista annetun lain (Log

um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla) 26 §:ssa sadadetdan syrjinnan kiellosta tyoela-
massa. Aitiys- ja vanhempainvapaaseen tai raskauteen ja synnytykseen perustuva syrjinta
on kielletty. Jos on todennakoistd, etta henkilda syrjitaan esimerkiksi sukupuolen tai ditiys-
tai vanhempainloman vuoksi tydnhaussa, nimityksissa, ylennyksissd, tehtdvien muutoksissa,
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koulutuksessa, opintovapaassa, irtisanomisessa tai muutoin tydolosuhteissa, tydnantajan on
osoitettava, ettd menettely perustui muuhun syyhyn kuin sukupuoleen, ditiys- ja vanhem-
painlomaan tai muuhun raskauteen ja synnytykseen liittyviin olosuhteisiin.

Lisaksi tasa-arvolain 21 §:ssa saddetdan perhe- ja tydelaman yhteensovittamisesta. Tyon-
antajien on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta naiset ja miehet voivat sovittaa tyo-
honsa ja perheeseensa liittyvat vastuunsa. Nailla toimenpiteilla pyritaan lisaamaan jous-
tavuutta tyon ja tydajan jarjestamisessa, jotta voidaan ottaa huomioon seka tydntekijoi-
den perheolosuhteet ettd taloudelliset tarpeet, muun muassa helpottamalla tyontekijoi-
den paluuta tyohon aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaalta tai tyévapaiden pitamista odot-
tamattomien ja kiireellisten perhetilanteiden vuoksi. Lain séanndésten rikkominen voi 31 ja
32 §&:n mukaisesti johtaa vahingonkorvausvastuuseen sekd sakkorangaistukseen.

Saksa

Saksassa vanhempainvapaata kayttavien tyontekijoiden irtisanomissuojasta sadadetaan liit-
tovaltion tasolla perhe-etuuksista ja vanhempainvapaasta annetussa laissa (Bundeselter-
ngeld- und Elternzeitgesetz). Vanhempainvapaata ja osittaista vanhempainvapaata kayt-
tavan tyontekijan irtisanominen on kielletty. Vanhemmat voivat jakaa vanhempainva-
paan useampaan jaksoon. Talloin irtisanomissuoja on voimassa vanhempainvapaajaksojen
aikana, mutta ei tydssdolojaksoilla. Vanhempainvapaita kayttaviin tyontekijoihin sovellet-
tava irtisanomissuoja paattyy, kun tyontekija palaa vanhempainvapaalta tyohon.

Irtisanomissuojaa koskevan 18 §:n mukaan tydnantaja ei saa irtisanoa tydsopimusta lahtien
siitd ajankohdasta, jona tydntekija on pyytanyt vanhempainvapaata. Padsaantoisesti irtisano-
missuoja alkaa aikaisintaan kahdeksan viikkoa ennen vanhempainvapaan aloittamista ja kes-
taa enintdan lapsen kolmanteen ikdvuoteen asti. Tydnantaja ei saa paattaa tyosuhdetta tyonte-
kijan ollessa vanhempainvapaalla. Tietyissa erityistapauksissa tydsopimuksen pdattaminen voi-
daan kuitenkin sallia tydsuojeluviranomaisen antamalla luvalla. Edelld saddettya sovelletaan
my®&s silloin, kun tyontekija tekee osa-aikaty6ta vanhempainvapaan aikana. Raskaana ja ditiys-
vapaalla olevien naisten irtisanomiskiellosta sdddetdan ditiyssuojelulain (Mutterschutzgesetz)
17 §:ssd. Sukupuoleen perustuvan syrjinndn kiellosta tydeldmassa saddetaan yhdenvertaisesta
kohtelusta annetun lain (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz) 7 §:ssa.

Ranska

Ranskassa tydsuhteita koskevassa yleislaissa (Code du travail) sdddetdan lapsen synty-

man jalkeisen ja sitd seuraavan palkallisen vapaan jalkeisesta irtisanomissuoja-ajanjaksosta.
Lain L1225-4 artiklassa saadetdan raskaana olevan tyontekijan irtisanomiskiellosta kaik-
kien niiden vapaiden aikana, joihin hanelld on oikeus aitiyden perusteella. Irtisanomiskiel-
toa sovelletaan riippumatta siitd, kayttadako tyontekija oikeuttaan vapaaseen. Irtisanomis-
kiellon soveltamisen edellytyksena on, ettd tyontekijalla on ladkarintodistus raskaudestaan.
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Irtisanomiskielto jatkuu tyontekijan ditiysvapaan ja ditiysvapaan jalkeisen palkallisen vapaan
padttymista seuraavan 10 viikon aikana. Tydnantaja voi kuitenkin irtisanoa tydsopimuksen
tyontekijasta johtuvasta perustellusta vakavasta syysta tai silloin, jos tydnantaja ei kykene
jatkamaan tydsuhdetta, eivdtka edelld mainitut syyt liity raskauteen tai synnytykseen. Artik-
lan L1225-5 mukaan tydntekijan irtisanominen perutaan, kun asianomainen tyontekija 15
pdivan kuluessa ilmoituksesta lahettaa tyonantajalle ladkarintodistuksen raskaudesta.

Ty6suhteita koskevan lain L1255-4-1 artiklassa sdaddetaan lisaksi kumpaakin vanhempaa
koske vasta irtisanomiskiellosta. Tydnantaja ei saa irtisanoa tyontekijan tydsopimusta lap-
sen syntymaa seuraavan 10 viikon aikana. Tydnantaja voi kuitenkin irtisanoa tyésopimuk-
sen tyontekijasta johtuvasta perustellusta vakavasta syysta tai silloin, jos tydnantaja ei
kykene jatkamaan tydsopimusta, eivdtka edelld mainitut syyt liity tydntekijan lapsen syn-
tymaan. Edella mainitut irtisanomiskiellot koskevat my6s adoptiovanhempaa.

Tyosuhteita koskevassa laissa ei ole saddetty erikseen vanhempainvapaalla olevaa tyonteki-
jaa koskevasta irtisanomiskiellosta. Lukuun ottamatta edella selostettuja ajanjaksoja, tyon-

antaja saa irtisanoa tyontekijan kokoaikaisen tai osa-aikaisen vanhempainvapaan aikana tai
sen jalkeen lain L1231-1 artiklassa saddetyilla yleisilla irtisanomisperusteilla. Irtisanomisella
on oltava asiallinen peruste eika se saa liittya esimerkiksi vanhempainvapaan pitamiseen.

Tyontekijalla on oikeus palata aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan jalkeen aiempaan tyo-
honsa tai sita vastaavaan tydhon. Vanhempainvapaalta palaavalla tyontekijalla on lain
L1225-57 artiklan mukaisesti oikeus kdyda tydnantajansa kanssa keskustelu, jonka tarkoi-
tuksena on jarjestella tyohon paluuta, maaritella tyontekijan koulutustarpeita ja tarkas-
tella vanhempainvapaan mahdollisia seurauksia hdanen palkka- ja urakehitykselleen. Tyon-
tekijan pyynnosta keskustelu voidaan kdyda ennen vanhempainvapaan paattymista. Van-
hempainvapaalta paluun jalkeen tyontekijalla on lisaksi artiklan L1225-59 mukaan oikeus
ammatilliseen koulutukseen, erityisesti silloin, jos tekniikka tai tydmenetelmat ovat muut-
tuneet. Syrjinnan kiellosta muun muassa sukupuolen ja raskauden perusteella sdddetdan
tyosuhteita koskevan lain L1132-1 artiklassa.

Viro

Viron tydsopimuslain (Tédlepingu seadus) 92 §:n mukaan tyénantaja ei saa irtisanoa
tyosopimusta raskauden tai ditiysvapaan perusteella tai sen johdosta, etta tyontekija huo-
lehtii perheeseensa liittyvista velvoitteista. Jos tydnantaja irtisanoo raskaana olevan tai
alle kolmevuotiasta lastaan hoitavan tyontekijan tydsopimuksen, irtisanomisen katsotaan
johtuneen edelld mainituista syistd, ellei tydnantaja esita menettelylle lakiin perustuvaa
hyvaksyttavaa syyta. Tydsopimuslain 93 §:n mukaisesti raskaana tai ditiys- tai vanhempain-
vapaalla olevan tyontekijan irtisanominen sallittua vain, jos tydnantajan toiminta paat-
tyy kokonaan tai tydnantajan konkurssissa. Raskauteen, synnytykseen, vanhemmuuteen ja
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perheenhoitovelvollisuuksiin perustuvan syrjinnan kiellosta tydelamassa saadetaan suku-
puolten tasa-arvoa koskevan lain (Soolise vorddiguslikkuse seadus) 6 §:ssa.

EU:n jasenvaltiot, joissa erityinen irtisanomissuoja (ns. jalkisuoja) jatkuu perhevapaalta
paluun jalkeen

Osassa EU:n jasenvaltioita erityinen irtisanomissuoja jatkuu perhevapaan paattymisen jal-
keen tai se on sidottu lapsen ikdan. Jaljempana esitetty perustuu EU:n jasenvaltioille lahe-
tettyyn kyselyyn saatuihin vastauksiin.

Bulgariassa irtisanomissuoja koskee diteja. Irtisanomiskielto alkaa lapsen syntymasta ja jat-
kuu, kunnes lapsi tayttaa kolme vuotta. Taman ajanjakson aikana didin irtisanominen hen-
kiloon liittyvalla perusteella on mahdollista vain tydsuojeluviranomaisen tapauskohtaisesti
antamalla luvalla. Laht6kohtaisesti raskaana tai ditiysvapaalla oleva tydntekija voidaan irti-
sanoa vain, jos tydnantajan toiminta loppuu kokonaan.

Itdvallassa raskaana olevien ja ditiys- ja vanhempainvapaata pitavien tyontekijoiden irtisa-
nomissuojasta sdddetdan aitiyssuojelulaissa (Mutterschutzgesetz). Lain 10 ja 12 §:n mukai-
sesti tyontekijaa ei voida laillisesti irtisanoa raskauden aikana ja enintaan neljan kuukauden
kuluttua synnytyksestd, jos tydnantaja on tietoinen raskaudesta tai synnytyksesta. Irtisano-
minen on mahdollista raskauden ja lapsen syntymaa seuraavien enintdan neljan kuukau-
den aikana ainoastaan tuomioistuimen etukdteen antamalla suostumuksella. Tuomioistuin
voi hyvaksya irtisanomisen vain laissa erikseen sdddetyissa tilanteissa. Lisdksi perhevapaalta
palaavia tyontekijoita koskee erityinen irtisanomiskielto. Samaisen lain 15 a §:n mukaisesti
10 ja 12 §:ssa saddetty irtisanomiskielto koskee myds vanhempainvapaata kayttavaa tyon-
tekijaa. Irtisanomiskielto alkaa tyontekijan ilmoittaessa vanhempainvapaalle jadmisesta,
aikaisintaan kuitenkin nelja kuukautta ennen vanhempainvapaan alkamista. Irtisanomis-
kielto jatkuu vield neljan viikon ajan vanhempainvapaan paattymisen jalkeen.

Kroatiassa tyosuhteita koskevan lain 34 §:n mukaan (Zakon o radu) tyosopimuksen irti-
sanominen on kielletty raskauden ja ditiys- ja vanhempainvapaan aikana seka 15 pdivaa
lapsen syntyman ja ditiys- ja vanhempainvapaan paattymisen jalkeen. Irtisanominen on
patematon, jos tydnantaja tiesi raskaudesta tai perhevapaasta tai jos tyontekija 15 pdivan
kuluessa lapsen syntymasta ilmoittaa tydnantajalle edelld mainituista olosuhteista. Tyon-
tekijan irtisanominen edelld mainituissa tilanteissa on lahtokohtaisesti mahdollista vain
tyOnantajan toiminnan paattyessa kokonaan.

Kyproksella ditiyssuojelulain (Law (N.100(1)/1997) of The Protection of Maternity) mukainen
irtisanomiskielto jatkuu viisi kuukautta ditiysvapaan paattymisen jalkeen. Isyyslain (Pater-
nity Law N.117 () / 2017) mukainen irtisanomiskielto alkaa isyysvapaasta ilmoittamisesta
ja jatkuu isyysvapaan paattymiseen asti.
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Latvian tyosuhteita koskevan lain (Darba likums) mukaan raskaana olevan tyontekijan irti-
sanomissuoja jatkuu lapsen syntyman jalkeen yhden vuoden, mutta imettavien ditien
osalta enintadan siihen saakka, kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta. Liettuan tydsuhteita kos-
kevan lain (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas) tydnantaja ei saa irtisanoa sellaisen
tyontekijan tydsopimusta, jonka huollettavana on alle kolmevuotias lapsi, ellei tydnanta-
jalla ole laissa sdaddettya irtisanomisperustetta. Tydsopimuksen irtisanominen on kielletty
myos tyontekijan perhevapaan aikana.

Romaniassa tyontekijan irtisanominen ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaan aikana on kiel-
letty. Lisaksi vanhempainvapaasta ja —etuuksista annetussa laissa (Government Emergency
Ordinance no. 111/2010 on parental leave and child raising benefits) on saddetty vanhem-
painvapaalta paluun jélkeen alkavasta kuuden kuukauden ajanjaksosta, jonka aikana tyon-
tekijan irtisanominen on paasaantoisesti kielletty. Irtisanominen on tuolloin mahdollista
vain laissa saadetyilla tuotannollisilla tai taloudellisilla perusteilla.

Slovenian tydsuhteita koskevassa laissa (Zakon o delovnih razmerjih) on saadetty ras-
kaana olevan tai perhevapaita kayttavan tyontekijan irtisanomiskiellosta. Tydnantaja ei saa
irtisanoa tyontekijaa raskauden aikana eika lastansa imettavaa tyontekijaa, kunnes lapsi
on vuoden ikdinen. Irtisanominen on kielletty myds ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaan
aikana sekd yhden kuukauden aikana vapaan paattymisen jalkeen.

Yhteenveto

Tarkastelun perusteella voidaan todeta, etta keskeisimmissa verrokkimaissa ei ole nimen-
omaisesti saddetty perhevapaalta paluun jalkeiseen aikaan ulottuvasta erityisesta irtisa-
nomissuojasta eli niin sanotusta jalkisuojasta. Poikkeuksena voidaan mainita Ranska, jossa
irtisanomissuoja jatkuu lapsen aidin osalta 10 viikkoa aitiysvapaan tai sitd seuraavan pal-
kallisen vapaan paattymisen jalkeen ja lapsen toisen vanhemman osalta 10 viikkoa lapsen
syntyman jdlkeen. Ruotsissa perhevapaalta palaaviin tydntekijoihin voidaan lahtdkohtai-
sesti soveltaa vanhempainvapaalaissa saadettya epasuotuisan kohtelun kieltoa. Ruotsis-
sakaan ei tosin ole saddetty vastaavasta erityisesta irtisanomissuojaa koskevasta ajanjak-
sosta kuin edella tarkastelluissa valtioissa.

Norjassa, Tanskassa, Islannissa ja Saksassa tyontekijan irtisanominen on kielletty perheva-
paan aikana, mutta irtisanomiskielto paattyy tyontekijan palatessa toihin. Perhevapailta
palaaviin tyontekijoihin sovelletaan naissa valtioissa yleista irtisanomissuojasadntelya seka
syrjinnan kieltoa koskevaa sadntelyd. Perhevapaita kdyttavien tyontekijoiden irtisanomis-
suojasta ja suojelusta saddetaan Ruotsissa, Tanskassa, Islannissa ja Saksassa perhevapaita
seka naisten ja miesten valista tasa-arvoa koskevassa lainsadadanndssa. Norjassa, Virossa ja
Ranskassa vastaavaa sdantelya on myos tydsuhteita koskevassa lainsdddanndossa.

Itavallassa, Kroatiassa, Kyproksella, Romaniassa ja Sloveniassa erityinen irtisanomissuoja
jatkuu vield perhevapaan paattymisen jalkeen. Niin sanotun jalkisuojan pituus vaihtelee
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kahdesta viikosta useisiin kuukausiin. Bulgariassa, Latviassa ja Liettuassa irtisanomissuoja
on sidottu lapsen ikdaan. Osassa edella mainittuja valtioita erityinen irtisanomissuoja kos-
kee vain lapsen aitia.

4.5 Tasa-arvolain ja tyosopimuslain valvonta

4.5.1 Tasa-arvovaltuutettu

Tasa-arvovaltuutetun valvontakaytanto

Suurin osa syrjintaan liittyvista tasa-arvovaltuutetulle tulevista yhteydenotoista koskee
tyoelamaa. Tasa-arvovaltuutetulle tulevissa asiakasyhteydenotoissa puolet tydeldman
syrjintdasioista liittyy raskauteen ja perhevapaisiin. Kaytanndssa syrjintd ilmenee muun
muassa madraaikaisten tydsuhteiden keston rajoittamisena raskauden ja perhevapaiden
vuoksi, hankaluuksina ty6hon paluussa perhevapaan jalkeen seka tydhonotossa. Raskaus-
ja perhevapaasyrjintaa esiintyy kaikilla toimialoilla ja sektoreilla.®?

Tasa-arvovaltuutetulle tulee eniten sellaisia raskaus- tai perhevapaasyrjintaan liittyvia
yhteydenottoja, joissa syrjintdepadily liittyy maaraaikaisten tyosuhteiden uusimatta jattami-
seen. Perhevapaa saattaa myos vaikuttaa maardaikaisen palvelussuhteen pituuteen. Per-
hevapaalta paluuseen liittyva syrjinta ilmenee seka tasa-arvovaltuutetulle ettd ammattilii-
toille tulevissa yhteydenotoissa tyypillisesti seuraavilla tavoilla:

1. Perhevapaalla olevan tyontekijan sijainen vakinaistetaan ja tama jatkaa per-
hevapaalta palaavan tydntekijan tyotehtavissa. Perhevapaalta palaava tyonte-
kija puolestaan joko irtisanotaan tai hanelle annetaan muita t6itd, jotka eivat
vastaa hdanen aiemmin tekemiaan tehtavia.

2. Perhevapaalla olleen tyontekijan tyotehtavat voivat loppua tai havitd myos
erilasten uudelleenjarjestelyjen tai organisaatiomuutosten seurauksena.

My®0s isat ovat ottaneet jonkin verran yhteytta tasa-arvovaltuutettuun epailtydan syr-
jintaa perhevapaiden vuoksi. Epailyt ovat liittyneet muun muassa perhevapaalta paluu-
seen, irtisanomisiin ja perhevapaan vaikutuksiin palkkaetuihin.®

Tasa-arvovaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen maaria on selostettu edelld jaksossa
4.2.

62 Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2019. Tasa-arvovaltuutettu ottaa ensisijaisesti kantaa tasa-ar-
volain tulkintaa koskeviin oikeudellisiin kysymyksiin. Nayton arviointi, ansiovertailu ja syrjintdasian
lopullinen ratkaiseminen tapahtuvat viime kadessa kardjaoikeudessa tydnantajaa vastaan mahdolli-
sesti nostettavan hyvityskanteen kasittelyn yhteydessa.

63 Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2018.
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Tasa-arvovaltuutetun kannanotot

Tasa-arvovaltuutettu on pitanyt tarpeellisena selvittaa raskauteen ja perhevapaisiin perus-
tuvaa syrjintda koskevan saantelyn riittavyytta ja kehittamistarpeita. Ensinndkin on tar-
peen arvioida syrjintdsuojan toteutumista ja tehostamista maardaikaisissa tydsuhteissa.
Toiseksi vuokratyOn osalta on syyta arvioida kayttajayrityksen vastuuta seka vuokrausyri-
tyksen ja kayttdjayrityksen valistd vastuunjakoa silloin, kun kayttajayritys omilla toimillaan
syrjivin perustein estad vuokratydntekijan tyon jatkumisen yrityksessaan.®

Tasa-arvovaltuutettu on ehdottanut sen selvittamistd, voitaisiinko syrjintdsuojaa maaraai-
kaisissa palvelussuhteissa tehostaa taydentamalla tyo- ja virkasuhdelainsaadantoa saan-
noksilla, joilla kiellettdisiin maaradaikaisten palvelussuhteiden uusimatta jattaminen tai nii-
den keston rajoittaminen raskauden tai perhevapaan kayttamisen perusteella. Tasa-arvo-
valtuutettu on arvioinut, etta asiaa koskevien saanndsten sisallyttaminen tydsopimuslakiin
ja muihin palvelussuhdelakeihin tehostaisi nykyisen syrjintasuojan toteutumista maara-
aikaisten tyontekijoiden osalta. Se edistdisi sddannosten tunnetuksi tulemista tyopaikoilla.
Ty6sopimuslakia valvovat tydsuojeluviranomaiset ja tieto naiden lakien sisallosta valittyy
tyopaikoille tehokkaasti muun muassa tydmarkkinajarjestojen kautta.®®

VuokratyOsuhteessa tydskenteleva tyontekija voi kuitenkin kaytannossa olla heikommassa
asemassa syrjintasuojan toteutumisen suhteen kuin muut tyontekijat. Tasa-arvovaltuute-
tun valvontaty6ssakin esilla olleet ongelmat liittyvat siihen, etta vuokratyontekija on tyo-
suhteessa vuokrausyritykseen, mutta tyontekijan tosiasiallinen tyollistyminen riippuu
vuokrausyritykseen toimeksiantosuhteessa olevasta tai olevista kayttajayrityksista. Tasa-ar-
volain esitoissa todetaan, etta vuokrausyritys kantaa yksinomaisen vastuun, jos raskaana
oleva vuokrausyrityksen tyontekija irtisanotaan. Vuokrausyritys vastaa siis siita, ettei tyon-
tekijaa irtisanota syrjivin perustein.

64 Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2018.

65 Raskaana olevien tyontekijoiden suojeluun syrjintad vastaan on kiinnitetty huomiota myos Suo-
mea sitovien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten valvontakdytdannossa. Yhdistyneiden kansakun-
tien taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean TSS-sopimusta koskevissa vuo-
den 2021 suosituksissa Suomelle suositellaan muun muassa, ettd raskaana olevien tydntekijoiden
oikeussuojaa syrjintaa ja epaasiallista irtisanomista vastaan vahvistetaan.

Naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea on loppupaatelmissddan Suomen seitsemannesta
maaraaikaisraportista koskien Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevaa yleissopimusta
(CEDAW/C/FIN/CO/7 CEDAW) ilmaissut huolen naisten laittomista irtisanomisista raskauden, synnytyk-
sen ja ditiysvapaan perusteella. Komitea suosittelee, ettd Suomi muuttaa lainsaadantoaan siten, etta
tyonantajia kielletdan nimenomaisesti jattamasta maaraaikaisia tydsopimuksia uusimatta perheva-
paan perusteella ja rajoittamasta tydsopimusten kestoa talla perusteella.
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Raskaus voi erdissa tapauksissa vaikuttaa vuokratydntekijan mahdollisuuksiin saada jatkoa
tyosopimukselleen ilman, etta tyontekijalla kuitenkaan on oikeutta tasa-arvolain mukai-
seen hyvitykseen. Jos esimerkiksi kdyttdjayritys on valmis jatkamaan toimeksiantosuh-
detta vuokrausyrityksen kanssa vain muiden tyontekijoiden kuin raskaana olevan tyon-
tekijan osalta ja valikoi raskaana olevan tyontekijan pois tydssa jatkavien joukosta, vuok-
rayritys ei voi ilman kayttajayritykselta saatua toimeksiantoa osoittaa raskaana olevaa
tyontekijaa jatkamaan tyotaan kayttajayrityksessa. Vuokratyonantaja ei talloin laiminly®
tyOnantajavelvoitteitaan eika riko tasa-arvolain kieltoa jattaa tydsuhde uusimatta vuokra-
tyontekijan kanssa tdman raskauden vuoksi. Kayttdjayritys puolestaan ei ole tasa-arvolain
3 §:ssa tarkoitettu tydnantaja eika ndin ollen joudu tasa-arvolain mukaiseen hyvitysvas-
tuuseen menettelystaan. Kayttajayrityksen voidaan kylla katsoa rikkoneen tasa-arvolain 7
§:n mukaista syrjinnan yleiskieltoa, mutta sen rikkomisesta ei voida tuomita tasa-arvolain
mukaista hyvitystd, joka on vain tasa-arvolain 8-8 e §:ssa saddettyjen kieltojen seuraamus.

Syrjintasuojan toteutuminen on tasa-arvovaltuutetun mukaan ongelmallista myds niissa
tilanteissa, joissa kayttajayritys ilmoittaa vuokratyonantajalle tyotilauksen padttymisesta,
ja tosiasiallisena syyna tahan on jokin syrjiva peruste, kuten tyontekijan raskaus tai raskau-
teen liittyvat sairauspoissaolot. Vaikka tyontekija olisi toistaiseksi voimassa olevassa tyo-
suhteessa, vuokratydnantajalla ei valttamatta ole tarjota vuokratyodntekijalle muuta ty6ta
sen jalkeen, kun kayttajayritys paattaa toimeksiantosuhteen vuokrausyrityksen kanssa.
Tyonantajalla voi talldin olla tydsopimuslain mukaan oikeus paattaa tydsuhde tuotannol-
lis-taloudellisin perustein. Tosiasiallisesti vuokratydntekijan tyo loppuu kuitenkin kaytta-
jayrityksen syrjivan menettelyn seurauksena. Tasa-arvovaltuutettu on katsonut, ettd vuok-
rausyrityksen ja kayttajayrityksen valista vastuunjakoa silloin, kun kayttajayrityksen syrjiva
menettely vaikuttaa tyontekijan tydn jatkumiseen, tulisi selvittda. On epaselvaa, tulkittai-
siinko vuokrausyrityksen olevan tasa-arvolain mukaisessa vastuussa tydsuhteen paattymi-
sesta myos silloin, kun vuokratydnantajan menettely ei riko tydsopimuslain irtisanomis-
suojaa koskevia saannoksia.

Tasa-arvovaltuutettu on katsonut tarpeelliseksi arvioida lainsaadannon kehittamistar-
peita sen varmistamiseksi, ettd vuokratyontekijat ovat syrjintdsuojan suhteen samassa ase-
massa kuin muut tydntekijat. Tasa-arvovaltuutetun mukaan tulisi selvittaa hyvitysseuraa-
muksen ulottamista kayttajayritykseen seka kayttajayrityksen ja vuorausyrityksen valista
vastuunjakoa silloin, kun kayttajayrityksen syrjivéd menettely vaikuttaa tyontekijan tyon
jatkumiseen.
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4.5.2 Tyosuojeluviranomaiset

Ty6suojeluviranomaiset valvovat raskauteen ja perhevapaisiin liittyvia tydsopimuslain eri-
tyistilanteita, eli tydsopimuslain 1 luvun 4 §:n koeaikapurkua, 4 luvun 9 §&:n tydhdnpaluuta
perhevapaalta ja 7 luvun 9 &:n irtisanomissuojaa koskevien sddnndsten noudattamista.

Ty6suojeluviranomaisen tydsyrjinndn asiakasaloitteinen valvonta perustuu siihen, etta
tyonhakija tai tyontekija ottaa yhteytta tydsuojelun vastuualueelle, kertoo syrjintakoke-
muksestaan ja pyytaa valvontatoimenpiteitd asiansa selvittamiseksi. Jos asiakas on tuonut
esille sellaista selvitysta syrjintdperusteesta ja tydnantajan menettelystd, jonka perusteella
syrjintaa voidaan epadilld, tehdaan tarkastus. Asiakasaloitteinen tyosyrjintaa koskeva tar-
kastus tehdaan yleensa tydnantajalta ja tydntekijalta saatujen asiakirjojen perusteella.

Jos asia koskee seka tasa-arvolakia etta raskauteen ja perhevapaisiin liittyvia tydsopimus-
lain erityistilanteita, valvotaan vain tydsopimuslain sdannoksia. Tydnantajalta pyydetaan
selvitysta vain tyosuojeluviranomaisen valvoman lainsdddannon noudattamisesta. Asiaa
kasitelladn vain tydsopimuslain erityissdanndsten osalta. Asiassa ei oteta kantaa siihen,
onko tasa-arvolain sukupuolisyrjinndn kieltoa rikottu ja todetaan, ettd tydnantajan menet-
telyn arvioiminen tasa-arvolaissa saddetyn syrjinndn osalta asia kuuluu tasa-arvovaltuute-
tun toimivaltaan.

Saatujen selvitysten perusteella tarkastaja arvioi, onko tyonantaja rikkonut syrjinnan kiel-
toa. Tarkastuskertomuksessa annetaan toimintaohjeita tydsopimuslain ja/tai yhdenver-
taisuuslain syrjintdsaanndsten ja tarvittaessa muun valvottavana olevan lain noudatta-
misesta. Tydnantajan toimintaan kohdistuvan valvonnan lisaksi tydsuojeluviranomainen
harkitsee, onko todenndkadisia perusteita epailla, etta tyosyrjintarikoksen tunnusmerkisto
tayttyy. Mikali ndin on, tydsuojeluviranomainen tekee asiasta ilmoituksen poliisille esitut-
kintaa varten.

Tyosuojeluviranomaiselta saatujen tietojen mukaan raskaana tai perhevapaalla olevan irti-
sanomista koskevia tarkastuksia on tehty vuosina 2018-2020 yhteensa viisi. Syrjintaan liit-
tyvia asiakasyhteydenottoja tydsuojeluviranomaiselle tulee vuosittain 500-600. Naista
arviolta noin neljdsta viiteen prosenttia liittyy sukupuoleen, raskauteen tai vanhemmuu-
teen liittyvaan syrjintakokemukseen.

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa tyosuojelun vastuualueiden ohjaamisesta. Sosi-
aali- ja terveysministerion mukaan tydsuojelun vastuualueet suhtautuvat myonteisesti
tyosopimuslakiin tehtaviin raskaus- ja perhevapaasyrjintaa vahentaviin séadosehdotuk-
siin. Muutosten laatimisen yhteydessa on syytd varmistaa, etta ne ovat valvonnallisesti
toteutettavissa.
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Tyosuojeluviranomainen nosti kuulemisessa esiin, etta kaksinkertaisen saantelyn lisaa-
mista tydsopimuslaissa ja tasa-arvolaissa tulisi valttaa. Tydsuojeluviranomainen ei pida
tarkoituksenmukaisena, ettd tydsopimuslaissa saddettaisiin samasta asiasta kuin tasa-ar-
volaissa ja samaa asiaa valvoisi siten kaksi eri viranomaista. Padllekkainen valvontatoimi-
valta ei ole perusteltua. Samaa asiaa voi talldin selvittaa kaksi viranomaista yhta aikaa eri
lainsdddannon noudattamista koskevana asiana. Asiakkaissa aiheuttaa hammennysta se,
ettd tydsuojeluviranomainen ei voi ottaa kantaa syrjintaan valvoessaan tyésopimuslain
koeaikapurkua, tybhénpaluuta perhevapaalta tai irtisanomissuojaa koskevien saannos-
ten noudattamista. Usein asiakkaat toivovat kannanottoa ndissa tilanteissa nimenomaan
syrjintakysymykseen.

4.6 Tyohonpaluuta perhevapaalta tukevia keinoja

Ty6honpaluuseen perhevapaalta liittyviad haasteita on kuvattu Tydhodnpaluuta perheva-
paalta selvittaneen tydryhman muistiossa tyonantajien ja tyontekijoiden nakékulmasta.®

Tiivistetysti todettuna tyontekijoiden kannalta perhevapaalta paluuseen liittyvia haasteita
voivat aiheuttaa perhevapaan aikana tapahtuneet:

— tyGtehtavien katoaminen tai muuttuminen perhevapaan,

— sijaisen vakinaistaminen seka

— muut tydpaikalla tapahtuneet organisatoriset muutokset, kuten esimiehen
vaihtuminen.

— Tyonantajille perhevapaisiin liittyvia haasteita puolestaan aiheuttavat:

— sijaisen rekrytoinneista seka sijaisen ja perhevapaalta palaavan perehdyt-
tamisestd seka perhevapaalle jaavan toiden uudelleenjarjestelysta johtuvat
kustannukset,

— tyoGtehtdvien ja tydaikojen uudelleenjarjestelyt perhevapaalta palaavan tyon-
tekijan mahdollisesti tarvitsemien joustojen vuoksi,

— ammattitaidon heikentyminen,

— ty6honpaluun ennakointi,

— maadrdaikaisten ja osa-aikaisten palvelussuhteiden lisdantyminen seka

— sijaisen asema, jos tyontekija palaa tydhon ennakoitua aiemmin.

66 Tydhonpaluuta perhevapaan jalkeen selvittdneen tydryhman muistio, Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 21/2014, s. 58-62.
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Edelld mainittuihin haasteisiin vastaamiseksi Tydhonpaluuta perhevapaan jalkeen selvitta-
neen tydryhman muistiossa selvitettiin tydhdnpaluuta perhevapaalta tukevia keinoja. Kes-

keisia keinoja ovat:

— ennakointi,

— yhteydenpito perhevapaan aikana,

—  perehdytys,

— tyoaikajoustot ja etdtyo seka

— hyvien kaytantojen luominen tyopaikoille.

Perhevapaalta tyoelamaan -hankkeet

Sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka opetus- ja kulttuuriminis-
terion yhteiselld hankkeella tuettiin pitkadn perhevapailla olleiden paluuta takaisin tyoela-
maan. & Hanke tarjosi ura- ja tyohonhakuvalmennusta vanhemmille, jotka kokevat epavar-
muutta tyéhon paluusta. Uudenmaan ELY-keskuksen hallinnoimassa hankkeessa perheva-
paalla oleville tarjottiin valmennusta muun muassa lasten ja perheiden sosiaali- ja terveys-
palveluita jarjestavien neuvoloiden ja perhekeskusten yhteydessa. Hankkeella oli nelja
tavoitetta:

1. Mallintaa tyollisyyspalvelujen tarjoamista perheiden lahipalveluna perhekes-
kusten kontekstissa.

2. Tukea perhevapaalla olevien joustavaa siirtymista koulutukseen tai tyela-
maan heille raataloityjen palvelujen avulla.

3. Lisata perhekeskuksen tyontekijoiden tietoisuutta urasuunnittelun
tukimuodoista.

4. Selvittaa, miten maakunta jarjestdjana voisi tarjota asiakaslahtoisen palvelu-
kokonaisuuden talle kohderyhmalle verkostoyhteisty6ta integroimalla.

Hankkeessa tunnistettiin haasteita nykyisessa palvelujarjestelmdssa seka keinoja, joilla
perhevapailla olevien tydeldamapalveluita voitaisiin kehittdd. Hanketta hallinnoineen
Uudenmaan ELY-keskuksen antamat jatkosuositukset voi jakaa kolmeen kokonaisuuteen.

Perhevapaalta tyoeldmaan liittyvan tuen kehittdminen jatkuu. Hankkeelle on myon-
netty jatkorahoitus vuosille 2021-2022. Hankkeen rahoittaja jatkokaudella on tyo- ja elin-
keinoministerio. Hanke jatkaa aiemman hankkeen tyota. Tavoitteena on kehittad malleja

67 Perhevapaalta tydeldamaan -hankkeen loppuraportti. Saatavissa: https://stm.fi/docu-
ments/1271139/48496181/Perhevapaalta_tyo%CC%88ela%CC%88ma%CC%88a%CC%88n_raportti+-
helmikuu+2021.pdf/0f023dc3-6e5a-1f74-3d4c-86e7a6be184c/Perhevapaalta_tyo%CC%88ela%CC%-
88ma%CC%88a%CC%88n_raportti+helmikuu+2021.pdf?t=1613634179497
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https://stm.fi/documents/1271139/48496181/Perhevapaalta_tyo%CC%88ela%CC%88ma%CC%88a%CC%88n_raportti+helmikuu+2021.pdf/0f023dc3-6e5a-1f74-3d4c-86e7a6be184c/Perhevapaalta_tyo%CC%88ela%CC%88ma%CC%88a%CC%88n_raportti+helmikuu+2021.pdf?t=1613634179497
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tyollistymista edistavien palvelujen jarjestamiseksi perhekeskuksissa, tukea joustavia siir-
tymia perhevapaalta opintoihin tai tyohon raataldityjen tydnhaku- ja uravalmennusten
avulla, lisata tyollistymista edistavia palveluja koskevaa osaamista perhekeskuksissa, sel-
vittad ja mallintaa monialaisten, hallinnonalat ylittdvien palvelujen jarjestamistapoja per-
hevapaalla oleville seka monihallinnollisuuden lisddantyminen ja asiakaslahtdisemmat
palvelut.

Samapalkkaisuusohjelma

Ty6n ja perheen yhteensovittaminen on myds samapalkkaisuusohjelman tavoitteena.
Samapalkkaisuusohjelma kokoaa yhteen hallituksen ja tydmarkkinakeskusjarjestojen toi-
menpiteet palkkatasa-arvon edistamiseksi vuosina 2020-2023. Samapalkkaisuusohjel-
man toimintasuunnitelman mukaan valmistellaan tydmarkkinakeskusjarjestojen yhtei-
nen materiaali perheen ja tyon yhteensovittamisen edistamiskeinoista tyopaikkatasolla.
Materiaalin tavoitteena on erityisesti isien kdyttamien perhevapaiden lisédminen. Materi-
aali pohjautuu nykylainsaadantéon ja mahdollisiin hyviin kdaytantoihin. Materiaalin valmis-
tuttua sitd jaetaan tyomarkkinakeskusjarjestojen toimesta. Materiaali on tarkoitus laatia
kevdtkaudella 2022 ja jakaa kesalld/syksylla 2022.

4.7 Nykytilan ja siihen ehdotettujen muutosten arviointi
seka johtopaatokset

4.7.1 Perhevapaalta palaavien tyosuhdeturva

Nykytilan arviointi

Tydsopimuslain mukaan raskaana olevat ja perhevapaita kdyttavat ovat tehostetun tyo-
suhdeturvan piirissa. Tyontekijalla on perhevapaan jalkeen oikeus palata vanhaan tyo-
honsd. Kun tyontekija on palannut perhevapaalta ty6hon, han on yleisen irtisanomissuo-
jan piirissa samalla tavalla kuin kaikki muutkin tydntekijat.

TyOnantaja saa irtisanoa tyosopimuksen vain asiallisesta ja painavasta syysta
ty6sopimuslain 7 luvun 2 §:ssa saadetyilla tyontekijan henkiloon liittyvilla irtisa-
nomisperusteilla tai 7 luvun 3 §:ssd sdddetyilld taloudellisilla ja tuotannollisilla
irtisanomisperusteilla.

Perhevapaata kdyttaneet ovat tyohon paluun jalkeenkin erityissuojatussa asemassa
tasa-arvolain syrjinnan kieltojen perusteella. Tasa-arvolaissa kielletadn sukupuoleen perus-
tuva syrjinta ja tyontekijan asettaminen epdedullisempaan asemaan raskauden, synnytyk-
sen tai vanhemmuuden perusteella. Tyontekijalla on tasa-arvolain mukaan oikeus saada
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hyvitysta tydeldman syrjinndn kieltojen rikkomisesta. Hyvityksen lisdksi voi saada korva-
usta taloudellisesta vahingosta vahingonkorvauslain taikka muun lain mukaan. Tyésuh-
teen perusteettomasta paattamisesta tuomittavasta korvauksesta sdddetdan tydsopimus-
laissa. Tydsyrjinta on kriminalisoitu.

Oikeussuojan saaminen perustuu siihen, etta tyontekija riitauttaa tydnantajan menette-
lyn tuomioistuimessa. Oikeusprosessissa perhevapaalta palannutta tyontekijaa suojataan
tyOnantajan todistustaakalla irtisanomisperusteen olemassaolosta ja tasa-arvolaissa saa-
detylla syrjintdolettamalla.

Lainsadadannon taustalla on useita EU-direktiiveja, jotka sisaltavat perhevapaita koskevia
maardyksid. Suomen lainsdadanto tayttaa direktiiveissa asetetut vaatimukset. Tydsopimus-
lain saanndkset kattavat kaikki perhevapaat ja turvaavat perhevapaita kayttavien tyohon-
paluuoikeuden. Suomen perhevapaita koskevat saanndkset ovat sukupuolineutraaleja.

Yhteiskunnan muutostahti on lisannyt my6s tydpaikoilla tapahtuvia muutoksia. My&s per-
hevapaiden aikana tapahtuneet muutokset tydpaikoilla ovat siten yleistyneet. Lainsaa-
dantd suojaa perhevapaan vuoksi tydpaikalta poissaolleen tydntekijan asemaa siten, etta
tyOnantajalla on korostettu velvollisuus huolehtia tyontekijan paluusuojan toteutumi-
sesta. Jos tyontekija ei voi palata ensisijaisesti aikaisempaan tyohonsa, perhevapaalta tyo-
hon palaavalle tyontekijdlle on tarjottava tyota tydsopimuslain porrastetun tydntarjoamis-
jarjestyksen mukaisesti. Tydnantajalla on velvoite myos tarvittaessa tarjota perehdyttavaa
koulutusta.

Perhevapaisiin liittyvalla tydsuhdeturvalla on suuri vaikutus erityisesti naisten
tyomarkkina-asemaan.

Tybhodnpaluuoikeutta koskevat tydsopimuslain sdannokset turvaavat niiden aitien asemaa,
joilla on tydsuhde, johon he voivat palata lapsen kotihoidon paatyttya.

Syrjinnan kiellot, jaetun todistustaakan periaate ja seuraamukset vaikuttavat ennaltaeh-
kaisevasti. Lisaksi tydnantajalla on velvollisuus edistaa tasa-arvon toteutumista tyopai-
koilla muun muassa ehkdisemalla syrjintaa ennakolta ja varmistua siita, ettei tyopaikalla
esiinny syrjintad. Tasa-arvolain mukaisessa tyopaikan tasa-arvosuunnitelmassa on huomi-
oitava perhevapaalla olevat ja sielta palaavat. Yhteistoimintalaissa sdddetyssa henkil6sto-
ja koulutussuunnitelmassa tulee kiinnittaa huomioita niihin keinoihin ja mahdollisuuksiin,
joilla tyontekijat voivat tasapainottaa ty6td ja perhe-eldmda. Yhteistoimintalaissa edelly-
tetdan henkilostovaikutuksia sisaltdvan yritystoiminnan muutosten tai téiden jarjestely-
jen kasittelemista yhteistoimintaneuvottelussa. Uutta yhteistoimintalakia koskevassa halli-
tuksen esityksessa ehdotetaan henkildsto- ja koulutussuunnitelman korvaamista tydyhtei-
son kehittamissuunnitelmalla. Tyoyhteison kehittamissuunnitelmaan olisi kirjattava myos
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paamadrat ja toimenpiteet, joilla edistetddn henkildston tydhyvinvointia. Tallaisia voisivat
olla esimerkiksi tyon ja yksityiseldman yhteensovittamista tukevat seikat tai jarjestelyt.®®

Palkansaajakeskusjarjestdjen ndkemyksen mukaan perhevapaalta ty6hon palaajat tar-
vitsevat tydeldmadssa parempaa suojaa kuin nykyisin, silla voimassa oleva lainsaadanto
(tydsopimuslaki ja tasa-arvolaki) ei suojaa perhevapaalta téihin palaajia riittavan hyvin.
Myds sosiaali- ja terveysministerio pitaa lainsaddannon muuttamista tarpeellisena. Tyon-
antajien keskusjarjestot eivat pida lainsaddantomuutoksia tarpeellisina.

Perhevapaan jalkeinen tehostettu irtisanomissuoja

Tyoryhma on keskustellut palkansaajakeskusjarjestdjen ehdotuksesta perhevapaan jal-
keista aikaa koskevasta tehostetusta irtisanomissuojasta. Perhevapaalta palaaville tyon-
tekijoille tulee palkansaajakeskusjarjestdjen nakemyksen mukaan taata korotettu irtisa-
nomissuoja, jonka pituus voi olla suhteutettu perhevapaan pituuteen. Palkansaajakeskus-
jarjestdjen ehdotuksen mukaan suoja tulisi lainsdaddannoén tasolla toteuttaa pidentamalla
voimassa olevan lain mukaista raskaana ja perhevapaalla olevia koskevaa irtisanomissuo-
jaa ajallisesti. Tydntekijan voisi suoja-ajan puitteissa kuitenkin irtisanoa laillisella perus-
teella. Pelkat suositukset eivat ole palkansaajakeskusjdrjestdjen mukaan riittavia asian kor-
jaamiseksi tai ongelman vahentamiseksi. Suoja on ulotettava myds omaishoitovapaan
kayttdjaan. Myos sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan perhevapailta palaa-
vien tydsuhdeturvaa tulee vahvistaa pidentamalld irtisanomissuojaa.

Perhevapaan jalkeiseen aikaan sijoittuvaa tehostettua irtisanomissuojaa (ns. jdlkisuo-
jaa) on selvitetty edellisen kerran Tydhonpaluuta perhevapaan jalkeen selvittaneessa
tyoryhmassa.®®

Tyontekija voi kohdata tyohon palatessaan tilanteen, jossa hanen aiempi tehtavansa on
kadonnut ja han joutuu ottamaan vastaan joko asemaltaan, vaativuudeltaan tai palkkauk-
seltaan aikaisempaa heikompia toita tai tulee irtisanotuksi. Irtisanomissuojan pidentami-
nen tydhodnpaluun jélkeen ja rinnastaminen raskaana olevien ja perhevapaita kayttavien
tydsuhteisiin voisi parantaa perhevapaalta palaavan tydsuhdeturvaa télta osin. Suojan
parantamisella voisi olla myds ohjausvaikutusta perhevapaalta palaavien huomioimiseksi
henkildstosuunnittelussa. Se myds antaisi aikaa uuden tydsuhteen etsimiselle, jos paluu
entisiin tehtaviin ei lainsadadannosta huolimatta toteudu.

68 HE 159/2021 vp,s. 78.

69 Tyohonpaluuta perhevapaan jélkeen selvittdneen tyéryhman muistio, Tyo- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 21/2014.
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Tyosopimuslain tydhdnpaluuta ja tehostettua irtisanomissuojaa koskevat sddanndkset suo-
jelevat perhevapaan vuoksi poissaolleita tyontekijoita. Tyopaikoilla tapahtuneet muutok-
set voivat koskea kaikkia tyontekijoita. Kaikki tyontekijat ovat yleista irtisanomissuojaa
koskevan saanndksen piirissa. Perhevapaita kayttavat tydntekijat ovat jo nykyisen lainsaa-
danndn antaman suojan puolesta erityisasemassa verrattuna muihin tyontekijoihin, erityi-
sesti niihin, jotka ovat muusta kuin perhevapaan kdytosta johtuvasta syysta olleet poissa
tyopaikalta.

Palkansaajakeskusjarjestojen ehdotus kattaa kaikki tydsopimuslain 4 luvussa tarkoite-
tut perhevapaat. Tama tarkoittaisi, etta tyontekijoilla voisi olla yhta aikaa paallekkaisia
irtisanomissuojia.

Tehostettua irtisanomissuojaa pidentavalla saaddsmuutoksella tavoiteltaisiin perheva-
paalta palaavien tydmarkkina-aseman parantamista. Koska suurin osa perhevapaiden
kayttdjista on naisia, on muutoksesta aiheutuvia vaikutuksia arvioitava erityisesti suh-
teessa naisten tydmarkkina-asemaan. Muutoksen kokonaisvaikutuksen arvioimiseksi tulee
tarkastella, olisiko suojan parantamisella perhevapaan jalkeen vaikutusta muun muassa
naisten rekrytointeihin ja samalla ty6llisyyteen.

Tehostettu irtisanomissuoja nostaisi perhevapaalta palaavien irtisanomiskynnysta ja kan-
nustaisi siihen, ettd perhevapaalta palaavat huomioidaan paremmin organisaatiomuu-
toksissa ja henkildstosuunnittelussa. Se, kuinka paljon irtisanomista koskevan suoja-ajan
pidentaminen parantaisi ditien ja tulevien ditien asemaa, riippuu useasta tekijasta. Esi-
merkiksi ala- ja yrityskohtainen tyévoiman tarve, yleinen taloudellinen tilanne ja yrityksen
taloustilanne vaikuttavat rekrytointien maaraan.

Tyosuhdeturvan vaikutukset naisten tyollisyyteen

Tutkimuskirjallisuudesta ei juuri [6ydy empiirista tutkimusta tydsuhdeturvan ja perheva-
paiden tai raskausajan vdlisesta yhteydestd. Aihetta on siita syysta pakko ldhestya toisesta
nakodkulmasta.”

Ty6suhdeturvan tyollisyysvaikutuksia on tutkittu runsaasti seka koko tydmarkkinoi-
den tasolla, etta joidenkin erityisryhmien (kuten nuoret tai idkkaat) kohdalla. Uusin

70 Lahteet: Kemper, J (2016): Resolving the Ambiguity: A Meta-Analysis of the Effect of Employment
Protection on Employment and Unemployment. KOF Working Paper 405, ETH Zirich. Noelke, C. (2015):
Employment protection legislation and the youth labour market. European Sociological Review, 32(4),
471-485. Gebel M. & Giesecke J. (2016): Does Deregulation Help? The Impact of Employment Protection
Reforms on Youths’ Unemployment and Temporary Employment Risks in Europe, European Sociological
Review, Volume 32, Issue 4, Pages 486-500.
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tutkimustieto tukee kasitysta, etta tiukka irtisanomissuoja laskee jossain maarin tyolli-
syytta tyollistamiskynnyksen kasvun seurauksena. Vaikutus on vastaavan suuntainen myos
silloin, kun sadntelymuutos koskee vain tiettya erityisryhmaa. Erityisryhmia koskevan tyo-
suhdeturvan eriyttdmisella muusta tyésuhdeturvasta voi olla kuitenkin muita vaikutuksia
naiden ryhmien tydmarkkina-asemaan sita kautta, etta sadntely muuttuu eri tasoiseksi eri
tyontekijaryhmien kohdalla.

Irtisanomissuojan tiukentamisella perhevapaan paatyttya voidaan olettaa tunnetun
empiirisen tutkimuksen seka vallitsevan teoreettisen kasityksen valossa olevan kahdenlai-
sia vaikutuksia:

1. tydsuhteen paattymisten vaheneminen perhevapaan paattymisen jalkeen
seka

2. muita tydntekijoita korkeampi rekrytointikynnys niilla tydntekijoille, joilla on
korkea riski jaada perhevapaalle.

Olemassa oleva empiirinen tutkimuskirjallisuus antaa viitteitd, etta ndista kahdesta vaiku-
tuksesta tyollisyyden nakokulmasta suurempi vaikutus on rekrytointikynnyksen nouse-
minen. Tama tarkoittaa sitd, ettd niissa olosuhteissa, joissa tyontekijan korkea riski jaada
perhevapaalle on etukateen havaittavissa, voi irtisanomissuojan tiukentaminen perheva-
paan jalkeen johtaa lisdantyvaan rekrytointisyrjintaan. Suomen nykytilanteessa, jossa selva
enemmistd perhevapaiden kdyttdjista on naisia, voidaan olettaa, etta muutos luultavasti
johtaisi naisten tyollisyyden heikkenemiseen ja mahdollisesti miesten tyollisyyden kas-
vuun. Lisaantyva rekrytointisyrjinta voi myos tyodllisyyden lisaksi heikentda naisten yleista
ura- ja palkkakehitysta seka lisata sukupuolten vilisia palkkaeroja.

Vastaavasti on kuitenkin todettava, etta irtisanomissuojan tiukentaminen perhevapaan
jalkeen epdilematta vahvistaisi niiden tyontekijoiden asemaa, jotka jadvat perhevapaalle,
suhteessa niihin jotka eivat jaa. Siten uudistuksesta todenndkoisesti eniten hyotyisivat per-
hevapaita kayttavat miehet, jotka eivat tilastollisesti yleensa ole sukupuoleen perustuvan
syrjinndn kohteena. Vastaavasti suurin havidjaryhma olisivat ne naiset, jotka eivat kayta
perhevapaita, silla he kohtaavat riskin rekrytointisyrjintddn ilman vastaavaa hyotya. Kah-
den viimeisen ryhman, eli niiden miesten, jotka eivat kdyta perhevapaita, ja perhevapailta
kayttavien naisten, osalta vaikutukset ovat ristiriitaisempia ja voivat tilanteesta riippuen
olla joko positiivisia tai negatiivisia. Olemassa olevan tutkimustiedon valossa kokonais-
tyollisyysvaikutus olisi enemman negatiivinen kuin positiivinen, joskin vaikutuksen mitta-
luokka on pieni suhteessa ehdotuksen sukupuolivaikutuksiin.

Lisaksi ehdotuksella voi olla perhevapaiden kaytén houkuttelevuutta kasvattavia
vaikutuksia.
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Jos taas tydsuhdeturvaa tehostettaisiin kayttamalla pehmeampia keinoja, olisi mahdol-
lista saavuttaa suurempi kokonaishyo6ty kuin lisdadamalla lainsaadantoa nykyisen saantelyn
rinnalle. Seka tydsuhdeturvan etta naisten tydmarkkina-aseman parantamiseksi olisi olen-
naista |0ytaa kiristdvien toimenpiteiden asemesta muita keinoja, joilla suojaa voitaisiin
tehostaa ja samalla toisaalta taata rekrytointien jatkuvuus. Lisaksi, kun tyontekija on tyo-
hénpaluusuojansa turvin palannut perhevapaalta tyopaikalle, on hanelld tydpaikan mui-
hin tyontekijoihin rinnastettavat mahdollisuudet vaikuttaa asemaansa.

Johtopaatokset

Nykyinen lainsaadantd muodostaa tydnantajille ja tyontekijoille toimintakehyksen, jossa
seka tydelaman tarpeita ettd tyon ja perhe-eldmdan yhteensovittamista voidaan toteut-
taa ennakoivasti ja oikeudenmukaisesti. Erityista suojaa nauttivien tyontekijoiden suojan
korottaminen edellyttaisi painavia perusteita, kun haasteet tydhonpaluussa paasaantoi-
sesti aiheutuvat muista kuin lainsdaadannollisista tekijoista.

On selvaa, etta etenkin pitkien perhevapaiden aikana tydpaikoilla voi tapahtua merkitta-
viakin muutoksia. Kyse voi olla organisatorisista tai tuotannollisista ja taloudellisista muu-
toksista, joiden seurauksena perhevapaalla olevien henkildiden tydtehtavia ei voida olet-
taa pidettavan tdysin ennallaan. Kyse on myds tyonantajan liikkeenjohto-oikeudesta; tyon-
antajan taytyy voida toteuttaa muutoksia tyopaikalla eika tyopaikkojen tilanteen voida
edellyttda pysyvan muuttumattomana. Tyotehtavissa ja tyopaikan organisaatiossa tapah-
tuu tavanomaisesti myos tyontekijoiden ndkokulmasta ei-toivottuja tai vastentahtoisia
muutoksia. Sen sijaan syrjinnan kasilla oloa arvioidaan syrjinnan kieltoja koskevan lainsaa-
dannon perusteella.

Mita pidempi perhevapaa on, sita suurempi mahdollisuus on sille, etta tydpaikalla tapah-
tuu muutoksia perhevapaan aikana. Perhevapaauudistuksen myo6ta perhevapaita voi pitaa
useammassa jaksossa. Isien pidempien perhevapaiden kayton lisdantyessa naisten pitkien
perhevapaiden kaytdn odotetaan pitkalla aikavalilla vahentyvan. Perhevapaiden pitami-
sen joustavoituessa ja naisten perhevapaiden lyhentyessa myos tydhonpaluuseen liitty-
vat kdytannon haasteet, kuten perhevapaan aikana tapahtuneista organisaatio- ja muista
muutoksista ja osaamisen vanhentumisesta johtuvat haasteet, todennakdisesti tulevat
vahenemaan.

Voidaan arvioida, etta jalkisuojasta saatamisella olisi todennakdisesti perhevapaita kaytta-
viin kohdistuvien positiivisten vaikutusten liséksi myos negatiivisia vaikutuksia. Tehostetun
irtisanomissuojan sadataminen perhevapaan jdlkeiselle ajalle voisi heikentda naisten tyo-
markkina-asemaa ja tyo6llisyytta nostamalla tyollistamiskynnysta ja siten vaikuttaa tasa-ar-
von edistamistd koskevien tavoitteiden vastaisesti.
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Perhevapailta palanneet ovat jo nykyisin tasa-arvolain mukaisten syrjinnan kieltojen
vuoksi paremmassa asemassa kuin muut tydntekijat. Paluusuoja voisi heikentdad muiden
tyontekijoiden asemaa organisaatioiden muutostilanteissa. Kun perhevapaalta on palattu,
tyontekijan tulisi olla yhdenvertaisessa asemassa suhteessa muihin tyontekijéihin tyopai-
kan muutostilanteissa.

Mydskaan muissa keskeisimmissa kilpailevissa maissa kuten Pohjoismaissa ei ole nimen-
omaisesti saddetty perhevapaalta paluun jalkeiseen aikaan ulottuvasta erityisesta irtisano-
missuojasta eli niin sanotusta jalkisuojasta. Jalkisuojasta sdaatamista ei voida pitaa perustel-
tuna tastakaan nakokulmasta.

Tyontekijan tydsuhdeturva perhevapaan aikana on turvattu lainsaddannon tasolla. Per-
hevapaan kayttamisen vuoksi epdaedullisempaa kohtelua kohdanneen oikeussuoja toteu-
tuu viimekadessa tasa-arvolain syrjinnan kieltoa koskevien saanndsten perusteella. Lain-
saadantomuutoksia ei arvioida tarpeellisiksi. Perhevapaalta palanneiden yhdenvertaiseen
kohteluun voitaisiin vaikuttaa tehostamalla syrjinnan kieltojen valvontaa.

4.7.2 Maaraaikaisten tyontekijoiden syrjintasuoja

Nykytilan arviointi

Madraaikaisten tyontekijoiden suoja raskaussyrjintda vastaan on turvattu lainsdadannon
tasolla tasa-arvolain 8 §:n tyoelamassa kiellettya syrjintaa koskevilla saannoksilla. Tasa-ar-
volain 8 §:n 2 momentin 1 kohdan mukainen kielto syrjia tyénhakijaa raskauden perus-
teella koskee myds tyénantajaa, joka palkkaa tydvoimaa maaraaikaiseen tyosuhteeseen.
Tasa-arvolain 8 §:n T momentin 2 kohdassa tarkoitetusta syrjinndsta on kysymys my®os sil-
loin, kun tydnantaja rajoittaa palvelussuhteen kestoa tai sen jatkumista tyontekijan ras-
kauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella. Edella selostetulla
tavalla tyontekijalla on oikeus saada hyvitysta tai vahingonkorvausta tasa-arvolain vastai-
sesta menettelysta. Oikeusprosessissa tydntekijaa suojataan tasa-arvolaissa sdadetylla syr-
jintdolettamalla. Tydsyrjinta on kriminalisoitu. Suomen lainsaadanto tayttaa EU-direktiivien
syrjimattomyytta koskevat vaatimukset.

Ehdotetut maaraaikaisten tyontekijoiden syrjintasuojaa koskevat
lainsaadantomuutokset

Tasa-arvovaltuutettu on ehdottanut sen selvittamistd, voitaisiinko syrjintasuojaa maa-
rdaikaisissa palvelussuhteissa tehostaa taydentamalla ty6- ja virkasuhdelainsaadan-

toa saannoksilla, joilla kiellettdisiin maaraaikaisten palvelussuhteiden uusimatta jattami-
nen tai niiden keston rajoittaminen raskauden tai perhevapaan kayttamisen perusteella.
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Tasa-arvovaltuutettu on arvioinut, ettd asiaa koskevien saanndsten sisallyttaminen tydso-
pimuslakiin ja muihin palvelussuhdelakeihin tehostaisi nykyisen syrjintasuojan toteutu-
mista maaraaikaisten tyontekijoiden osalta. Se edistdisi sadnnosten tunnetuksi tulemista
tyopaikoilla.

Palkansaajakeskusjarjestot katsovat, ettd palvelussuhdelainsdadannossa tulisi olla kielto
jattaa maaraaikainen palvelussuhde uusimatta raskauden tai perhevapaan perusteella
seka kielto rajoittaa se kestamaan raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaan tai
omaishoitovapaan alkuun. Palkansaajakeskusjarjestéjen ehdotuksen mukaan kiellosta
tulisi ottaa saannos tydsopimuslain 1 luvun 3 §:n maaraaikaisuuden perustetta koskevan
sadntelyn yhteyteen. Sosiaali- ja terveysministerié on myds ehdottanut tydsopimuslain
muuttamista raskaussyrjinnan ehkdisemiseksi.

Tydnantajien keskusjarjestojen kannan mukaan ehdotus ei ole perusteltu. Maaraaikaisille
tyontekijoille ei tule lainsaddanndssa antaa muita parempaa oikeutta avoimeksi tuleviin
tehtaviin. Tydnantajalla on ja tulee jatkossakin olla oikeus valita avoimeksi tulevaan teh-
tévaan parhaaksi katsomansa hakija. Ehdotus vaikeuttaisi myds muiden maaraaikaisten
tyontekijoiden ja sijaisten asemaa ja tekisi siita epdvarmemman. Madrdaikaisten tyonte-
kijoiden suoja raskaus- ja perhevapaasyrjintaa vastaan on turvattu lainsaddannon tasolla
tasa-arvolain 8 &:n tydeldmassa kiellettya syrjintad koskevilla sadannoksilla. Endotettu muu-
tos ei olisi mydskaan omiaan parantamaan nuorten asemaa rekrytointiprosesseissa.

Tyosopimuslakiin ehdotettu sddnnds, jolla kiellettdisiin maaraaikaisten palvelussuhteiden
uusimatta jattaminen tai niiden keston rajoittaminen raskauden tai perhevapaan kaytta-
misen perusteella olisi kaksinkertaista, paallekkaista saantelya tasa-arvolain kanssa. Syrjin-
nan kiellot on siirretty tydsopimuslaista tasa-arvolakiin ja yhdenvertaisuuslakiin. Tydsopi-
muslaissa on viittaus tasa-arvolakiin.

Tasa-arvolaissa on jo saddetty selked syrjinnan kielto, joka soveltuu madraaikaisten tyo-
suhteiden solmimista koskevaan tydnantajan paatoksentekoon myds soveltamiskaytan-
non perusteella. Tasa-arvolaissa on saddetty syrjinnan kiellon rikkomiseen liittyvasta seu-
raamuksesta eli hyvityksesta. Yhtena keskeisend perusteena ehdotetulle lainsaddanto-
muutokselle on esitetty se, etta syrjintatapauksia ei riitauteta oikeusprosessiin liittyvien
riskien vuoksi. Tasa-arvolaissa on jo sdddetty matalan kynnyksen oikeussuojakeinosta syr-
jintad koskevissa tapauksissa eli yhteydenotosta tasa-arvovaltuutettuun. Ehdotetun kal-
tainen saantely ei vastaisi tahan ongelmaan, koska myds tyésopimuslain rikkomista kos-
kevissa asioissa oikeussuojakeinona olisi kanteen nostaminen. Suomen oikeussuojajarjes-
telma tydsuhdeasioissa ja syrjintatapauksissa perustuu siihen, etta lain rikkomista koskeva
asia viime kadessa riitautetaan tuomioistuimessa.

90



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:63

Lainsddadannon systematiikka edellyttaa sitd, etta asioista saddetdan siina laissa, jonka pii-
riin asia kuuluu. Syrjinnan kiellot kuuluvat tasa-arvolakiin. Sosiaali- ja terveysministerion
vastuulla on tasa-arvolakiin liittyvan informaatio-ohjauksen tehostaminen. Tasa-arvolain
perusajatus syrjimattdmyydesta on yha tunnetumpi tydpaikoilla ja yhteiskunnassa. Ei ole
perusteltua tehda ratkaisuja paallekkdisen sadntelyn ottamisesta toiseen lakiin silla perus-
teella, etta toinen laki olisi arvioitu tunnetummaksi.

Kaksinkertaisen sdantelyn ei arvioida vahentavan raskaussyrjintaa. Paallekkaista lainsaa-
dantoa ei tule saataa sen vuoksi, ettd voimassa olevan lainsdadanndn noudattamisessa on
puutteita.

Ehdotetun kaltainen sdantely tydsopimuslaissa tarkoittaisi, etta tydsuojeluviranomai-
nen valvoisi saantelyn noudattamista. Tydsuojeluviranomaisten toimivaltaa koskeva lain-
saddanto kuuluu sosiaali- ja terveysministerion toimialalle. Sosiaali- ja terveysministerion
mukaan olisi perusteltua asiakasndkokulmasta katsottuna selvittda mahdollisuuksia lisata
tyosuojeluviranomaisen toimivaltaa tasa-arvolain syrjintdkysymyksiin, ainakin tilanteissa
joissa syrjintdepaily tulee esille tydsopimuslain valvonnan yhteydessa.

Kaksinkertainen saantely on omiaan aiheuttamaan epaselvyyksia ja sopii suomalaiseen
jarjestelmaan huonosti. Epaselvyydet voisivat liittya siihen, ettd tydsopimuslaissa asiasta
saataminen merkitsisi erilaisia seuraamuksia ja paallekkaisia valvontaviranomaisia, jolloin
riskind olisi viranomaisten tulkintakaytantdjen eriytyminen. Saman sisaltinen kielto, joka
olisi sdddetty eri tavoin eri laeissa tekisi oikeustilasta epdselvan. Epaselvyyksia voisi syntya
myds tilanteissa, joissa saman tydnantajan eri tyontekijat ottavat samassa asiassa yhteytta
eri viranomaisiin. Tydsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan kahden viranomaisen toi-
mivalta, kuten nykydan on tydsopimuslain 7 luvun 9 §:ssa sdadetyn raskaana olevien ja
perhevapaalla olevien tehostetun irtisanomissuojan osalta, ei ole toimiva eika tarkoituk-
senmukainen jarjestely. Tulkintaongelmat ja valvontakaytantdjen eriytyminen seka epasel-
vaksi muuttuva oikeustila voisivat vaikuttaa syrjintdsuojan toteutumiseen negatiivisesti.

Ehdotetun kaltainen sdannos, joka koskisi perusteltua syyta jattaa tekematta maaraaikai-
nen tydsopimus, ei vaikuta olevan yhteen sovitettavissa muun sadntelyn (maaraaikaisuu-
den peruste, muut tydntarjoamisvelvollisuudet) kanssa, jos sddnndksella tarkoitettaisiin
jotakin muuta kuin tasa-arvolain syrjinnan kiellon kanssa paallekkaista saantelya. Saan-
noksen soveltaminen voisi olla kdytannossa ongelmallista esimerkiksi tilanteessa, jossa
tyOnantajalla on useita madraaikaisissa tyosuhteissa tyoskentelevia sijaisia. Ehdotettu
saantely myos asettaisi raskaana olevat ja perhevapaata kdyttavat maardaikaisessa tyosuh-
teessa olevat erityisasemaan suhteessa esimerkiksi sellaisiin maaraaikaisiin tyontekijoihin,
joihin liittyy jokin muu kielletty syrjintaperuste, kuten vammaisuus tai sairaus seka myos
ns. tavallisessa asemassa oleviin tydntekijéihin, joihin ei liity syrjintdperusteita.

91



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:63

Tybnantajan on voitava perustaa maardaikaisen tydsopimuksen tekemistd koskeva paatos
ensinndkin siihen, etta hanelld on tydvoiman tarve, joka on maaraaikainen. Lahtokohtana
on, ettd tyontekijoiden valinnan voi perustaa tyontekijan patevyyteen, osaamiseen ja sopi-
vuuteen. Tasa-arvolaissa on jo kielletty valinnan perustaminen raskauteen tai perhevapaan
kayttoon. Edellda mainituin perustein ty6- ja elinkeinoministeri6 ei pida saantelyn sisallytta-
mista tyosopimuslakiin perusteltuna.

Johtopaatokset

Hallitusohjelmassa ei maaritelld sitd, missa laissa raskaana olevien ja perhevapaita kaytta-
vien tyontekijoiden madraaikaisen tydsuhteen jatkumista koskeva lainsaadannon tasmen-
tdminen tulisi toteuttaa. Tyoryhmadssa on kasitelty raskaus- ja perhevapaasyrjinnan tés-
mentamista tydsopimuslaissa. Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan saantelyn sisallyttamisesta
tydsopimuslakiin on tydéryhmassa esitetty erilaisia nakemyksia. Tyéryhma ei ehdota tydso-
pimuslakiin muutoksia. Tasa-arvolain osalta asian selvittdminen kuuluu sosiaali- ja terveys-
ministerion toimialaan.

Raskaussyrjinndssa on kyse ilmiosta, jonka torjumiseksi edellytetdan tyéeldman asentei-
den ja kdytantdjen muuttumista. Kun lainsaadanndssa on jo selkeasti kielletty raskaus- ja
perhevapaasyrjinta myds maardaikaisen tydosopimuksen kdyton osalta, iimenevat ongel-
mat liittyvat tydelaman syrjiviin kaytantoihin ja perhevapaiden tydnantajille aiheutta-
miin kustannuksiin. Syrjintaa koskevan lainsaadannon noudattamista voitaneen tehostaa
tehokkaammalla informoinnilla, hyvien kaytantojen levittamiselld, tehokkaammalla val-
vonnalla ja vastuiden toteutumisen todellisella uhkalla (hyvitys, rikosoikeudellinen vastuu,
vahingonkorvausvastuu, maineriski).

Perhevapaiden tasaisemmalla jakautumisella on merkitysta sukupuolten tasa-arvon toteu-
tumiselle. Perhevapaauudistus rakenteellisena uudistuksena tulee vaikutusarvioiden
mukaan osaltaan vahentamaan raskaus- ja perhevapaasyrjintda, kun isien pidemmat per-
hevapaat lisddntyvat.
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Liite 1: SAK:n, Akavan ja STTK:n eriava mielipide

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on nos-

taa Suomi tasa-arvon karkimaaksi. Hallituksen tarkoituksena on kunnianhimoisesti paran-
taa tasa-arvoa yhteiskunnan eri osa-alueilla. Erityinen huomio on tyéelaman ja perhei-
den tasa-arvon parantamisessa. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi hallitusohjelmassa
on sovittu, etta ehkaistaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaa. Lainsaddantda on ensinna-
kin sovittu tdsmennettavaksi siten, ettd raskaus ja perhevapaan kaytto eivat saa vaikuttaa
madraaikaisen tyosuhteen jatkumiseen. Toiseksi on sovittu, etta selvitetdan perhevapaalta
palaavien tydsuhdeturvan parantamista ja ryhdytdan selvityksen tulosten perusteella tar-
vittaviin lainsaadantotoimiin ja muihin toimiin. Kolmanneksi on sovittu, etta selvitetdan
mahdollisuuksia lisata tydajan joustoja.

TyOelaman tasapaino -direktiivin tdytantddnpanoa valmistelevan tydryhman tehtavana on
asettamispaatoksen mukaan ollut selvittaa edella mainitut tavoitteet. Lisaksi tehtavana on
ollut valmistella tasapainodirektiivin (2019/1158/EU) taytéantéonpanon edellyttamat muu-
tokset lainsaadantoon. Tyoryhma ei kuitenkaan ole toteuttanut tehtavaansa. Vaikka hal-
litusohjelmassa on nimenomaisesti sovittu lainsaadannon tasmentamisesta, tyo- ja elin-
keinoministerio on asettamispdatoksen vastaisesti tullut siihen tulokseen, ettei tdésmenta-
minen ole tarpeellista. Ministerié on myos katsonut, ettei selvitysta perhevapaalta palaa-
vien tydsuhdeturvan selvittamiseksi tarvitse tehda. Tata perustellaan muun muassa sillg,
ettd perhevapaalta téihin tulevien syrjintda on selvitetty vuonna 2014. Lainsadadantomuu-
tokset ja selvitykset ovat ministerion mukaan tarpeettomia, koska tarkkoja tilastoja syrjin-
nasta ei ole ja syrjinta on joka tapauksessa vahaista.

Olemme ty6ryhmadssa kannattaneet hallitusohjelman toteuttamista ja esittdneet oman
nakemyksemme asiasta. Tyo- ja elinkeinoministerid on arvioinut nykytilaa ja esityksidmme
seka torjunut kaikki esityksemme. Arviointi ei kaikilta osin ole raportissa objektiivista, vaan
sitd leimaa asenteellisuus ja vastahakoisuus arvioida avoimesti nykytilannetta eri osapuol-
ten kannalta.

Emme hyvaksy ministerion kantaa, jonka mukaan mihinkdan lainsadadantotoimiin syrjin-
nan poistamiseksi ja ehkaisemiseksi ei tarvitse ryhtya.

Emme voi yhtyd ministerion esittamiin arviointeihin emmeka johtopaatoksiin. Syrjinta

on kielletty monessa kansainvdlisessa sopimuksessa. Suomi on esimerkiksi liittyessaan
kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevaan yleissopimukseen (SopS 67/1986)
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sitoutunut poistamaan naisiin kohdistuvan syrjinndn. Syrjinta on rikoslain mukaan rangais-
tava teko. Se, etta syrjinnasta ei ole tarkkoja tilastoja tai etta se on vahaista, ei oikeuta poik-
keamaan syrjimattomyydesta ja muista ihmisoikeuksista.

Raskaana olevien ja perhevapaata kayttavien tyosuhdeturva

Ty6- ja elinkeinoministerio on pitanyt hallitusohjelmassa sovittujen muutosten tekemista
tarpeettomana, koska muutokset tarkoittaisivat kaksinkertaista lainsaadantoa. Perheva-
paalta palaavan irtisanomissuojan selvittamisen ministerio on katsonut tarpeettomaksi
sen takia, ettd asiaa on selvitetty seitseman vuotta sitten. Olemme eri mielta. Lainsaadan-
non tasmentamisesitys olisi tullut tehda. Kaksinkertainen lainsaadanto ei ole poikkeuksel-
lista Suomen lainsdadanndssa. Perhevapaalta tulevan suojaa olisi tullut selvittaa hallitus-
ohjelmassa sovitulla tavalla. Seitseman vuotta vanha selvitys on vanhentunut.

Voimassa oleva lainsdadanto on seka tasa-arvovaltuutetun tilastojen ettda ammattiliittojen
kokemusten mukaan osoittautunut riittamattomaksi suojaksi raskaana oleville ja perhe-
vapaata kayttaville tyontekijoille. Lainsdadanto ei kdytannossa suojaa raskaana olevaa tai
perhevapaata kayttavaa eika estd irtisanomasta perhevapaalta téihin palaavaa tyontekijaa.
Toihin palaavan suoja on osoittautunut heikoksi varsinkin silloin, kun tydpaikalla on tapah-
tunut muutoksia.

Ministerion johtopadatoksista syntyy virheellinen kuva siita, etta syrjinnan suojan paran-
tamisella haluttaisiin puuttua tydnantajan oikeuteen valita tyontekijoitaan ja ylipaataan
padttaa tydvoiman tarpeesta. Sdantely ei toteutuessaan pakottaisi tydnantajaa uusimaan
tai jatkamaan tyosuhdetta uudella maaraaikaisella tydsopimuksella raskaana olevan tai
perhevapaata kayttavan tyontekijan kanssa silloin, kun sithen on muu kuin raskauteen tai
perhevapaan kayttamiseen liittyva, asiallinen ja painava syy. Samoin tydnantajalla on aina
oikeus valita patevin tyontekija. Tydnantajan on kuitenkin tyontekijaa valitessaan varmis-
tettava, ettei ketddn syrjita. Syrjinnan kohteeksi joutumisen riski ei koske vain naisia, vaan
syrjityksi voivat joutua myds miehet seka muun sukupuoliset. Lainsdadanndssa on varmis-
tettava, ettd kaikki vanhemmat voivat halutessaan hankkia lapsia joutumatta syrjityksi.

Edella olevan perusteella on syyta ryhtya seuraaviin lainsaadantotoimiin:

e Lainsaadantoa on tasmennettdva niin, ettd raskaus ja perhevapaan kaytto
eivat saa vaikuttaa maaraaikaisen tyosuhteen jatkumiseen.

e Vuokrayrityksen ja kdyttdjayrityksen valistd vastuunjakoa tulee tdsmentaa sil-
loin, kun kayttdjayrityksen syrjivda menettely vaikuttaa tyontekijan tyon jatku-
miseen, ja hyvitysvastuu ulottaa kayttajayritykseen.

e Perhevapaalta palaaville tyontekijoille tulee taata ns. korotettu
irtisanomissuoja.

94



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:63

Tyoaikajoustoja lisattava tyon ja perheen yhteensovittamisen helpottamiseksi

Mielestamme vapaaehtoisen osa-aikatyon kaytettavyytta olisi parannettava raportin 3.3.
kohdassa esittamallamme tavalla. Myds tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta on kiinnittanyt
huomiota hallituksen eduskunnalle esittamiin vahaisiin joustoihin (TyVL 14/2021). Valio-
kunnan esittaman lisaksi lainsdaddantda on muutettava niin, etta tyontekijalla on subjektii-
vinen oikeus maardajaksi osa-aikatydhon pikkulapsivaiheessa ja ettd tyontekijalla on mah-
dollisuus vaikuttaa siihen, kuinka osa-aikaty® kaytanndssa jarjestetaan.

Tasapainodirektiivin taytantoonpano vietava loppuun asti

Ty6ryhmadssa ei pyynnoistamme huolimatta ole selvitetty tarpeeksi huolellisesti tydelaman
tasapaino -direktiivin taytantdonpanoa. Seuraavien kohtien suhdetta Suomen lainsaadan-
toon tulee tarkastella tarkemmin:

e Johdannon 25 kohta, jossa kannustetaan tyontekijoita ja tydnantajia pita-
maan vapaaehtoisesti yhteytta vapaan aikana. Tyontekijoille olisi tiedotettava
ylennysmenettelyista.

e Johdannon 36 kohta, jonka mukaan tyontekijoilla olisi mahdollisuus pyytda
saada palata t6ihin tarvittaessa aiemmin, kun taustalla olevien olosuhteiden
muuttuminen sitd edellyttaa.

e Johdannon 37 kohta, jossa kannustetaan arvioimaan, olisiko vanhem-
painvapaan myontamisperusteita ja sita koskevia yksityiskohtaisia jar-
jestelyja mukautettava erityisen heikossa asemassa olevien vanhempien
erityistarpeisiin.

e Johdannon 51 kohta, jonka mukaan tyémarkkinaosapuoli kannustetaan edis-
tdmaan vapaaehtoisia sertifiointijarjestelmia, joilla arvioidaan tyo- ja yksityis-
elaman tasapainoa tyopaikalla.

Tybsopimuslain 3 a, 5 ja 7 a §:n mukaan tydntekija voi keskeyttaa perhevapaan perustellun
syyn vuoksi. Lain esitdissa on asetettu keskeyttamiselle varsin tiukat rajat (HE 263/2010 vp,
3). Tydsopimuslakia on syyta muuttaa direktiivid vastaavaksi niin, etta myos tietyt taloudel-
liset seikat oikeuttavat keskeyttamadn vapaan.

Imetysmahdollisuus vahvistettava lainsaadanndssa

Parhaillaan eduskunnassa kasiteltavana olevan perhevapaauudistuksen tarkoituksena on
lisatd isien perhevapaiden kayttoa. Toteutuessaan tama tarkoittaa sitd, etta yha useampi
nainen palaa aikaisemmin toihin.
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Lainsdddanndssamme on monin paikoin turvattu raskaana olevien ja imettavien ditien
oikeudet. Lainsdaddanndstamme puuttuu kuitenkin selked saannds tydntekijan oikeudesta
imettaa tydaikana tai jarjestaa tydaikansa joustavasti siten, ettd imettaminen on paivan
aikana mahdollista. Téllainen saannos olisi tarpeellinen, koska imetyksen vaikutuksia lap-
sen terveyteen korostetaan ja osa dideista siirtaa tyohon paluuta imetysmahdollisuuden
puuttumisen vuoksi. Sdannos olisi tarpeellinen myos siksi, ettei diti lopettaisi imettamista
sen takia, etta han palaa téihin. S4dnnds kannustaisi my0s isia jadmaan perhevapaille,
kun ditien imettamismahdollisuuden jatkuminen olisi turvattu. Lisdksi imettamismahdol-
lisuuksien parantaminen helpottaisi vastaanottamaan lyhyitakin toita. Myods tyoelama- ja
tasa-arvovaliokunta seka sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat kiinnittaneet asiaan huomiota
(TyVL 14/2021 vp. ja StVM 33/2021 vp.).

Helsingissa 7.12.2021

Tuuli Glantz

Anja Lahermaa

Anu-Tuija Lehto

Lotta Savinko
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Liite 2: Tyonantajapuolen taydentava lausuma

7.12.2021

Ty6nantajapuolen nakemyksen mukaan tyéryhman tekema selvitystyo ja laadittu muis-
tio tayttavat hallitusohjelmakirjausten mukaiset selvitykset. Tydnantajat eivat pida tarpeel-
lisena tai perusteltuna kaksinkertaista saantelya maaraaikaisten tyontekijoiden raskaus-

ja perhevapaasyrjinnasta. Tydnantajat eivat myoskaan pida palkansaajakeskusjarjestéjen
tyoryhmassa ehdottamia lainsaddantomuutoksia perusteltuina tai tarpeellisina. Tassa suh-
teessa tyonantajapuoli yhtyy ministerion kantaan, mutta haluaa taydentaa perusteluja
viela seuraavasti.

Ty6ryhman tekeman selvitystyon kuluessa tai sen johdosta ei ole kaynyt ilmi, etta kay-
tédnndssa ilmenisi sellaisia ongelmia, joiden ratkaisemiseksi tarvittaisiin lainsaadannollisia
toimia. Lainsaadanto nykyiselladan mahdollistaa tydaikajoustot, joiden avulla tyo- ja per-
he-elamaa voidaan yhdistaa ottaen huomioon tydntekijan toiveet. Erilaisia tyontekijan toi-
vomia joustoja arvioitaessa on otettava huomioon niiden vaikutukset tyohon, téiden jar-
jestelyyn ja sijaistarpeisiin seka joustoista aiheutuvat kustannukset. Tyopaikalla toita ei ole
aina mahdollista jarjestella yksittaisen tyontekijan toiveiden mukaisesti. Perhevapaauudis-
tus lisdad joustomahdollisuuksia entisestaan.

Maardaikaisten tyontekijoiden suoja raskaus- ja perhevapaasyrjintaa vastaan on turvattu
lainsdadannon tasolla tasa-arvolaissa. Syrjinndn kaksinkertaisen sadntelyn ei arvioida
vahentdvan syrjintaa. Lisaksi kaksinkertainen saantely on omiaan aiheuttamaan epasel-
vyyksid ja sopii suomalaiseen jarjestelmaan huonosti.

Selvityksessa on tullut ilmi, ettd perhevapaita kayttaviin ei kohdistu esim. enemman irtisa-
nomisia tai tydtehtavien muutoksia, kuin muihinkaan tydntekijoihin. Selvityksessa mainit-
tujen kyselytutkimusten osalta ei voida tehda johtopaatdksia siitd, minka verran raskaus-
tai perhevapaasyrjintaa objektiivisesti arvioiden tapahtuu. Selvityksessa mainitut tilasto-
aineistot eivat myodskadn tue oletusta tai vaitetta siité, ettd raskaus- tai perhevapaasyrjinta
olisivat merkittava ongelma Suomen tydomarkkinoilla.

Syrjintdolettama on jo nykyiselldan riittavan laaja ja silla puututaan tilanteisiin, joissa syr-
jintad on aiheellista epailla. Myos tydsuhdeturva on jo nykyiselldan korkealla tasolla ja
ylittaa paluusuojan osalta EU-saantelyn minimivaatimukset. Tyésuhdeturvan kiristami-
nen perhevapaalta palaavien tydntekijoiden osalta johtaisi siihen, ettd muut tyontekijat
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asetettaisiin perhevapaita kayttavia merkittavasti huonompaan asemaan, ja lisaksi silla
olisi negatiivinen vaikutus tyéllisyyteen seka erityisesti naisten tydmarkkina-asemaan.

Palkansaajat ovat esittaneet tydryhmassa lukuisia lainsdddantdmuutoksia, jotka eivat
kuulu tyéryhman toimeksiannon piiriin. Muistiosta ilmenee hyvin myds ne vaikutukset ja
haasteet, joita palkansaajakeskusjdrjestdjen ehdottamista sadantelymuutoksista aiheutuisi
ja perusteet sille, miksi ehdotetuille muutoksille ei ole perustetta tai tarvetta.

Elinkeinoeldaman Keskusliitto EK
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
Suomen Yrittajat SY

Kirkon tyomarkkinalaitos KiT
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